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Legenda o tispésnosti Marsahllova pla-
nu spociva na péti zdkladnich mytech:

Mytus ¢. 1: Marshalltv plan byl vyznam-
nym faktorem povalecné obnovy Evropy

Ackoli se Marshallovu pldnu dostalo
ohromné publicity, jeho skute¢ny finanéni
dopad byl pomérné maly. V zddném oka-
mziku jeho existence nepfesdhla pomoc
Marshallova pldnu 5 % hrubého domaéciho
produktu pfijimajici zemé. Celkova vyse
pomoci je navic v porovndni s riistem, ke
kterému doslo v 50. letech, zcela zanedba-
telna.

Diilezité je prfipomenout, Ze tzv. ,nedo-
statek dolari“ nebyl zdsadnim problémem,
ktery v té dob¢ trapil Evropu. Skute¢né za-
sadni problém predstavovaly mylné hospo-
datské politiky. Témér v kazdé zemi,
jez byla za vilky okupovand Némeckem,
pfetrvaval 1 po osvobozeni nacisticky
systém piisné hospodarské regulace. V kaz-
dé z téchto zemi doslo k prudkému ekono-
mickému rastu teprve poté, kdy byly tyto
regulace odstranény a zacaly byt provadény
zdravé hospodatské politiky. K tomu doslo
bez ohledu na rozsah pomoci v ramci
Marshallova pldnu a jeji nacasovéni.
Obnova evropskych ekonomik byla vyvolé-
na pfedev$im zavedenim liberdlnich rezi-
md, relativni ménovou a fiskdlni stabilitou,
vytvofenim dfivéryhodného podnikatelské-
ho prostiedi, vS§eobecnou ochotou podporo-
vat povale¢né usili o vystavbu a ekonomic-
kou integraci kontinentu. Tyto faktory vsak
pomoc v rdmci Marshallova planu vzdy ne-
podporovala. Ve skute¢nosti ty zemé, které
obdrZely v pfepoctu na jednoho obyvatele
velké ¢astky (jako napt. Recko a Rakousko)
se hospodaisky vzpamatovaly az poté, co
americkd pomoc postupné ustala. Naproti
tomu v Némecku, Francii a Italii zacalo
oziveni jesté predtim, neZ tyto zemé zdroje
v rdmci Marshallova planu obdrzely.

Némecké hospodaiské oziveni predsta-
povéle¢ného rlistu a zaroverl je nejcastéji
uvadénym ptikladem dspésnosti Marshall-
ova planu. Proto je tfeba se mu vénovat po-
drobnéji.

(pokracovdni na strané 5)
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aneb proc politici nechtéji, abychom znali pravdu

Rozhovor s Dr. Robertem Higgsem

TL: Jste zndm jako expert na problematiku
rtistu vlady, proto také nase prvni otdzka
bude na toto téma. Je vlada, tak jak ji zna-
me dnes, tj. instituce, kterd rozhoduje
zhruba o poloviné toho, co vydéldme, z his-
torického pohledu standardem, nebo se
jednd o anomdlii, s niZ je tfeba néco délat?

RH: Moderni vlady se nepodobaji ni¢emu,
co zname z historie, at uz se jedna o jejich
velikost ¢i o rozsah jejich aktivit, v jejichz
ramci své ekonomiky reguluji a provadéji
nakupy zdrojt soukromého sektoru. Nic ta-
kového z historie nezndme. Tam lze najit
ptiklady velmi mocnych vlad, jez provadé-
ly fadu nepravosti, stavély pyramidy a do-
byvaly rozsdhla tzemdi, ale vlady nikdy ne-
byly schopny ziskat kontrolu nad takovou
¢asti hospodarského produktu jako dnes.

TL: Jaké pfi¢iny tohoto vyvoje byste pova-
zoval za nejdilezitéjsi?

RH: Jedna se o komplexni problém a jen
tézko lze vybrat jedinou véc, kterd by rtist
vlady zptisobila. Lze vSak poukdzat na jisté
aspekty hospodaiského a technologického
vyvoje, které tuto situaci umoznily.
Napftiklad nové komunikaéni a pfepravni
technologie umoznuji vldddm provozovat
dnesni rozsahlé datové systémy. Po vétsinu
historie pracovala vétsina obyvatelstva v ze-
médélstvi a pohybovala se na hranici prezi-
ti. Bylo nemozné zjistit, kdo kolik ¢eho vy-
robil, a sebrat vyrobciim velkou ¢dst toho,
co vyrobili, aniz by to zpfisobilo jejich hla-
dovéni. Informac¢ni a komunikaéni techno-
logie spolu s technologiemi umozriujicimi
monitorovani lidi umoznily nartist moci
statu. Ne zZe by jej zptisobily, ale byly pod-
minkou nezbytnou k jeho nardistu. Dal$imi
faktory byla industrializace a urbanizace,
zména podoby rodiny, kdy se rodiny zmen-
Sovaly atd. Tyto faktory vedly k oslabeni
péce o lidi v nouzi. Lidé totiz v historii
vzdy hledali v ptipadé nouze pomoc
u svych rodin a u svych piibuznych, ale se
zménou podminek se zacali obracet o po-
moc jinde. Vzniklo mnoho novych institu-
ci, aby tuto poptavku uspokojilo, ale stile
Castéji zacali lidé vzhlizet ke statu, aby
doplnil zdanlivé nedostate¢né fungovani

instituci zajistujicich lidem pomoc v nouzi.
Takto se stat dostal do oblasti zajistovani
socidlnich sluzeb.

Za znacnou ¢ast nardstu moci statu jsou
odpovédny moderni vdlky. Moderni zbra-
11ové technologie si vyZaduji spottebu znac-
nych zdroji pro potteby védle¢ného hospo-
darstvi. Proto jsou valky vzdy spojeny s vel-
kym narfistem dani a vznikem novych re-
gulaci hospodafstvi. Jakmile jsou vSak tato
opatfeni pouzita, fada lid{ si na né zvykne,
a tyto regulace potom pretrvavaji i v dobé
miru.

TL: Vélky ale mély nékdy i ctnostné cile.
Vezméme si americkou obcanskou valku,
o které se miizeme docist, Ze vedla k osvo-
bozeni zemé od zla otroctvi a umoznila
vznik trzntho hospodaistvi na velkém tize-
mi amerického kontinentu.

RH: O vilce mezi staty mezi lety 1861 a
1865 panuje neskuteénd fada mytd. Lidé
vétSinou neznaji jeji skute¢né priciny a di-
vody vzniku. To, co si mysli, nenachazi
oporu v historickych faktech. Lidé se do-
mnivaji, Ze valka byla vedena kvtli odstra-
néni otroctvi a ze pouze valka mohla ke
zruSeni otroctvi vést. Ameri¢ané vétSinou
povazuji tuto vdlku za sprdvnou a nutnou.
Skutecnost je v8ak jina. Valka se vedla z to-
ho dévodu, Ze kdyz se jizni staty pokusily
uplatnit své pravo na secesi od zbytku
Unie, Lincolnova vlada jejich prdavo na mi-
rovou secesi odmitla uznat. Armada
Severanti poté provedla rozsdhly vojensky
atok proti statdm Jihu. Az v pribéhu valky
a pouze jako vedlejsi opatfeni doslo k to-
mu, Ze vlada vydala Prohldseni o osvoboze-
ni otrokdl. Tato deklarace v§ak neosvobodi-
la jediného otroka, nebot byla zamérné for-
mulovdna tak, aby byla pouzitelnd pouze
v oblastech, které byly pod kontrolou
Konfederace. Na zadného otroka, ktery se
nachazel v oblastech pod kontrolou americ-
ké vlady se tato deklarace nevztahovala.
Statisice lidi zfistavaly v téchto oblastech
otroky 1 po vyddni této deklarace.
Samoziejmé, Ze na konci vélky bylo otroc-
tvi zruSeno a oficidlné odstranéno v roce
1865 v ramci dodatku k Ustavé. Lidé by si
méli uvédomit, ze skuteCnym davodem



valky nebylo zruSeni otroctvi, ale udrzeni
jednoty Unie v podobé z roku 1861.
Problematika otroctvi byla jen vedlej$im
produktem tohoto vyvoje. Ameri¢ané dnes
Casto zastavaji prdvo na secesi tizemi na ce-
1ém svété, kterd se od stdvajicich statd chté-
ji odtrhnout, a jen malokdy jim dojde, Ze
mirovému odtrzeni bylo zabrdnéno za cenu
ohromnych obéti v jejich vlastni zemi.
Kdyby k tomu doslo, otroctvi by bylo prav-
dépodobné zruseno bez krveproliti stejné
jako v mnoha ostatnich zemich.

TL: To nds ptivadi k otdzce milnikd pti na-
rlistu moci statu. Hovofil jste zatim o vdl-
kéch. Lze zminit i dal$i zdsadni uddlosti?

RH: Vilky jsou pouze nejzietelnéj$im piti-
kladem krizovych spolecenskych udélosti,
které urychluji narfist moci statu. Stejny
dopad maji i hospodatské krize, jako byla
naptiklad Velkd deprese. Stejné jako vilky
vyvolavaji strach a obavy, jez vedou k na-
vySovani statnich regulaci, strach z ohroze-
ni Zivotni drovné lidi béhem hospodét-
skych krizi vede k pfijeti opatfeni v podo-
bé statnich regulaci, které maji ddajné toto
nebezpeli zaZehnat. Jak strach z ohroZeni
Zivota, tak strach z poklesu Zivotni tirovné
vede k nastartovdni novych vlddnich pro-
gramil, jez maji lidem ddajné pomoci. Lidé
v téchto situacich toleruji od svych ,za-
chrancti“ véci, které by jinak nikdy nepfi-
pustili.

TL: Vy tedy nepovazujete reakci stdtu na
nepitiznivou hospodaiskou situaci pocatku
30. let za adekvatni? Nemyslite si, ze F. D.
Roosevelt zachrénil zemi pfed hospodét-
skym rozvratem?

RH: Jsem pfesvédCen o tom, Ze téméf vse,
co vldda v reakci na Velkou depresi uinila,
situaci jesté zhorsilo a uzdraveni hospodét-
stvi odddlilo. Vlddni opatieni totiz brénila
ptizptisobeni trzntho mechanismu skutec-
nostem, které byly pfi¢inou krize, a ne-
smirné utrpeni obyvatelstva proto trvalo
déle, nez kdyby téchto stitnich zdsahti ne-
bylo. Kvtili ohromnym statnim regulacim a
novym statnim projekttim obzvldsté po ro-
ce 1933 doslo k tomu, Ze korekéni trzni me-
chanismy nemohly fungovat a ekonomika
se z krize nevzpamatovala v podstaté az do
doby po 2. svétové vélce. Béhem vélky sice
doslo ke zvy$eni zaméstnanosti, ale pouze
v dtisledku stdtnich programt vyroby vo-
jenského materidlu, které nijak neptispiva-
ly ke zvySeni blahobytu a prosperity lidi.

TL: Mohl byste uvést nékolik piikladi
opatieni, jez Velkou depresi prodlouzila?

RH: Nejlepsim piikladem ze Spojenych
stati je National Industrial Recovery Act,
ktery byl schvélen na jate 1933. Cilem to-
hoto zdkona bylo zkartelizovat v podstaté
vSechna odvétvi amerického hospodéfstvi,
a dosdhnout tak zvySeni cen vyrobkd, kte-
ré mélo tidajné pomoci vyrobctim. Zaroven
mélo dojit ke zvySeni mezd pracovnikii a
»zlepSeni“ pracovnich podminek prostied-
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nictvim kédti spravného chovéni, jeZ muse-
ly firmy pfijmout, jinak jim byly tehdejsi
administrativou vnuceny. VSechna tato
opatieni vedla k omezeni konkurence, ke
sniZeni flexibility cen a sniZeni schopnosti
trhu umisfovat zdroje tam, kde je jejich
vyuziti nejlepsi. To pouze oddélilo nutnou
reakci trhii a jejich pfizpiisobeni, ¢imz by-
lo ekonomice zabrdnéno zvysit svoji schop-
nost vyrabét smysluplné vyrobky. Zvyseni
mezd v dobé masové nezaméstnanosti pro-
blém nezaméstnanosti pouze zhorsilo.
Odstrané-ni nezaméstnanosti mohlo byt
dosaZzeno nastolenim rovnovdhy na trhu
préace, k ¢emuz bylo zapotfebi snizeni mz-
dy. Kdyby k tomu doslo, nezaméstnanost
by zmizela, klesly vyrobni naklady, a vyro-
ba by se proto mohla zvysit. Tim by se e-
konomika zacala rozvijet a riist. Vysoké
mzdy udrZovaly nezaméstnanost na vysoké
tirovni a oZiveni hospodéfstvi se nedosta-
vovalo.

TL: Mozna Ze vSechny stdtni politiky neby-
ly v té dobé spravné, ale nelze pfeci popfit,
7e diky pfispéni americké vladdy byl zni¢en
nacismus a fasismus. Také $ifeni komunis-
mu nenastalo v takové mife. Nebo i zde je
tieba odmitnout uéebnicové pravdy?

RH: Samoziejmé nechci popirat, Ze vélka
znicila némecky nacionélni socialismus. Na
druhou stranu je tieba si uvédomit, ze dal-
§im vysledkem vélky bylo ovlddnuti polovi-
ny Evropy socialismem na dobu ptistich 45
let, v dtisledku vitézstvi Sovétského svazu,
coZ bylo pro miliony lidi, ktefi pod timto
rezimem trpéli, veliké nestésti. Je nestast-
né, ze nacismus byl odstranén jen za cenu
naristu  komunismu, coZ pro fadu lidi
predstavovalo pouze zdménu jednoho tota-
litarismu druhym. Zapadoevropané samo-
zFejmé na porazce nacismu vydélali, ale z4-
roveri byly vystaveni sovétskému nebezpeci
na témét pil stoleti. Védlka proto nevedla
jednoznaéné k pozitivnimu vysledku a tak
je na ni nutné nahliZet.

TL: Jak byste reagoval na vytku, Ze nebyt
americké ticasti ve valce, byl by svét mno-
hem hor$im mistem. Bud by Evropu ovladl
Sovétsky svaz, nebo Adolf Hitler.

RH: Vzdy je tézké spekulovat o tom, ,,co by
kdyby“. Vime vSak, Ze jak nacismus, tak
socialismus stoji na politikdch, které jsou
z ekonomického hledisku odsouzeny k ne-
zdaru. Vime také, ze nutny hospodétsky
kolaps téchto systémtl nenastane okamZité.
Nezpochybriuji, Ze americky vstup do valky
mél jistd pozitiva, ale je nepochybné, zZe by
bylo byvalo lepsi, kdyby problémy z roku
1939 byly feseny jinak, abychom se vyhnu-
ly 50 miliontim mrtvych a ohromnym ma-
teridlnim Skoddm a lidskému utrpeni, které
vélka pfinesla. Lidé jsou vétSinou presvéd-
Ceni, Ze vdlka byla jedinym moZnym feSe-
nim, ale jd nejsem piesvédéen o tom, Ze to-
mu tak skute¢né bylo.

TL: Jaka konkrétni feSeni ptfipadala v tiva-
hu?

RH: Kdyz se podivame na to, k ¢emu doslo,
miiZeme se dohadovat, k ¢emu dojit mohlo.
Vime naptiklad, Ze sovétskd ekonomika by
se zcela zhroutila. Némeckd ekonomika,
ktera spocivala na podobnych zdkladech,
byla odsouzena k témuz. 7iji
v Evropé ovlddané rezimem, ktery trpi ta-
kovouto hospodaiskou slabosti, by tento re-
zim svrhli. Lidé v 50. letech si uvédomova-
1i, Ze valcit se Sovétskym svazem neni nej-
leps$im feSenim, a proto nebyla zvolena va-
rianta vdlky. A Sovétsky svaz se rozpadl.
Rada #ivotti mohla byt zachranéna, kdyby
se o pdr let diive zvolila podobnd alternati-
va - nevést valku a poc¢kat na rozvrat tota-
litntho systému.

TL: Opustime-li problematiku 2. svétové
vélky a zamyslime-li se nad dal$imi milniky
na cesté ke zvySovdni moci statu, které
uddlosti sehraly klicovou tlohu?

RH: Studend védlka podle Vés, byla rovnéz
nééim co vlady, véetné vlady americké, riist
podpoftilo. Oproti tomu jsou valky z po-
sledni doby jako védlka v Perském zdlivu,
véilka v Afganistanu ¢i valka proti teroris-
mu relativné nevyznamnymi udalostmi.
Slouzi vsak stejnému dcelu. UmoZiiuji za-
chovat velké vojenské vydaje, ze kterych zi-
je velkd Cast primyslu, jeZ je na armadu
napojend. V dasledku toho je dale snizové-
na produktivita soukromého sektoru, z né-
hoz zdroje k financovani vlddnich progra-
mt odplyvaji. Skute¢nd prosperita obyvatel
je tak snizovana.

Schopnost Spojenych statil, Sovétského
svazu a nékolika mélo ostatnich zemi pou-
Zit ve vélce atomové zbrané dala vzniknout
velkému riziku a ohroZeni celého svéta.
K jaderné vélce sice nastésti nedoslo, nic-
méné je tieba si uvédomit, Ze existovaly
okamziky, kdy se svét ocitl na pokraji valky
- napfiklad v obdobi Kubanské krize nebo,
jak se ukdzalo pozdéji, v fadé ptipadd se-
Thani vojenského vedeni ¢i v ptipadé ne-
hod. Kdyz se tedy divime zpét, musime mit
na paméti, Ze snaha zabranit $ifeni komu-
nismu, ktery by se stejné ¢asem svou vlast-
ni vahou rozpadl, byla doprovazena ohrom-
nym rizikem zniceni celého svéta.

TL: Zd4a se ndm, Ze kazdy z téchto milnikd
ve vyvoji mocného statu je spojen s néja-
kym podvodem na lidech, na jejich mylném
pochopeni néjaké uddlosti ¢i pfimo na je-
jich obelhdni. Podivame-li se zpét, zjistuje-
me, Ze to, co si lidé mysli, téméf vitbec ne-
odpovida tomu, co se skute¢né stalo. Jak je
mozné, Ze navzdory dostupnym historic-
kym pramentim lidé tyto myty p#ijimaji,
a z historie se tak nemohou poucit?

RH: Dtivodtt pro pfetrvdvani mytt o histo-
rii je nékolik. Ve vét§iné piipadtt ma nékdo
velky zdjem na pfeZivani téchto mytd.
V ptipadé americké oblanské valky méla
tfeba Lincolnova administrativa zdjem pie-
destfit vefejnosti ptijatelny davod jejich
hréizného pocindni. Otroctvi je velkym
zlem a nikdo se neopovdZi kritizovat vlddu,
kterd se jej tidajné snazi sprovodit ze svéta.



Proto se Lincoln, jeho pfivrZzenci a jejich
zastdnci ze vSech sil snazili jesté pred kon-
cem valky rozsifit mytus o jejim ctnostném
posldni. Od té doby Americané radéji véfi,
Ze vélka se vedla za spravedlivou véc. Je to
pro né lepsi, neZ konstatovat, Ze statisice li-
di padly zbyte¢né. Tento poznatek o dtile-
Zitosti 1zi plati o kazdé vélce, do které se
Spojené stdty zapojily. KdyZ Lincoln nastu-
poval do tifadu, oteviené prohlésil, Ze neméd
v tmyslu vyvolat vialku a napadnout Jih
kvili problematice otroctvi. Pak je potieba
vypofadat se se skuteCnosti, Ze po svém
zvoleni valku zacal. Valku, ve niZ zahynulo
vice nez 600 tisic lidi, tisice lidi bylo zra-
néno a miliony jich trpélo. Valka skoncila
zptisobem, ktery pfivodil ohromné problé-
my Jihu na fadu dal$ich desetileti.

V podobném duchu byl v roce 1916 zno-
vuzvolen prezident Wilson na zdkladé pro-
hlageni, Ze Ameriku nezavlete do vélky.
Lidé pro né&j hlasovali, nebot véfili, Ze spl-
ni, co slibil. Pfesto zac¢al Wilson ihned po
svém zvoleni pracovat prdvé na tom: na
zptisobech zavleCeni Spojenych stdtti do
valky.

V roce 1940 Franklin Delano Roosevelt
zvitézil ve volbach také proto, Ze explicitné
vyhlasoval, Ze nikdy neposle Ameriany u-
mirat do cizich vélek. O¢ividné lhal, nebot
z dal$ich zdrojil, které mdme dnes k dispo-
zici, vime, Ze v té dobé jiz pracoval na tom,
jak se do védlky zapojit. Na tomto tikolu pra-
coval tak dlouho, aZ nakonec mohl vyuZit
jako zdminku utok na Pearl Harbor a do
valky vstoupil. Ameri¢ané do vilek bézné
vstupovali zptisobem, kdy prezident, ktery
slibil, Ze se do védlky nezapoji, po svém zvo-
leni jednal jinak.

TL: O ptibéhu tidajného pfekvapivého na-
padeni Pearl Harboru japonskou armédou
se v posledni dobé také zacinaji objevovat
silné pochybnosti. Rada knih prokazuje
pravy opak toho, co vidime napiiklad v hol-
lywoodskych filmech. Slo o piekvapivy
atok, nebo prezident Spojenych sttt
o titoku védél a svym veliteldim o ném z&-
mérné nefekl?

RH: Skute¢né existuje celd fada knih o té-
to problematice. Z toho, co vim, vyplyva, Ze
Rooseveltova administrativa véetné prezi-
denta védéli, zZe japonsky ttok na americké
sily byl na spadnuti. Védélo se, Ze k nému
brzo dojde. Otdzkou samoziejmé je, zda vé-
déli, Ze Japonci napadnou pravé Pearl
Harbor a prdvé 7. prosince. Jsou ditkazy
o tom, Ze existovala hldSeni, z nichZ by se
prezident musel dozvédét, Ze k tomuto dto-
ku dojde. Otédzka je, zda tato hlaSeni cetl.
O tom zddné piesvédéivé ditkazy nejsou.
Mmnoho lidi se domniv4, Ze sice hldSeni exi-
stovala, ale mohla se ztratit v byrokratické
masinérii nebo se k prezidentovi z toho ¢i
onoho dtvodu prosté nedostala.

V jistém smyslu ale na tomto detailu ne-
zdlezi. Prezident Roosevelt po vice neZ rok
pfed timto incidentem usiloval o vtaZeni
Spojenych stdtli do vdlky - snazil se
Japonce k néCemu vyprovokovat. Tyto pro-
vokace se stuptiovaly. Spojené staty napfi-

klad zabavily japonskd finanéni aktiva
v USA a rovnéz odiizly doddvky ropy ze
Spojenych statd do Japonska. Japonsko se
tak ocitlo zcela bez paliva. Veskerd ropa by-
la do Japonska dovédzena, Japonsko samo
zdadnou nemélo. Piavodné pfichdzely dodédv-
ky ropy z USA a CdsteCné také z jihovy-
chodni Asie, coz byla tehdy holandska
Vychodni Indie. Rooseveltova administrati-
va teda védéla velmi dobfe, Ze pokud se
Japonci octnou v situaci, kdy nebudou mit
zddnou ropu, budou ji muset ziskat odji-
nud. VSem bylo jasné, Ze se pokusi ziskat ji
pravé z tohoto regionu. Existuji dikazy
o tom, Ze vojensti stratégové né&jaky takovy
titok ze strany Japoncii piedvidali.
Japonsky zdmér obsadit Filipiny byl napti-
klad ocekévan dlouho dopiedu.

Je tieba si uvédomit, Ze Roosevelt a jeho
administrativa svévolné Japonce k tdtoku
tlacili, az Japonci nakonec skute¢né zatito-
¢ili. Moznd bylo pfekvapivé, Ze Japonci by-
li tak troufali a provedli na Pearl Harbor
takto mohutny ttok. Vime ale, Ze Roosevelt
chtél Spojené stity do valky za kazdou
cenu dostat. Spojené stdty velmi dzce
spolupracovaly materidlné i zpravodajsky
s Velkou Britdnii od samého zacitku a
v Severnim Atlantiku se podilely na zcela
otevieném boji proti némeckym ponorkdm
v roce 1940 a 1941. Americkd vefejnost
v8ak vélku odmitala. Proto vldda USA tolik
usilovala o néjakou zdminku. Roosevelt po-
tieboval titok, ktery by poboufil vefejnost
natolik, aby zménila své minéni. Némci si
ale d4vali velky pozor na to, aby USA tako-
vouto zdminku neposkytli. P¥{li§ se vilky
s USA obavali. Tuto zdminku pfedhodil
USA a7 japonsky ttok na Pearl Harbor.

Existuji odborné prace, jejichZ autofi
dokazuji, Ze Roosevelt o tomto tdtoku do-
predu védél, ja osobné jsem vSak nezvratné
dtikazy tohoto typu nevidél.

TL: Kdybyste mél vyjmenovat tii nejvétsi
myty, které k nartistu vlady ptispély, které
by se kvalifikovaly na nejvyssi pricky?

RH: Jednim z nejvétSich mytd je vira, Ze
kapitalismus zpiisobil Velkou depresi. S tim
souvisi mytus, Ze politiky New Dealu po-
mohly dostat ekonomiku z krize. Obé tvr-
zeni jsou mylnd. Dnes vime, Ze vladni poli-
tiky nejrtiznéjsiho typu - fiskdlni, ménova,
obchodni, i politika na trhu prace - pro-
hloubily existujici problémy a zptisobily
kolaps americké ekonomiky mezi lety 1929
a 1933. Je také znamo, Ze politiky po roce
1933 zabranily ekonomickému zotaveni.
Navazujici mytus pravi, Ze vdle¢nd ekono-
mika depresi ukoncila. Tento mytus je tro-
catkem vilky nezaméstnanost postupné
zmizela. V tomto smyslu tedy deprese skon-
¢ila, av8ak je tfeba zdtraznit, Ze nezamést-
nanost zmizela pouze kvili tomu, Ze se
zvysil pocet vojakil. V roce 1940 dosahoval
poclet nezaméstnanych zhruba 10 miliond
lidi. Do roku 1944 se ale armdda rozrostla
do takové velikosti, Ze v ni bylo 12 miliontt
lidi. Nezaméstnanost by tedy zmizela bez
ohledu na to, jakou hospodaiskou politiku

by délala vldda. KdyZ se podivime na sta-
tistickd data o vykonu hospodéfstvi za val-
ky, zjistime napt. Ze HDP se vyvijel, jako
kdyby ekonomika zazivala ohromny rozk-
vét. KdyZ ale toto ¢islo rozdélime na civilni
a vojenskou produkci, zjistime, Ze civilni
vyroba ve skute¢nosti klesala a Ze onen
hospodétsky ,,rozmach® jde zcela na tdcet
vyroby zbrani. OvSem pod pojmem prospe-
rita vétS§inou nemyslime masovou vyrobu
zbrani. Tvrzeni o véle¢né prosperité je pro-
to mytus. Hospodéfstvi se z krize zotavilo
az po skonceni vélky, kdy vojenskd vyroba
byla pfeménéna na mirovou.

Dal$i mytus je spojen s ndzorem lidi na
to, co se stalo béhem 2. svétové valky.
Tento mytus 1ze nazvat vojenskym keynesi-
dnstvim, tj. mysSlenkou, Ze vlddni vydaje
mohou udrzet vysokou agregatni poptavku
a nizkou nezaméstnanost. Vysoké vladni
vydaje mély tidajné zajistit, aby se ekono-
mika nenavrétila do deprese. Tento mytus
je podporovan pravé virou v hospodaiskou
prosperitu za valky. Politici pouZivaji tuto
argumentaci desitky let. Kazdou chvili ma-
Zeme slySet ministra obrany, ktery obhaju-
je velké vojenské vydaje pomoci argumen-
tace, Ze tyto vydaje pomohou celé ekono-
mice, zajisti vysokou zaméstnanost a hos-
podérsky rast. Ti z nds, ktefi znaji zaklady
zdravé ekonomie, védi, Ze keynesidnstvi je
veskrze mylnd ekonomicka teorie. Nikdo
snad nemftize vazné myslet tvrzeni, Ze vel-
ké investice do ndkupu bomb a bombardé-
il zajisti ekonomickou prosperitu.

TL: V nasich koné¢indch mtiZeme slySet po-
dobné argumenty ve vztahu k fungovani
ekonomiky nacistického Némecka. Lidé
vétSinou povazuji politiku Adolfa Hitlera
za zavrzenihodnou, ale zdroven zastdvaji
nazor, Ze jeho hospodatska politika alespori
zajistila lidem préci a obZivu. Jde asi o béz-
ny ndzor na ekonomicky p¥inos véle¢ného
hospodaftstvi.

RH: Je to pfesné tak, jde o stejny mytus.

TL: Doposud jsme hovofili o historickych
mytech. Ukazuje se, Ze lidé vét§inou nema-
ji tuseni, co se pro¢ stalo. Kdyz vS§ak nebu-
deme rozumét minulosti, téZko se vyvaru-
jeme omylti soucasnosti. NasSel byste také
myty typické pro na$ souCasny pohled na
dopady statnich regulaci, jejichz nésledky
poneseme v budoucnosti?

RH: V soucasnosti pretrvdvd fada mytt
ohledné dopadti statniho zasahovdni do
fungovéni trhti. P¥ikladem maze byt vira li-
di na celém svété, ze vldda maze plnit pro-
spésnou funkei tim, Ze bude udélovat licen-
ce na prodej novych 1ékfi a bude schvalovat
nové 1ékaiské procedury, kterym bude az
poté umoznén prodej na trhu. Motivace
statnich tfednikd jsou ale zvrdcené. Tito li-
dé jsou motivovéni k tomu, aby neriskovali
svd kiesla a aby schvalovaci procedury ne-
tmérné protahovali. Nové 1éky jsou z toho-
to divodu velmi drahé a na trh se dostava-
ji se zpozdénim. Cistym vysledkem je, Ze
mnoho lidi zbyte¢né kviili dlouhym proce-
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durdm trpi a v mnoha pfipadech umira.
Kdyby tato stiatni regulace neexistovala,
$patné vyrobky by se moznd dostaly na trh,
ale napdchaly by relativné malo $kody, ne-
bot by byly velmi rychle odhaleny a z trhu
odstranény, nebot by tyto $kody byly vidét.
KdyZ se na druhou stranu na trh kvili re-
gulaci dobré 1éky viibec nedostanou, $kody
mohou byt pachdny navéky, nebot jsou vi-
dét hiife. Presto lidé statni regulaci tohoto
typu obhajuji.

TL: Nasel byste néjaky piiklad tohoto vy-
voje?

RH: Takovym piikladem je ve Spojenych
statech tieba jeden z nejobycejnéjsich 16k
- aspirin. Statni regulace v soucasnosti za-
kazuje vyrobcim aspirinu propagovat sku-
tenost, Ze lidé mohou vyrazné omezit rizi-
ko infarktu kazdodennim uzivanim malych
davek aspirinu. Lze pouze propagovat in-
formaci, ze uzivanim aspirinu po prvnim
infarktu lze pfedejit infarktim dal$im, ale
tuto informaci nelze $itit jako prevenci, tj.
mezi lidmi, ktef{i infarkt jesté neutrpéli. Je
znamo, kterym lidem by se tak pomohlo: li-
dem z vysokym tlakem a nadvdhou. Pocet
lidi, ktef{ umiraji na prvni infarkt, dosahu-
je stovek tisic za rok. Kdyby se jen zlomek
téchto lidi dozvédél o téincich aspirinu,
mohl by pocet zachrdnénych zivotit dosa-
hovat ro¢né desitek tisic. AvSak §iteni této
Zivot zachrariujici informace je statem za-
kdzano.

TL: Jaké jsou argumenty tifadt pro takové
chovani?

RH: Ufednici tvrdi, Ze aspirin mfiZe mit
negativni vedlejsi i¢inky, Ze u nékterych 1i-
di miize vyvolat vnitini krvdceni. Tyto
mozné vedlejsi ti¢inky jsou ale v porovnani
s moznym poctem zachrdnénych Zivott na-
prosto trividlni.

TL: Nyni jsme po historickych mytech roz-
§itili skupinu mytt o nékolik myti soucas-
nych. Vidéli jsme, Ze v8e zacalo politickou
centralizaci zemé. Ndsledné védlky a krize
zptisobily, Ze se stdt rozrostl do netusenych
rozmérti. V Evropé v souCasnosti mtizeme
sledovat také snahy o politickou centraliza-
ci. Co bude nasledovat, to nikdo nevi.
MiZzeme na zdkladé znalosti vyvoje ve
Spojenych stdtech pfedvidat, co potka
Evropu?

RH: Pouceni z historického vyvoje nejen
Spojenych statti ikd, Ze snahy o politickou
centralizaci jsou nebezpeéné. NejdtileZitéj-
§i zarukou svobody je moznost iniku pied
zlo pachajici vlddou. MozZnost odejit jinam.
7Z vice mnez 15 politickych rezimii se
v Evropé stdvd rezim jeden. Proto je moz-
nost odejit do zemé, kterd se ke svym ob-
Cantim chova 1épe, komplikovanéjsi a draz-
§i. Lidé nemohou tak jednoduse ,hlasovat
nohama“. Zaroveni mizi moZnost dobrym
prikladem ukdzat, jak jsou politiky ostat-
nich zemi $kodlivé ¢i tyranické. Jiz neni s
¢im srovndvat. Jeden velky evropsky me-
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gastat se nemfize ptiucit ze zdravé némec-
ké ménové politiky, jedna zemé nemiize
druhé ukdzat zlepSeni kvality Zivota kvili
mensi regulaci 1ékt... Jedna zemé se najed-
nou nemd od druhé co naucit. VSe zastie-
Suje jedna ohromnd bruselskd byrokracie,
kterd ¢ini rozhodnuti pro vSechny a jeji-
muZ rozhodnuti neni snadné uniknout.

TL: Evropsti politici ale tvrdi, Ze vSechny
regulace jsou pro dobro obyvatel a Ze na-
priklad viibec nezamysleji zavadét jednotné
»evropské“ dané, ze fiskdlni politika ztista-
ne v rukou stdtdl. Co na takovéto sliby tikd
americkd zku$enost?

RH: Lze ulinit obecny zavér, Ze kdykoli
kdekoli dochéazelo k harmonizaci prostfed-
nictvim politiky, vzdy se zddraziiovala po-
zitiva a politici poml¢eli o moznych nebez-
pecich. Historie néds udi, ze se harmonizuje
vidy smérem nahoru. KdyZ se harmonizu-
ji dané, vysledkem je sice jedna dan, ale za-
to dati zemé, kterd méla diive dané nejvys-
§i. Stejné je to s ostatnimi regulacemi.
Spoleénd regulace pak odpovida nejpiisnéj-
§1 regulaci, kterd se mezi zemémi vyskytla.
Tento vysledek zndme ze Spojenych statd,
kdy federdlni vldda zacala regulovat socidl-
ni oblast nebo tieba trh prace. Centralizace
jednoznacéné vede k ndrfistu moci statu, ne-
bot odstratiuje konkurenci jednotlivych ju-
risdikei.

Co se tyce zdanéni, zajimavy piiklad po-
skytuje historie americké federdlni dané
z pi{jmu. Kdyz byl v roce 1913 schvélen z4-
kon, ktery tuto dari umoznil vitbec vybirat,
obsahoval sazby dané z pif{jmu v rozmezi
1 az 7 %. Béhem 1. svétové vilky, nékolik
maélo let poté, se sazby vySplhaly az na
77 % a mnozstvi lidi, ktefi dant museli pla-
tit, se vyrazné zvys$ilo. B€hem 2. svétové
valky vidime podobny vyvoj. PfestoZze na
pocéatku valky nebylo ptili§ lidi, kteti byli
povinni dafi platit, na jejim konci musel
dan platit téméf kazdy, kdo mél piijem, a
jeji nejnizs$i sazba dosdhla 23 %. Béhem
kazdé vélky (a také napf. béhem Velké de-
prese) se zvySovaly sazby a zdrovenl rostl
pocet lidi, ktefi museli dan odvddét. Z da-
né, kterd méla danit piijem 2-3 % nejbo-
hat$ich, se po 2. svétové vdlce stala dar,
kterou musel platit témét kazdy a jejiz saz-
by se piivodnim sazbdm na hony vzdalily.
A to ubéhlo jen par let!

TL: Stalo se tak hlavné kviili zvySovani da-
ni, nebo svou tdlohu sehréla i ménova poli-
tika, ktera zptisobila, Ze se lidi pfesunuly
do vyssich datiovych pdsem a platili tak
vys$$i dané?

R.H. Slo o kombinaci obou diivodii. Nové
legislativa zvySovala dané a sniZovala prdh
pt{jmd, nad kterym bylo nutné dan platit.
Zaroven je jasné, ze v disledku ménové po-
litiky dochdzi ke zvySovdni nomindlnich
vydélkii. A tak prestoZe redlné vydélky zi-
stavaji stejné, plati 1lidé vyssi dané.

TL: MtiZzeme tedy oCekdvat, Ze za padesat
let budeme mit evropskou vladu, ktera bu-

de zdatiovat zna¢nou ¢dst toho, co vydéla-
me? Nedostaneme se zdrovenl do situace,
kdy dan, jez byla zprvu povazovédna za zlo,
nebo byla jako v ptipadé USA prohldsena
za protitstavni, se stane soucdsti naseho Zi-
vota, lidé se s ni smiti a zapomenou na od-
por svych predkdi proti tomuto zdroji ptij-
mu mocného statu?

RH: Evropa trpi jiz dnes vysokymi danémi
a jakdkoli snaha né&jaké zemé o zménu této
situace bude v dtisledku centralizace od-
souzena k nezdaru. Na aktivity politiki, jez
jsou obcantim tak vzdéleny, nelze vyvijet
silny tlak a moZnost pozitivniho ptikladu
malé zemé, jeZ dané sniZi, nebude existo-
némi, si na tyto dané také ¢asem zvyknou.
A ¢im déle tomu tak je, tim méné jim né-
které véci ptijdou divné, tim méné je vyso-
ké dané budou pobufovat a tim méné se
o jejich snizeni budou snazit. Starsi lidé,
ktefi dnes pamatuji situaci, kdy dané byly
daleko niz$i, povazuji dne$ni dané za ne-
skute¢né vysoké a Skodlivé. Mladi, ktefi si
nic jiného nez Zivot ve vysoce zdatiované e-
konomice nepamatuji, povazuji vysoké da-
né za normu, za standard, ktery je tu od-
nepaméti. Nic jiného si predstavit neuméji.

TL: Pokuste se na zavér doporucit par
knih, kde se 1ze dozvédét o mytech, se kte-
rymi Zijeme, at jiz z oblasti historie nebo
soucasného vyvoje. Kde se lze docist néco,
co z uréitych davodd nelze najit v ucebni-
cich? Kde lze najit vyklad, ktery neni zati-
zeny vlivem v§udypfitomné politiky?

RH: Nastésti existuji dobré knihy, které
vyvraceji vSeobecné pfijimané myty.
Jednou z takovych knih je kniha Veddera
a Gallawaye Out of Work, kterd nejen vy-
svétluje pfi¢iny hospodéatiskych krizi a ne-
zaméstnanosti ve 20. stoleti, ale jeji zdbér
je mnohem §ir$i, nez se na prvni pohled
miize zddt. M4 vlastni kniha Crises and
Leviathan zachycuje zdkladni zmény
v provadénych politikdich vlddy ve
Spojenych statech béhem vice neZ sta let
véetné analyzy krizovych uddlosti. V po-
slednich letech byla vyddna péci Mises
Institute fada skvélych knih. P¥ikladem je
kniha Reassesing the Presidency, ktera po-
skytuje vysvétleni hospodaiskych politik
americkych prezidenti béhem poslednich
200 let a je zdrojem vyvraceni velkého
mnozstvi panujicich mytd. Dals§i kniha,
kterou Mises Institute vydal, nese nédzev
Costs of War a editoval ji John Denson.
Jedna se o tizasnou knihu vyvracejici fadu
historickych mytéi ohledné davodiét a ds-
pésnosti védlek. Independent Institute vy-
dal mnozZstvi tématicky zaméfenych knih
zabyvajicich se tématy jako je vzdéldvani,
regulace internetu, trh préce, zdravotnictvi
atd. Jednd se o prvotiidni knihy, které pro-
kazuji, Ze nejen vetejnost, ale i odbornici
velmi Casto podléhaji mytiim, které se sta-
ly z déivodd, o nichZ jsem hovotil, soucds-
ti nasich zivotti.

Rozhovor vedli Dan Stastny a Josef Sima



Marshalliiv plan: myty a realita

Tyler Cowen

(pokracovdni ze strany 1)

Americkd pomoc nikdy nepfevysila 5 %
zapadonémeckého hrubého narodniho pro-
duktu, a to ani v letech 1948-49, kdy dosa-
hla pomoc vrcholu. Zaroven vsak ndklady
okupacnich vojsk a védlecné reparace pohl-
covaly od 11 do 15 % HNP Zapadniho
Némecka. Politika provddéna Spojenymi
staty tedy nefeSila problém nedostatku
zdrojit v Némecku, nybrz jej zptisobovala.
Cisty ekonomicky transfer ze Zapadniho
Némecka se bé¢hem poloviny 50. let, kdy
Némecko splatilo polovinu ziskané pomoci
jesté zvétsoval.

Ludwig Erhard, ktery byl hospodafskym fe-
ditelem Bizonie (tizemi povéleénych zén
USA a Britanie), némeckou ekonomiku o
krok dal spravnym smérem. Jedné nedéle,
kdy vsichni jiz odesli ze svych dtad, poru-
$il Erhard ptfikazy a vydal natizeni, které
rusilo vétS§inu z ekonomickych regulaci,
které spojenci provadéli. Pristtho dne byl
Erhard povoldn na koberecek a - jak pravi
povést - doslo k tomuto rozhovoru:

Jeden americky dtistojnik se dotazal:
,Jak jste si mohl troufnout uvolnit nas pti-

Obnova evropskych ekonomik byla vyvoldna predevsim zavedenim
liberdlnich reZimi, relativni ménovou a fiskdlni stabilitou, vytvorenim
divéryhodného podnikatelského prostredi, vSseobecnou ochotou podporo-
vat povalecné usili o vystavbu a ekonomickou integraci kontinentu. Tyto
faktory vsak pomoc v ramci Marshallova planu vZdy nepodporovala.

Utrpeni ob¢anti Zadpadniho Némecka bé-
hem tohoto obdobi bylo predevsim vysled-
kem $patné koncipované hospodatské poli-
tiky, a nikoli pfesunem tovdren a reparace-
mi. Spojeneckd regulatni komise (SRK)
totiz pokracCovala v provadéni nacistického
rezimu ekonomickych regulaci, ktery zahr-
noval nejen regulaci cen a vyrobni kvéty,
ale také povinné odvody zdrojti véetné pra-
ce. Regulace ndjemného vazné prohloubila
nedostatek bytti, ktery vznikl v dasledku
véle¢ného bombardovani némeckych mést a
prilivu vice nez milionu utecenct z vycho-
du. SRK zvysila dané primérné o S0 pro-
cent. Mezi lety 1945-46 nesmélo Némecko
provozovat obchod se zahrani¢im a tento
zdkaz byl uvolniovdn jen pozvolna. Prestoze
némecké obyvatelstvo spottebovavalo potra-
viny, jejichZz mnozZstvi jen nepatrné piesa-
hovalo hranici hladovéni, spojenci ptinutili
Némecko odmitnout fadu vyménnych ob-
chodil (napt. potraviny za uhli a ocel), jez
nabizely ostatni evropské zemé. Navic SRK
omezila velikost némecké primyslové pro-
dukce na drovenn mezi 10 a 70 % tdrovné
z poloviny 30. let. AZ do poloviny roku
1948 se némeckd ekonomika potdcela na
hranici preziti a lidé prezivali jen diky Cer-
nému trhu a pabérkovani.

Skute¢na zména v Zapadnim Némecku
nastala az 20. ¢ervna 1948, kdy spojenci
provedli ménovou reformu a snizili penéz-
ni zdsobu na desetinu jeji ptivodni velikos-
ti. Stard Reichsmark byla nahrazena
Deutsche Mark prostfednictvim jedné
z nejvétsich deflaci, jez byly kdy provedeny.
Meénova reforma byla zoufale nutnd z toho
dtvodu, Ze ceny byly béhem rozsahlé infla-
ce penézni nabidky regulovany a to jiz od
roku 1936. Zivotni tiroveri priimérného ¢lo-
véka v Némecku se béhem nékolika hodin
ménové reformy prudce zvysila, jelikoz lidé
zacali v plné mife pfijimat nové penize vy-
ménou za zbozi a sluzby.

O méné nez mésic pozdéji posunul

délovy systém v situaci, kdy vSude kolem
sebe vidime nedostatek potravin!?

Erhard odpovédél: ,,Ale pane veliteli, ja
jsem ptidélovy systém neuvolnil, ja ho zru-
gil! Od ted bude jedinym pridélovym list-
kem, ktery lidé budou potiebovat, némecka
marka. A lidé se budou velmi snazit, aby ty-
to némecké marky ziskali. Jen pockejte a
uvidite...”

General Lucius Clay: ,Pane Erharde,
moji poradci mi fikaji, Ze déldate ohromnou
chybu.“

Erhard: ,,Neposlouchejte je, pane gene-
réle, moji poradci mi fikaji totéz.“

Erhardtv trzni pfistup fungoval skvéle.
Mesi¢ni indexy vyroby rostly tempy, jez
prevys$uji mnohé pozdéjsi roéni ndrtsty.
Némecky hospodatsky zdzrak byl spustén.
Pomoc v rdmci Marhallova pldnu zacala
proudit az fadu mésictt poté. Némecky hos-
podarsky zazrak byl zptisoben kombinaci
zdravé ménové politiky, nabidkové oriento-
vané fiskdlni politiky a relativné svobod-
nym trhem.

Belgickd zkuSenost je opakem vyvoje
v Némecku. V t{jnu 1944, pouhy jeden mé-
sic po osvobozeni, zastavila belgicka vlada
jakékoli vydavani novych penéz, devalvova-
la ménu a uchylila se k defla¢ni fiskalni po-
litice, jez méla za cil ,prebyte¢né“ penize
odsat. Tato politika méla ptisobit proti velké
véletné ménové expanzi, kterou Némecko
vnutilo okupované Belgii. Tato nova politi-
ka byla daspésnad - do ¢ervna 1946 rostla cel-
kova penézni zasoba Ctvrtletnim tempem
2,2 procenta, coZ bylo v daném obdobi ¢is-
lo neobycejné nizké. Tato pfisnd ménova
politika byla doprovazena liberdlni politi-
kou ve vztahu k zahrani¢nimu obchodu a
obezretnou konzervativni politikou.

Regulace cen a obzvlasté regulace ndjmu
byla drZena na nizké drovni. Vysledkem by-
lo, Ze Belgie nikdy nezaZzivala vyrazny ne-
dostatek potravin a nedostatek bytti, které-

mu musela Celit vétsina kontinentu. Belgie
se ve skutec¢nosti prizptisobila tak rychle, Ze
na konci 40. let a pocatku 50. let se stala vy-
znamnym vétitelem zbytku Evropy. Jak
ukazuji studie, Belgie byla zemi, kterd se
z véalky zotavila nejrychleji. Byla zaroven
zemi, kterd nejrychleji ptistoupila ke kapi-
talistickému hospodatstvi. Belgické hospo-
darské zotaveni bylo zptisobeno zdravou
ekonomickou politikou a predchédzelo ame-
rické pomoci.

Mytus ¢. 2: Marshallitv plan pfispél k roz-
voji svobodného podnikani a zavddéni
zdravych hospodatskych politik

Zastanci Marhallova pldnu tvrdi, Ze
americkd pomoc nasmérovala Zidpadni
Evropu na cestu svobodného obchodu a trz-
niho hospodatstvi. Levicovi kritici pldnu ja-
ko napf. Joyce a Gabriel Kolkovi pfispéli
k vytvofeni tohoto mytu svymi tvrzenimi,
ze SRK ,vnutila“ kapitalismus vzpurnym
Evropskym zemim.

Je vSak skuteénosti, ze lidé, ktefi tidily
americkou povdleénou zahrani¢ni politiku,
byli privrzenci rozsdhlého intervencionis-
mu. Pti feSeni jakéhokoli problému je jejich
presvédceni vedlo ke hleddni pomoci ze
strany statu. Samotnd struktura Marshall-
ova planu navic vedla k zavddéni vice stdt-
niho planovani. Jak poznamenal Harry
Bayard Price:

,»-.Sprdva programu pomoci ptisobila
v mnoha ptipadech na vlady tak, aby zvy-
$ily ekonomické planovéani a regulace. V dii-
sledku zptisobu, jakym sprdva programu
prosazovala své ekonomické potteby, a me-
tod, kterymi usilovala o hospodatské ozive-
ni, doslo k roz$ifeni apardtu centralniho
dohledu v ekonomikéch.

Americka pomoc je naptiklad povazova-
na za hnaci silu ekonomické centralizace ve
Francii. Richard Kuisel poznamenal, Ze
»Spojené stity vybavily prvni (Monetiiv)
plan materidlem a surovinami, ivéry a filo-
sofii aktivistického stdtu..., dokonce i né-
vod, jak ma centralni pldnovani fungovat,
stavi v mnohém pfimo anglo-americkych
instrukceich.“

Itélie se snazila hledat trzni feseni svych
ekonomickych problémf, ale administrativa
SRK ji v tom aktivné branila. Americané,
kteri byli v cele SRK pro Italii, neustale kri-
tizovali snahy italskych vlad vénovat ,na-
dmérnou“ pozornost problematice vyrov-
nanosti rozpoc¢tii a omezeni ménové expan-
ze. Americ¢ti poradci nutili Italii zahdjit ko-
ordinovany program vefejnych investic
a provadét rozsdhlé keynesianské politiky
fizeni agregatni poptavky. V letech 1949-50
sepsali ameri¢ti tifednici studii o italské
ekonomice, aniz by zminili piisnou kontro-
lu migrace mezi mésty a regulaci najemné-
ho, coz byly pravdépodobné dvé nejhorsi
soucdsti legislativy tykajici se hospodafstvi.
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Receptem, ktery nabizeli, byly opét keyne-
sidnské makroekonomické politiky.

Statni intervencionismus byl zabudovan
do Marshallova planu také jinymi zpiisoby.
Napftiklad: kazdy dolar, ktery SRK vénova-
la vladé evropského stdtu, musela nésledo-
vat stejnd Castka v domdci méné, kterou
mistni vlddy musely ze svych rozpocétli vé-
novat na vefejné prdce, stitni investice a
podobné stitni projekty. Vysledkem bylo,
7e kazdy americky dolar, ktery byl posldn
evropskym vldddm, zpiisobil dbytek jedno-
ho dolaru ze soukromého sektoru, ktery
musel byt namisto toho utracen vladou.

Marshallitv pldn také dotoval rozsghlé
povéletné ménové a fiskdlni politiky, které
zptisobily ohromné problémy mnohym z&-
padoevropskym vldddm. Mezivladni tran-
sfery uleh¢uji vlddam zit nad poméry a od-
daluji nutné utahovani opaskid. V piipadé
Francie SRK umoZnila, aby patizskd vldda
pokracovala ve vydédvani zdrojti k udrzeni
francouzského kolonidlniho panstvi. Témér
vesSkerd pomoc v ramci Marshallova planu
Francii mezi lety 1949-50 byla kompenzo-
vana zvySenim vojenskych vydaji v zahra-
ni¢nich teritoriich, pfedevs§im v Indoéiné.
Do roku 1953 utratila Francie 373,6 mld.
frankt ro¢né v Indo¢iné a 42,4 mld. franki
v Severni Africe. Tato ¢&isla navic nezahr-
nuji ani ndklady vzdu$nych a ndmotnich
operaci, ani ndklady na vojenské vybaveni.

V kone¢ném dtisledku podporuje zahra-
vlady pfijimajici zemé. Oficidlni vyc¢lenéni
penéz na néjaky konkrétni ticel totiz k ni-
¢emu dobrému nevede. Jsou-li penize po-
sldny, feknéme, na chléb, staré ,chlebové
fondy“ (prostiedky ptivodné pouzivané
k ziskani chleba) jsou piesunuty na po-
chybné aktivity.

Béhem prvnich dvou let byl Marshallav
plén tizce spjat s komplikovanym systémem
vnitroevropského tivérového systému, ktery
byl ddajné stvoten proto, aby provadél pla-
tebni zti¢tovani mezi zemémi a pomohl ob-
novit obchodni vztahy. V rdmci tohoto
systému dostaly zemé, jez vyprodukovaly
nejvétsi deficity, dodate¢nd prava Cerpdni,
coZ v podstaté znamenalo, Ze ziskaly ndro-
ky na zdroje svych sousedd, obzvldsté téch,
ktefi méli prebytky ¢i malé deficity. Zemé,
které se vyvarovaly vdznych obchodnich de-
ficitd (jako Némecko, Holandsko, Svycar-
sko a Belgie) byly tedy penalizovany, jejich
méné obezfetni sousedé (jako Francie, Rec-
ko, Norsko a Rakousko) byli dotovéni.
Ludwig Erhard tvrdi, Ze Belgie kvili tomu-
to systému pfisla o 80 procent americké po-
moci. Namisto feSeni problému ,,nedostat-
ku dolarti“ tedy Marshalltiv pldn pferozdé-
loval jejich nedostatetné mnozstvi mezi ze-
mémi zptisobem, ktery vytvaiel zvrdcenou
strukturu motivaci jak v pfipadé vyvozcti
tak i dovozcil. Erhard naptiklad tvrdil, Ze
mnozi vétitelé ve skute¢nosti omezili vyvoz
do dluZnickych zemi, nebot se obdvali, Ze
budouci préva ¢erpani budou udélena tém-
to dovozctim.

Casto citovanym piinosem Marshallova
plénu je skute¢nost, Ze zvysil obchodni vaz-
by mezi ¢lenskymi zemémi atlantické ko-
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munity. Na tomto tvrzeni je sice néco prav-
dy, ale Marshalltiv plan jiné obchodni vzta-
hy také rozbil. 11. bfezna 1949 napiiklad
New York Times ozndmily, Ze ,,americti vy-
vozci traktordi za podpory mise SRK uspéli
pti pfesvédCovdni francouzské vladdy a
ostatnich evropskych vldd, aby nezacaly o-
debirat italské produkty a ziistaly u americ-
kych.“ Najdeme i mnohem vyznamnéjs$i
piiklady. Vyvoz tabdku v rdmci Marshall-

lo navzdory SRK vyrazné lépe. Na konci
vélky byla rakouskd ekonomika pravdépo-
dobné v nejzoufalejsi situaci mezi zdpado-
evropskymi ekonomikami. Proto Rakusané
ziskali velkou ¢ést americké pomoci. BEhem
prvniho roku Marshallova pldnu dostalo
Rakousko 280 miliontt dolarti, coZ byla
v prepoCtu na obyvatele nejvétsi suma
v Evropé. Navzdory tomu k hospodéiské-
mu oziveni nedoslo, a to nejen proto, Ze da-

KaZzdy americky dolar, ktery byl poslan evropskym vidddam, zptisobil
ubytek jednoho dolaru ze soukromého sektoru, ktery musel byt namisto

toho utracen vlddou.

ova planu predev$im do Némecka vdzné po-
Skodil fecky tabdkovy primysl. Pied vdlkou
dosahovaly piijmy z vyvozu tabdku aZz 50
procent celkovych pif{jma a jednalo se tedy
o klicovy zdroj deviz. Do roku 1947 pokles-
ly trzby za fecky tabdk na 35 procent pfed-
véle¢né trovné. Pfesto dosahovaly jeho vy-
vozy tctyhodné sumy 17300 tun za rok.
Prvni rok Marshallova planu ovSem finan-
coval vyvoz 40000 tun amerického tabaku
do Evropy. Tento rok fecky vyvoz tabdku
poklesl na 2500 tun a jiZ se nikdy nezota-
vil. Podobné problémy zptisobila americkd
pomoc také v Turecku, Rhodésii a Alzirsku.

Marshalliiv plan také vyznamné ovlivnil
velikost obchodu mezi vychodni a zdpadni
Evropou. VSechny zemé, jez se tclastnily
Marshallova pldnu musely pfijmout ame-
ricky zptisob udélovani licenci k obchodu s
vychodni Evropou. To kromé jiného zna-
menalo, Ze zbozi ,,vojenského charakteru®
nemohlo byt ve Vychodnim bloku prodava-
no. Tato definice byla vytvotena tak, aby do
ni spadala vétSina stroji, chemikalie, 1é¢iva
a dokonce i psaci stroje.

Zkusenost Recka, kde ameriéti poradci
méli zna¢nou kontrolu nad hospodéfstvim,
dale ukazuje problematicky vliv Marshall-
ova pldnu na evropské hospodatské politi-
ky. Vedle obéanské valky bylo Recko posti-
zeno skute¢nosti, Ze jeho ekonomika byla
paralyzovdna rigidnim systémem ekono-
mickych regulaci a vyslednou korupci spo-
lu s vyplyvajicimi nezdkonnostmi. Po cely
konec 40. let a pocatkem 50. let byla fecka
ekonomika postihovdana ohromnymi dovoz-
nimi a devizovymi skandaly, které vyplyva-
ly ze snahy stdtu omezovat obchod.
Americti ¢lenové fecké Zahrani¢né-obchod-
ni spravy ale usilovali o jesté pfisnéjsi ce-
novou regulaci a regulaci obchodu, namisto
aby ptisli s alternativou svobodného trhu.
S rostouci americkou pomoci fecké vlddé se
také zvySovala korupce. Kazdy mésic se ob-
jevovaly nové velké skanddly. Oziveni fec-
kého hospodatstvi se dostavilo aZ v roce
1953 - tento rok byla americkd pomoc
omezena na 25 miliond dolarti. Tento rok
se také poprvé od vélky podaiilo v Recku
vyrovnat rozpocet. NeEktefi obhdjci
Marshallova pldnu ndm pfipominaji, Ze
americky experiment v Recku byl ptivodné
nazvin ,Marshalliv miniplan®, jelikoz $lo
o zkousku mnohem vétsiho planu.

Rakousku se béhem tohoto obdobi dati-

le pretrvdval téméf beze zmén nacisticky
systém regulace ekonomiky, ale také z toho
dtivodu, Ze SRK prosazovala mylné ménové
a fiskdlni politiky a branila obchodu
s Vychodni Evropou.

Mezi lety 1951 a 1953 byla ale pomoc
v rdmci Marshallova pldnu Vidni vyrazné
omezena, a to ze 127,6 milionu na 91,4 mi-
lionu a nakonec az na 38,5 milionu dolarti.
Ve stejném okamZiku se rakouskd ekonomi-
ka zacala zotavovat, jelikoz vldda zacala mé-
nit svou ménovou a fiskdlni politiku.
Dokonce i zastdnce Marshallova pldnu
Franz Nemschak pfiznal, Ze ,,prudké ome-
zeni zahrani¢ni pomoci v poslednim roce
Marshallova pldnu a stabilizace svétového
hospodétstvi pfinutily Rakousko provést
zdsadni zménu v jeho hospodétské politi-
ce.“ V dusledku extrémné piisné protiin-
flaéni politiky ceny dokonce na konci roku
1952 Klesaly, zatimco ekonomika pokraco-
vala v rtstu. Uspory vyskotily ze 77 milio-
nt $ilinkd ro¢né na 1000 miliond $ilinkd.
V roce 1953 dosahlo Rakousko, které trpélo
chronickymi dluhy, pfebytku 70 milion#
dolarti. Ekonomika byla na cesté pokracuji-
ciho rychlého ekonomického ristu po zby-
tek desetileti.

Mytus ¢. 3: Marshalliiv plan pomohl roz-
voji americké ekonomiky

Mnozi autofi tvrdi, Ze Marshallav plan
zabréanil ndvratu hospodatské deprese, jeli-
koz stimuloval evropskou poptavku po pro-
duktech americkych podnikid. Toto tvrzeni
je vSak vystavovano ostré kritice. Teorie
podspotieby, podle niZ méa byt za vznik de-
presi odpovédnd nedostateénd spotieba, ne-
md v soucasnosti pfili§ zastdnci. Za hlav-
ntho vinika depresi jsou v teorii stdle vice
oznacovany problematické fiskdlni a méno-
vé politiky. Kromé toho 17 miliard dolari,
které byly pouZity v rdmci Marshallova pla-
nu, piedstavovalo ztratu 17 miliard dolart
ve zbozi, kterou utrpéla domdci americka
ekonomika.

Mytus €. 4: Fungovani Marshallova planu
nebylo ve velké mife ovlivnéno americky-
mi zdjmovymi skupinami

Zatimco je vSeobecné uzndvdno, Ze za-
hraniéni pomoc a stitem podporované in-
vesti¢ni programy Casto slouzi zdjmtim kon-
krétnich americkych podnikt a bank, na
Marshalltiv pldn se nahlizi jinak. Laickd



i odbornd vefejnost popisuje Marshalltiv
plén téméf jako idedl pluralistického a hu-
manitdrniho programu zahraniéni pomoci,
jehoz cile nebyly ovlivnény ptisobenim za-
jmovych a nétlakovych skupin. Skute¢nost
je ale zcela jind.

Samotny koncept Marshallova pldnu
ukazuje, Ze byl Cdste¢né vytvofen k tomu,
aby slouzil pravé zdjmovym skupinam. Nez
byla zahdjena ¢innost SRK, zna¢nd cCést
americké pomoci byla spravovdna Organi-
zaci spojenych nédrodd. OSN samoziejmé
negarantovala, Ze darované dolary budou
pouzity k ndkupu amerického zbozi, ani
nevyclenila konkrétni zbozi, které ma byt
za tyto dolary nakoupeno. V pfimém roz-
poru s témito praktikami byla pomoc po-
skytovand skrze SRK ur¢ena k ndkupu kon-
krétnitho amerického zboZi a sluzeb. V tom-
to ohledu dotoval Marshalltiv pldn nékteré
americké podniky za penize americkych da-
riovych poplatnik. Pivodni zdkony, dle
kterych plan fungoval, naptiklad poZzadova-
ly, aby minimélné polovina veskerého zbo-
71 placeného prostednictvim SRK byla pfe-
vazena na lodich regdistrovanych v USA a
pojisténych v USA. Dokonce i Paul Hoff-
man, $éf SRK, pfiznal, Ze toto opatieni sta-
lo ,,miliony dolart“, nebot americkd plavi-

Americké ropné firmy také profitovaly
z Marshallova planu. Americkd vldda bra-
nila vyuZivani uhli a vystavbé nezdvislych
ropnych rafinérii v Zapadni Evropé a pod-
porovala dovoz americké ropy ze stiedovy-
chodu. Vysledkem bylo, Ze doddvky ropy se
staly vyznamnou slozkou pomoci v rdmci
Marshallova planu - dosdhly drovné 11 %
celkovych dodédvek provddénych skrze SRK.
Tato politika byla ¢dste¢né vysledkem pted-
chozich americkych politik, které vyznam-
né podporovaly americké ropné spole¢nosti
ke zvySeni produkce na stfedovychodé.

Kdyz americké firmy zacaly ropu ze
stfedovychodu proddvat prostiednictvim
SRK, prodavaly ji za cenu ropy Texaského
zélivu  zvySenou o cenu dopravy
z Texaského zdlivu pres cely Atlantik. Po
dobu vice neZ dvou let se priimérnéd cena
ropy pohybovala mezi 3,50 a 4,00 dolary za
barel. Tato cena vyrazné presahovala vy-
robni ndklady. TatdZ stfedovychodni ropa
byla ve stdle vys$si mife prevdZzena zpatky
do Ameriky a proddvédna za cenu niz§i, nez
byla cena v Evropé. Kdyby se Evropané
snazili koupit si ropu odjinud, coZ se né-
kterym podaftilo, pfi§li by o dotaci SRK,
ktera jinak veskeré ndklady na americkou
ropu pro Evropu hradila.

Namisto sddla, které poZadoval velitel Programu zajisténi doddvek po-
travin, byly do Zapadni Evropy privdZeny miliony liber burskych oriskii.

dla nepattila vzdy mezi nejlevnéjsi dostup-
né lodé. Dal$im pozadavkem bylo, Ze jedna
Ctvrtina pfepravované pSenice musi byt v
podobé mouky, kterd je samoziejmé drazsi.

Mezi nejsilnéj$i zdjmové skupiny pattily
virginsti vyrobci tabdku. V prvnich letech
Marshallova planu pottebovala Evropa zou-
fale zemédélské stroje a predkladala mnoz-
stvi zddosti o neodkladné dodéavky traktortt
a jiné zemédélské techniky. SRK ale reago-
vala po svém. 30. ¢ervna 1949 hlasi, Ze po-
sild zemédélské stroje v cené 40 miliont do-
lardi, ale zdroveni 40 000 tun tabdku v hod-
noté 111 milion#l dolarti. V roce 1948 dosa-
hla naptiklad vys$e vyvozu suSeného ovoce
do Bizonie (skrze SRK ) v pfepoltu na oby-
vatele tirovné 2,5 krat vys$si nez byla ame-
ricka spotieba tohoto ovoce. Ve stejném ro-
ce jsme také byli svédky dovozu 175 milio-
ntt liber pfedrazenych podfadnych Spaget
do TItdlie. Ve stejném obdobi do$lo také
k doddvce 65 000 ndkladnich automobilt
do Evropy, pfestoZe evropské silnice byly
zniCeny a panoval nedostatek paliva.

Vliv zdjmovych skupin byl popsan plu-
kovnikem Andrewsem, velitelem Programu
zajisténi doddvek potravin civilnimu obyva-
telstvu americkou armddou v Némecku.
Ten poznamenal, Ze jelikoz USA produko-
valy vice burskych ofi$kti, nez bylo mozné
se ziskem prodat ve Spojenych stdtech,
Ministerstvo zemédélstvi prosazovalo pro-
dej burskych ofi§k@t v rdmci pomoci
Evropé. Vysledek? Stovky milionti liber
burskych otiski byly pfevdzeny do Zapadni
Evropy namisto sddla, které pozadoval
Andrews.

Mytus ¢. 5: Americkd poviletnd zahra-
niéni hospodarska politika spocivala
v prosazoviani svobodného obchodu
a v politice ,,otevienych dveii“

Marshalliiv pldn usiloval o feSeni diilezi-
tého problému - vyftesit takzvany nedosta-
tek dolartt v Zdpadni Evropé. Tento pro-
blém mohl byt ale feSen daleko efektivnéji
pomoci odstranéni prekdzek obchodu mezi
Spojenymi staty a zdpadni Evropou.

Skute¢nost je takovd, Ze v obdobi, o kte-
rém hovotime, bylo jen 55 % americkych
dovozti bez cla a vét§ina cel byla na vysoké
tirovni. Vyrobky zpracovatelského priimys-
lu byly zatiZeny clem dosahujicim 30 az 40
%, na zaviraci noZe bylo dokonce uvaleno
clo 184 %. Cla na minerdly a suroviny byly
v priiméru trochu niz§i, ale stdle napf. na
rtut bylo clo 39,5 %, na wolfram 41,3 % a
na fluorit 33 %.

Obchod se zemédélskymi produkty byl
vice omezovdn pomoci kvét a mezindrod-
nich marketingovych dohod neZ pomoci
cel, i kdyz cla také existovala. V roce 1948

miliardy dolari. S vyjimkou Japonska by
byly za cely tento nartist odpovédny zemé
tcastnici se Marshallova planu. Obzvlasté
by $lo o Britanii a jeji velky, ale problémy
zmitany textilni pramysl

V rozporu s vSeobecnym piesvédéenim
je skute¢nosti, ze americkd obchodni politi-
ka spocivala pfedev§im na omezenich ob-
chodu pomoci bilaterdlnich obchodnich do-
hod. Neslo o multilaterdlni politiku ,,otev-
fenych dveti“. Tyto piekdzky obchodu sté-
ly v cesté jinym americkym pokustim o ob-
novu evropské prosperity.

Pouceni z Marshallova planu

Je nepochybné, Ze nase vnimani{ historie
predurcuje nase porozuméni souasnosti a
budoucnosti. Celd série mytil, které zahalu-
ji fungovdni Marshallova planu, dala vznik-
nout v podstaté stejnym mytiim o uZite¢-
nosti soucasné zahraniéni politiky. Zastdnci
zahrani¢ni pomoci téméf vidy tvrdi, Ze za-
hrani¢ni pomoc podpofi hospodaisky rtist
zemi, kterym je poskytnuta, povede k roz-
voji zdravych hospodatskych politik stoji-
cich na svobodnych trzich a Ze v dlouhém
obdobi pomohou také rozvoji zemé, ktera
pomoc poskytuje. Zaroven tito 1lidé zapomi-
naji na to, Ze zemé, jez pomoc poskytuji
(napt. Spojené stdty) a snazi se najit racio-
nélni zptsob jejtho uskuteénéni, zachova-
vaji prekdzky obchodu - pouZivaji cla a kvo-
ty.

Navzdory fadé selhani zahrani¢ni pomo-
ci (napt. v Tanzanii, Mali a Indii) pokusy
o0 jeji provadéni stdle pokracuji. V této sou-
vislosti je vZdy jako ptiklad velmi tispésné-
ho programu zmiriovdn Marshalliv pldn.

Tvtirci politiky a zastdnci stdtni pomoci
by ale Marshalliiv plan za nezpochybnitel-
ny tspéch povazovat neméli. Jeho dopady
na povéleénou Evropu byly pfinejmensim
smiSené, zatimco jeho dopad na Americkou
ekonomiku byl negativni. Zdkladnim pro-
blémem zahrani¢ni pomoci je, Ze ekono-
micky rast neni produktem centrdlniho
pldnovéni a fizeni. Rist je vysledkem osob-
n{ iniciativy a podnikatelskych schopnosti
v rdmci zdravého zdkonného a hospodai-
ského ramce. Jakakoli dodate¢nd snaha ve-
de ke znamym problémti centrdlniho plé-
novani: predev§im k nemoznosti raciondlni
ekonomické kalkulace, vytvoteni zvrdce-
nych motivaci a utlumeni podnikatelské
iniciativy. Zahrani¢ni pomoc bude témito
problémy vzdy zatiZena.

Bez ohledu na klady a zdpory
Marshallova planu byla ale situace v pova-
le¢né Evropé svébytnd. Nejenze evropskad

V rozporu s vSeobecnym presvédéenim je skutecnosti, Ze americkd
obchodni politika spocivala predev§im na omezenich obchodu pomoci

bilaterdlnich obchodnich dohod.

vyhlésily Spojené staty tiplné embargo na
zemédélské dovozy. V prvni poloviné roku
1949 tak vldda zapfi¢inila pokles evrop-
skych dovozii o tfetinu.

Americka vlada odhadovala, Ze tiplné od-
stranéni cel pouze v roce 1950 by zvysilo
roéni vyvozy z 673 miliont dolarit na 1,4

ekonomika byla jiZ industrializovand a po-
mérné znaéné integrovand, ale Evropa mé-
la dlouhou tradici existence kapitalistic-
kych instituci. Bylo pouze tfeba tyto insti-
tuce ozivit. Ve vét§iné piipadtt byl tento
vyvoj podpofen samotnymi evropskymi
politiky, a nikoli zahrani¢nimi experty:
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v Némecku sehrdl napt. klicovou tlohu
Ludwig Erhard a v Itdlii Luigi Einaudi.
Jen maélo zemi tiettho svéta md podobné
tradice kapitalismu a industrialismu.
Historické ditkazy ukazuji, Ze zahraniéni
pomoc nedokdze tyto instituce zalozit a do-
konce ani je podpofit a rozvinout. Ve vétsi-
né piipadt (a zcela jist¢ v ptipadé
Marshallova pldnu) vede podpora od vlady
jedné zemé vladdé zemé druhé k podpofe
etatismu a centrdlnitho pldnovdni - nedo-
chazi vtibec k rozvoji svobodného trhu.
Nejlepsim zptisobem podpory svobodného
trhu v jinych zemi je umoznit jejich podni-
kéim obchodovat s americkymi podniky bez
omezeni obchodu. Tato svoboda obsahuje
nejen vyvoz a dovoz, ale také piijcky a také

imigraci a emigraci pracovni sily.

Studium Marshallova pldnu odhaluje pét
skute¢nosti 1dspéSnosti rozvojové pomoci,
jeZ jsou velmi odlisné od péti prevlddajicich
myth:

1. Zdravéa ekonomicka politika je zdaleka
stu. Jeji tiloha zastini ostatni faktory, jako
je kultura, dostupnost zdrojti a velikost za-
soby Kkapitdlu. Tento poznatek je jasné
ilustrovdn povdle¢nym vyvojem Hongkon-
gu a Taiwanu ve srovnani s Cinou.

2. Zahrani¢ni pomoc Casto brani pfijeti
zdravé hospodarské politiky. Podstata a
fungovani zahranié¢ni pomoci mé vSechny
rysy intervencionismu.

3. Zahrani¢ni pomoc nepoméhd zemim,
které pomoc poskytuji. Dochdzi jednoduse
k tomu, Ze mistni soukromy sektor pficha-
zi o zdroje.

4. Programy zahrani¢ni pomoci nejsou
provadény ve ,vefejném zdjmu“. Koncen-
trované snahy hospodafskych zdjmovych
skupin vyuZiji politicky proces k ziskani
vlastniho prospéchu z programu pomoci.

5. Svobodny obchod je nejleps$im zptiso-
bem pomoci ostatnim zemim. Pomédhé roz-
voji v8ech zidcastnénych stran.

(Z anglického origindlu ,,The Marshall
Plan: Myths and Realities“ z knihy U.S. Aid
to the Developing World redakcéné zkrdtil a
prelozil Josef Sima)

Legislativni okénko

Jiz vicekrat jsme poukdzali na podivnou naklonnost nasich legislativeil k zviteci Fisi.
Snad tyto reglementujici duse znepokojuje relativni svoboda, ve které si zvitata Zziji a tak
se giganti nasi legislativy snazi kousky i té zvifeci svobody ukrajovat. Jejich legislativni
vytvory jsou v tomto ohledu zvlast zdatilé. Vzpomerime jen deviti pravnich predpisti, kte-
1é upravuji pravni postaveni dafnii. TéZko komukoliv vysvétlit, Ze mezi piedpisy zaby-
vajici se témito nebohymi tvorecky patii i fdd pro mezinarodni Zelezni¢ni dopravu.

Mozn4 je zde i dalsi logicky argument pro legislativni piisobeni statu. N4s socidlni stét
pfece mnoha zvitatim pfispivd. Dotace dostdvd koza bezodrovd, tetfev hlusec, koropt-
vi¢ky a 1 na kravky leccos (a ne mélo) zbude. No a pak ma pfece stat pravo vii¢i dotova-
nym zvitatiim zasdhnout, tak jako zasahuje vii¢i jinym dotovanym jedinctim ¢&i druhéim.

Nejnovéjsim skvélym produktem animdélni legislativy je natizeni vlady ¢. 27/2002 Sb.,
kterym se stanovi zptisob organizace prdce a pracovnich postupti, které je zaméstnavatel
povinen zajistit pfi praci souvisejici s chovem zvitat. V podstaté nic velkého, néjakych 7
paragrafii a osm titlych pfiloh uZ v nasi legislativé neoslni. Podpisy byvalého premiéra a
nového premiéra ddvaji vlaidnimu nafizeni neobycejnou silu, nejen pravni.

Konstrukee tohoto vladniho vyplodu je pfedev§im plna neobycejné legislativni fanta-
zie. Podle Ustavy totiZ sice mtiZe vldda vyddvat v mezich zdkona nafizeni piimo, ale vy-
dat takto nafizeni o tom, jak se ovce nahdnéji (resp. vyhdnéji), to bylo asi i na tuhle vla-
du moc. A tak nastoupil jako odrazovy miistek pifekvapivé zdkonik prdce. Celé natizeni
tedy ukladd zaméstnavateltim zajistit, aby jejich zaméstnanci spravné jednali se zvifaty.
Obcas z této ,logiky“ sice vldda vypadla a uklddd povinnosti tézko tici komu, ale to nic,
stane se. Radéji se podivejme na to, co tedy vldda nafizuje.

Tak napiiklad v § 6 natizeni vlddy a podle néj vydané piilohy 1 bodu 2 vldda nafi-
zuje (a Zeman se Spidlou podepsali), Ze pred piistupem ke koni musi zaméstnavatel za-
jistit, aby se zaméstnanec koni ohlésil. Zaméstnanec se ma koni ohldsit ,,obvykle slovem
Ustup a jménem koné“. Tedy naptiklad ,Ustup Zelezniku®. Inu chytrd vldda.
Eurooptimisti by se zacali jisté ptdt jestli je pfedpis kompatibilni s prdvem EU. Problém
je v tom, Ze pfi volném pohybu koni (a tifednikt) v ramci EU se u nds miiZe vyskytnout
kit zvykly na anglické pokyny. Nicméné nase legislativa tomu nebrédni. Jsou pak dvé
moznosti. Bud'to ke koni neposilat ¢lovéka v zaméstnaneckém poméru. Tomu zkoumané
nafizeni vlady totiz ur¢ité nebrdni na koné mluvit anglicky. Druhd moznost spocivé v 1i-
berdlnim vykladu vlddniho natizeni. Zde se totiz natizuje, Ze ,,0bvykle“ zvold zaméstna-
nec ,,Ustup®. Ziejmé tedy mtiZe zvolat i néco jiného. Pro¢ se tedy nafizuje volat ,,Ustup*
pak ovsem neni jasné. Ustav stdtu a prava ndm k tomu jisté rad poskytne vyklad.

Vldda taky vypocitava rizika vznikajici p¥i chovu jednotlivych druhti zvifat. Tak na-
piiklad u vcel je nafizeno vlddou ,organizovat prdci s ohledem na riziko pobodani“.
Naopak u koz a ovci se prdce organizuje s ohledem na ,,riziko potrkdni a povaleni“. Ted
ale aby si to zaméstnanec nespletl. Totiz kdyZ vyhdni ovce musi jeho zaméstnavatel zaji-
stit, aby zaméstnanec stdl za otevienymi dvefmi tak, aby ho dvefe chréanily pfed ,tlakem
stdda“. Naopak pfi prdci se véelami musi zaméstnavatel zajistit, aby zaméstnanec mél
kuklu. Ted si jen pfedstavte, Ze si obé strany pracovni smlouvy, zaméstnanec i zamést-
navatel, spletou pfilohu 8 (véely) a pfilohu 3 (kozy). Kupfikladu zaméstnanec otevie 1il,
schové se za jeho dvifka, coz mél ovSem udélat, kdyZ vyhdni ovce, a tak bude poboddn.
Naopak, kdyz otevie vybéh ovcim a zlistane stdt uprostied, tlaku stdda neodold ani ve
véelatské kukle.

Pokud toho je$té nemdte dost, tak posledni ptiklad - pifiloha 2 bod 8: ,,Pfi odbéru
semene od plemenného byka nesmi oSetfujici zaméstnanec provadét souCasné i jiné
tkony*“.

K tomu jen dodejme, Ze soukromnik veterinaf si mtize pii odbéru semene délat, co chce.

JUDr. Miroslav SYLLA
Advokdtni kancelat SVAB, ZIMA & PARTNERI
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