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Greshamuv zakon

George Selgin, University of Georgia

vrzeni zndmé jako Greshamiiv zdkon se ¢asto struéné

formuluje tak, Ze ,,Spatné penize vytlacuji dobré pe-

nize z obéhu“. Antické a stfedovéké zminky o téchto

tendencich hovorily o situacich, kdy byla zlehéenym,
padélanym nebo opotfebovanym mincim pridélena stejnd ofici-
dlni hodnota, jako mincim obsahujicim vétsi mnozstvi drahého
kovu. V tomto smyslu 1ze tedy o této tendenci, povySené pozdé-
ji dokonce do pozice ekonomického zdkona, mluvit jako o pro-
cesu, v némz $patné mince, obsahujici relativné méné kovového
obsahu, byly stdle nabizeny v béznych platbdch, zatimco tzv.
dobré mince byly hromadény, exportovdny, nebo byla jejich
vnitfni hodnota sniZovana tak, aby nebyla vétsi nez u ,,Spat-
nych® protéjski.

Pozdéjsi autori méli tendenci smysl Greshamova zdkona rozsi-
fovat. Pouzivali jej jako argument proti bimetalismu a konku-
renéni produkei penéz a jako ditvod pro historické nahrazeni ko-
vovych penéz papirovymi. Soucasné prace jdou dokonce tak da-
leko, Ze nepovazuji zdkon za nic jiného, nez pouhy piiklad pravi-
dla, Ze raciondlni jednajici preferuje levnéjsi prostredky k dosa-
zeni svych cili pred draz§imi. Jak uvidime, nékteré moderni in-
terpretace mohou byt povaZzovany za legitimni rozsiteni ptvod-
niho smyslu zdkona, avSak ostatni jsou zcela bezditivodné.
Nevhodné aplikace Greshamova zdkona také pomylily nékteré
ekonomy, kteti z rozporu téchto aplikaci s empirickymi ddaji vy-
vodili, Ze chybny musi byt samotny zdkon.

Autorstvi Greshamova zakona
Vyraz ,,Greshamuav zdkon“ pochdzi az z roku 1858, kdy se britsky
ekonom Henry Dunning Macleod (1858, str. 476-8) rozhodl pod-
le Sira Thomase Greshama (1519-1579) pojmenovat sklon $pat-
nych penéz vytlacovat dobré penize z obéhu. Nicméné zminka
o podobné tendenci, nékdy doprovazena diskusi o nutnych pod-
minkédch tohoto jevu, se objevovala v réiznych stiedovékych di-
lech, zejména Pojednédni o penézich Mikuldse Oresma (1357). Lze
ji dokonce nalézt i v diivejsich pracich, véetné Aristofanova dila
~Zaby*“, kde je pfevaha $patnych politikii pfisuzovdna stejnym si-
lam, které vedou k prosazovani Spatnych penéz pred dobrymi.

Ovsem pokud jde o samotného Greshama, ten v dopise krdlov-
né Alzbéte, pri prilezitosti jejiho nastoupeni na tréin v roce 1558,
poznamenal, ,,7ze dobré a $patné mince nemohou obihat spolec-
né“. Toto stanovisko bylo souédsti Greshamova vysvétleni ,bez-
prikladného stavu zkaZenosti“ anglické mény jako poztistatku
»Velkého znehodnoceni® Jindiichem VIII. a Edvardem VI.
Znehodnoceni redukovalo kovovou hodnotu anglickych stiibr-
nych minci na zlomek jejich ptivodni hodnoty, jiz mély v Case
Jindficha VII. Jak Gresham poznamenal v dopise krdlovné, v di-
sledku tohoto znehodnoceni bylo ,,v§echno ryzi zlato transporto-
vano z kralovstvi®.

Je dtilezité, jak poznamenal Robert Giffen (1891, str. 304-05),
ze se Gresham nezminil o bimetalismu nebo o ,,analogickém pti-

(pokracovani na strané 2)
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Tipni tu cigaretu, soudruhu

Jiti Schwarz jr.

Po prohrané valce s alkoholem a zatim nerozhodné se vyvijejici bit-
vé na poli latek, které oznacujeme jako drogy, vytahl stdt s intelek-
tudlni podporou 1ékarské obce do boje proti kouteni. Ze vsech stran
jsme krmeni informacemi o $kodlivosti jak aktivniho, tak i pasivni-
ho koufteni, a 1ékati, misto aby 1é¢ili, volaji po jakémsi pravu na Cisty
vzduch a nuti tak spolu se zfanatizovanym davem politiky do zdka-
zu kouteni ve vefejnych prostordch a zejména pak restauracich.
Casto miizeme také slyset nekuidky, kterak si stéZuji na to, e plati
stejné vysoké dané jako kutdci, ktefi jsou pfitom mnohem vice ne-
mocni, a potiebuji proto vétsi a ndkladnéjsi zdravotni péci.

O skodlivosti aktivniho koufeni jisté nikdo nepochybuje. Tento
fakt ale nikoho neopraviiuje k jeho zdkazu, nebot cloveék pii kazdé
¢innosti zvazuje zisky a ztrdty z ni plynouci. Pokud se tedy nékdo
rozhodne kouftit, pak to znamend, Ze u néj pozitek z této aktivity, at
uz je jakéhokoliv typu, pfevazuje nad zdravotnimi a jinymi riziky.
Vseobecny zdkaz kouteni z déivodu $kodlivosti této ¢innosti by zna-
menal snizit lidského jedince na troven organizmu, jenz neni scho-
pen rozhodnout, co je pro néj dobré. Pak se ale nabizi otdzka, jak je
mozné, Ze takovy podfadny tvor, neschopny rozhodovat o svém
vlastnim zivoté, miZe skrze demokraticky systém rozhodovat o Zivo-
tech vSech svych spoluobéanti?

Pasivni koufeni uz mize byt na prvni po-
hled problém, i kdyz existuji studie, kte-
ré odmitaji vinit pasivni kouteni ze
zvy$eni zdravotnich rizik. Nechme ale
Skodlivost cigaretového koufe stranou,
nebot neni ani tak dtilezitd - nejde o to,
jestli kout 8kodi, ale jestli mi vadi. Pokud
ale vychdzime z konceptu lidskych prav jako
prav majetkovych a nenechdme své mysleni
prili$ ovlivnit taktka hospodskou inter-
pretaci definice svobody, jez tikd, ze
,,tvé pravo zvednout pést kon¢i u mé
brady,“ pak se velice ozehavé téma
pasivniho kouteni méni v jednodu-
chou diskusi o majiteli prostor, kde je
Clovék-nekutdk cigaretovému dymu
vystaven. Prohldsi-li majitel svou
restauraci za kufdckou, nebo ji
spiSe vzhledem k zvyklostem nepro-
hlési za nekutdckou, pak si zadny |
nekutdk nemtize stéZovat na to,
Ze je poskozovdan koufem. Ve
chvili, kdy s védomim, Ze se ne-
jednd o nekutrdcké prostory;
vstoupil do restaurace, vyjadril
svij souhlas (nebo alespo
vyjadtil nesouhlas) s tf




padu nekonvertibilnich papirovych ban-
kovek, kdy papirové bankovky vytla¢i kov
z obéhu.“ Giffen (ktery zde podle vseho
ndsleduje Jevonse) se vSak myli v tvrzeni,
7e Gresham byl ,,jen zodpovédny za nézor,
Ze $patné mince... vytla¢i dobré mince ze
stejného kovu z ob&hu“. V dopise krdlovné
Elizabeth Gresham jasné oznacil znehod-
noceni sttibrnych minci za faktor, ktery
vedl k vymizeni zlata. Pfesto ziistdva prav-
dou, Ze vyuzivani Greshamova zdkona ja-
ko argumentu proti bimetalismu nebo da-
vodu k pfechodu k né&jakému druhu papi-
rovych penéz je modernim roz$ifenim pfi-
vodniho smyslu zdkona. Podstata (a za-
kladni implicitni a explicitni predpoklady)
téchto roz§iteni vSak musi byt posuzovdna
oddélené od ranych verzi zdkona.

Spravna a nespravna interpretace

Je bez diskusi, Ze $patné mince ¢asto maji
tendenci vytéstiovat z obéhu dobré mince
vyrobené ze stejného kovu. Pfesto jsou po-
zorovany historické vyjimky. Dokonce ve
svém nejuz§im pojeti musi byt pro
Greshamftiv zdkon vytvoteny zvldstni pod-
minky. Jaké to jsou a pro¢ jsou tak vy-
znamné?

Tyto otdzky nejlépe zodpovime zvdze-
nim téch vyjimeénych prikladd, kdy se
zd4, Ze dobré mince vytlacily §patné, spise
neZ opaéné. Nejpozoruhodnéjsi z tako-
vych vyjimek se objevila ve spojeni se za-
hrani¢nich obchodem, kde, jak pozname-
nal Robert Mundell (1998), ,,silné“ mény
(mySsleno takové, jejichz obsah drahého
kovu je dlouhodobé stabilni) maji tenden-
ci vytésnit ,,slabé“ mény (tedy ty s horsi
povésti): ,,Floriny (anglickd mince v hod-
noté dvou §ilinka), dukaty a sequiny ital-
skych méstskych stattt se nikdy nestaly
,dolary stfedovéku‘, protoZze byly horsimi
mincemi.“ Méné zndmou, ovSem neméné
dtlezitou vyjimku z Greshamova zdkona
zahrnuje relativné vzdcnd zkuSenost
s konkurenéni produkei minci. Jednim
prikladem za v8echny budiz konkurenéni
produkee zlatych minci soukromymi min-
covnami v Kalifornii v zacatcich zlaté ho-
reCky. Vysoce kvalitni mince zde také
dobyly trh, jejich vyrobctim se daftilo,
a méné solidni mincovny zkrachovaly
(Summers 1976).

Co odlisovalo tyto vyjimky od ptipadd,
v nichz zdkon fungoval, byl nedostatek
pravidel ¢i absence autority schopné
uplatnit a vymdhat pravidlo, které pfinuti
lidi akceptovat konkrétni mince k platbdm
za statky ¢i pti vyrovndvani dluhu, a to pfi
néjaké oficidlné urcéené nomindlni hodno-
té. Zatimco tedy byly kalifornské soukro-
mé zlaté mince, jako ty vyrdbéné ve
Philadelphii, denominovany v dolarech,
nebyly Zddné z nich zdkonnym platidlem
a lidé mohli svobodné pouzivat nékteré
z nich, anebo je vSechny zcela odmitnout.
V praxi byly uZivany jen lepsi mince, pro-
toZe ostatni nebyly povazovdny za hodno-
vérné reprezentanty dfive existujici dola-
rové jednotky, a ohodnocovéni téchto pod-
fadnych minci podle jejich skuteéného
zlatého obsahu bylo nepohodlné.
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Zvyhodriovani dobrych zlatych minci na
mezindrodnich trzich pramenilo z neexi-
stence vlddni autority, kterd by byla
schopna vynutit nafizeni o zdkonném pla-
tidle a dal$i pravidla ptijimédni oficidlnich
minci za nomindlni hodnotu (spiSe nez
podle vahy) i za hranicemi.

Na druhé strané Greshamtv zdkon
funguje tam, kde maji dobré i Spatné min-
ce podobny status zdkonného platidla, a je
mozné uvalit nemalé sankce na lidi, ktet{
odmitaji pfijimat $§patné mince a preferuji
pouze mince kvalitni. V takovych ptipa-
dech museji byt vSechny mince akceptova-
ny za nomindlni hodnotu (ne podle vdhy),
a pouziti §patnych minci se tak stane pti
kontaktu prodévajicich a kupujicich v sou-
ladu s ,,vézniovym dilematem* dominantni
strategii. Kupujici, védom si toho, Ze pro-
dévajici musi akceptovat jak $patné tak
dobré mince pfi jejich oficidlni hodnotg,
nabidne horsi mince, zatimco leps$i mince
uschovédvd, vyveze do zahrani¢i nebo zleh-
¢uje; proddvajici naopak predpoklddd do-
minantni strategii kupce a podle toho na-
stavi cenu (Selgin, 1996). Jak poznamenal
Frank Fetter ve svém slavném ¢lanku
(Fetter 1932, str. 494-5), sklon dobrych
minci (nebo kovu vzniklého tavenim do-
brych minci) opustit zemi neni nésledek
samotného znehodnoceni, nybrz ristu
vSech cen, véetné cen zlatych slitki, jenz
Znehodnoceni, tedy jak oficidlni, tak i ne-
oficidlni zmenseni dobrych minci, ptispi-
va k piebytku nabidky tim, Ze pfi daném
mnozZstvi kovu umoznuje rtst nomindlni
74s0by penéz.

»,Panovnikova absolutni moc* razby by-
la obycejné podepiena zdkony o zdkon-
ném platidle o riznych stupnich ptisnos-
ti. Napfiklad v Greshamovské Anglii pa-
novnik posilil svilj monopol v mincovnic-
tvi tim, Ze mohl ,,uvalit pokutu pro trestny
¢in odmitnuti krdlovskych minci za hod-
notu uréenou krdlem*, a nejméné jeden
parlamentni zdkon (pfijaty v prabéhu
znehodnocovdni) vyslovené ,,zakazoval ja-
kékoli osobé prijmout nebo vydat jakou-
koli minci pfi cené nad souc¢asnou hodno-
tou nebo proklamovanou cenou“. Trestem
za neuposlechnuti takového zdkona mohla
byt penézni pokuta nebo uvéznéni, spolu
se zabavenim nezdkonné sménéné sumy.
Je zcela ziejmé, pro¢ takovy zdkon vedl
k uptednostiiovdni Spatnych penéz pied
dobrymi. Na druhé strané ob¢asné zmény
v zdkonném statutu $patnych minci, jako
v pripadé, kdy Alzbéta (v reakci na
Greshamovu radu) odsoudila (tzn. zne-
hodnotila) tehdy obihajici $patné §ilinky,
mohou slouzit jako ptiklad nédvratu do-
brych minci zpét do vefejného obéhu.

Nepochopeni zdvislosti Greshamova
zdkona na pravnich zdsazich narusujicich
normdlni pribéh dobrovolnych smén je
zodpovédné i za nékterd hrubd zneuZiti
prava, véetné sklontt k pouzivani Gresha-
mova zdkona k popisu nevyhnutelnych
disledkdt  jakékoli formy konkurence
v obézivu. Konkrétni nechvalné zndmy
piiklad se objevuje ve vysoce vlivné knize

Williama Stanleyho Jevonse ,,Money and
the Mechanism of Exchange“ (1882
[1875], str. 64 a 82), kde Jevons argumen-
tuje, Ze Greshamtiv zdkon je dostate¢nym
déivodem pro odmitnuti argumenti
Herberta Spencera (1851, str. 396-402)
pro soukromou razbu. A¢koli Spencer ne-
byl ekonom, jeho argumenty vice odpovi-
daji sprdvnému pochopeni Greshamova
zdkona a jsou v souladu se zkuSenostmi
z obdobi soukromé razby v Kalifornii
i kdekoli jinde.

Rozsiteni papirovych penéz

a bimetalismus

Konstatovat, Ze se Greshamtiv zdkon pfi-
vodné odkazoval na okolnosti, kdy byl do-
brym i §patnym mincim ze stejného kovu
udélen podobny zdkladni status zdkonné-
ho platidla, neznamend popirat, Ze zakon
muze mit i jiné disledky. Zakon o zdkon-
ném platidle se mtize rovnéz pokouset pii-
nutit lidi naklddat s mincemi z réznych
kovil nebo mincemi a papirovymi bankov-
kami jako s ekvivalenty, ¢imZ nezamysle-
né vytéstiuje vySe cenéné formy penéz.
Kdyz napt. v roce 1775 Kontinentdlni
kongres rozhodl, Ze osoby odmitajici ne-
sménitelné kontinentdlni bankovky ze je-
jich deklarovanou hodnotu (uréenou
mnozstvim kovu) jsou ,neptatelé této ze-
meé“, docilil pouze omezeni vefejného ob-
chodovani s kovovymi penézi. Rozhodnuti
vlddy za Francouzské revoluce odsoudit
k smrti kazdého, kdo byl pfistizen pfi
sméné asignati vii¢i mincim stejné jme-
novité hodnoty s diskontem mélo podob-
ny efekt. Oznaceni téchto epizod jako uka-
zek Greshamova zdkona v praxi je napros-
to platnym a dcéelnym rozsifenim jeho pa-
vodniho smyslu. Tvrdit na druhé strané
(jak tak ¢ini mezi jinymi Robert Mundell),
7e Greshamiiv zdkon rovnéZz odpovida za
historickou tendenci sménitelnych banko-
vek (nemajicich status zdkonného platid-
la) zaujmout misto zlatych a stfibrnych
minci, je nespravnym uzitim a nepocho-
penim zdkona, nebot sménitelné bankov-
ky musely byt pokldddny svymi drziteli
a ostatnimi, ktefi je akceptovali, nikoli za
»Spatné“ penize, ale za penize pravé tak
,dobré* jako mince, za néz je bylo mozno
snadno sménit. Sprdvné pochopeny
Greshamtiv zdkon poukazuje na nezamys-
lené diisledky legislativy, jejimz cilem je
prinutit 1idi, aby s penézi, které povaZuji
za $patné, naklddali jako s dobrymi.
Zdkon neni, jak prohlagsoval Mundell
(1998), jednoduse dtikaz obecné tendence
k méné ndkladnym substituttim, které by
nahradily draz$i statky schopné dosdh-
nout stejného cile!

Analyzovat bimetalismus pomoci
Greshamova zdkona lze opét jen s nejvétsi
opatrnosti. Jestlize legislativa v bimetalis-
mu piidéli status zdkonného platidla jak
sttibrnym, tak zlatym mincim, mohou byt
mince z jednoho kovu zdkonné nadhodno-
ceny vi¢i mincim z druhého kovu, a tyto
nadhodnocené mince mohou pak byt pou-
zivany obdobné jako opotfebované, zleh-
¢ené Ci $patné penize. ,,Dobré“ (podhod-



nocené) mince budou mit tendenci opou-
§tét obéh, zatimco ,,$patny“ (nadhodnoce-
ny) kov bude stdle vice vyuzivdn k razbé.

Prévé popsand tendence je vSak limito-
védna faktem, Ze mince z riznych kovt
budou pravdépodobné uziviny v riiznych
typech transakci. Konkrétné, zlaté mince
budou obvykle ve vétSich denominacich
a jako takové nemohou slouzit pro potie-
by mensich transakci (viz Sargent a Velde
2002). Nésledkem toho, 1 kdyby zlato by-
lo zdkonné nadhodnoceno relativné ke
stf¥ibru, a stfibro by pfestalo byt dobro-
volné poskytovano k razbé, stiibrné min-
ce by pravdépodobné z obéhu nezmizely.
Misto toho by moznd obihaly nad svoji
nomindlni hodnotu, nebo by stfibrné
mince byly provrtdvdny a obruSovdny
soukromymi zprostfedkovateli, aby jejich
kovovd hodnota neptevySovala jejich
hodnotu nomindlni. K tomu naptiklad
dochdzelo v Britdanii béhem 18. stoleti.
Zde a i v dalsich obdobich bimetalismu
platil Greshamiiv zdkon ve své nejuzsi
podobé, ,redukované“ mince vyrobené
z podhodnoceného kovu systematicky na-
hrazovaly ,,plné“ mince ze stejného kovu.
Zédkon v8ak neplatil ve verzi formulované
nékterymi kritiky bimetalismu, nebot
zlaté a stfibrné mince spole¢né setrvaly
v obéhu.

Omyl?

Zatimco mnoho autori zneuZivalo
Greshamilv zdkon tim, Ze neoprdvnéné
rozsifovali jeho platnost, Arthur Rolnick
a Warren Weber (1986) se myli v jiném
sméru, kdyz nazyvaji zdkon ,,omylem*.
Jejich argument Cerpd z prikladit obsahuji-
cich bud bimetalickou legislativu nebo za-
vddéni penéznich substitutd za zlaté
a st¥ibrné mince, ale uz ne z téch, na néz se
ptvodni vyroky Greshamova zdkona odvo-
lavaji - z pfikladd znehodnocovani. Co se
tyce bimetalismu, tak Rolnick a Weber tvr-
di, Ze standardni odvoldvky na Greshamtiv
zdkon jsou zaloZeny na neudrzitelném
pfedpokladu, Ze vldda a soukromy zpro-
stiedkovatel ve skute¢nosti nabidnou ke
sméné zlato za stiibro a vice versa pii stej-
ném oficidlnim netrznim poméru. Takova
politika, jak poznamendvaji, ,,by zptisobila
potencidlné neomezené zisky obchodni-
kiim s ménou na ndklad mincoven, maji-

nosti“ (ibid, str. 186). OvSem tato interpre-
tace obvyklych argumentti je pfitaZzena za
vlasy: ptisobeni Greshamova zdkona zdvisi
nikoli na osobdch ve skute¢nosti nabizeji-
cich k obchodovéni penize s odlisnou vniti-
ni hodnotou pfi oficidlné deklarovaném
sménném poméru, ale na moznosti sankce,
jestlize se pokusi ohodnotit penize jinak,
nez jak predepisuje zdkon. Mizeni ,,do-
brych“ penéz se objevi, pokud viibec, jako
nezamysleny disledek zdkona, ktery md za
cil, Casto naprosto marné, pfinutit lidi pou-
zivat riizné hodnotné mény stejnou mérou.
Navic myS$lenka, Ze by mincovny mohly
nabizet ke sméné zlato za st¥ibro v oficidl-
nim poméru (jak vyplyva z oddélenych cen
mincoven za tyto kovy), je naprostd fikce,
o niz zadny zastdnce Greshamova zdkona
ani neuvazoval.

Zvlastni soucdsti Rolnickovy a Webe-
rovy kritiky je, Ze tam, kde jsou dostupné
jak dobré, tak Spatné penize, nebudou
dobré penize mizet z obéhu a budou ob-
chodovany nad svou nomindlni hodnotou.
Alternativné, Spatné penize mohou byt
obchodovdny pod nomindlni hodnotou,
pii¢emz budou dobré penize slouZit jako
zictovaci jednotka a budou obchodovany
za svou nomindlni hodnotu. Drobné by
mohly byt vyjimkou z tohoto pravidla, je-
likoz by mohlo byt prohibitivné ndkladné
pouzivat takové penize pii jiné, nez jejich
nomindlni hodnoté. Nicméné, ani zde
Rolnick a Weber nepohlizeji na
Greshamtiv zdkon jako na platny, jelikoz,
podle jejich nédzoru, drobné penize, které
zmizi z obéhu, mohou byt bud dobré nebo
$patné penize, v zdvislosti na tom, které
z nich se stanou zti¢tovaci jednotkou.

Na podporu svych argumentt nabizeji
Rolnick s Weberem empirické dtikazy to-
ho, Ze $patné a dobré penize obihaly spo-
le¢né pfi triné determinovaném smén-
ném kurzu, jako naptiklad v Kalifornii bé-
hem éry greenbackd, kde zlaty standard
pretrval, a greenbacky se obchodovaly pod
nomindlni hodnotou relativné ke zlatu.
Ovsem zatimco takovato zkuSenost muze
dokazovat, ze Greshamtiv zdkon neni uni-
verzdlné platny, tézko bude mit tspéch pii
dokazovdni, Ze tento zdkon je omylem. Jak
jiz bylo poznamendno vySe, Greshamiiv
zdkon, pokud je mu sprdvné porozuméno,
se tykd pouze situaci, kdy jsou lidé legisla-
tivné tlaceni k akceptovdni $patnych i do-

brych penéz za jejich nomindlni hodnoty
bud v hotovostnich transakcich, nebo pfi
spldceni dluhti. Tam, kde zdkonné sankce
nehrély zddnou roli (jako tomu bylo v p¥i-
padé Kalifornie, kde mistni autority od-
mitly uvést v platnost legislativu o zdkon-
ném platidle), mohly trzné uréené trans-
akéni ndklady samy odradit od pouZiti pe-
néz pti neparitni hodnoté. Piestoze trzné
zalozené transakéni ndklady mohly syste-
maticky favorizovat bud dobré nebo $pat-
né penize v zdvislosti na tom, které se sta-
ly prostfedkem zti¢tovani, nemohou byt
tyto ndklady samy o sobé zodpovédné za
ohromujici pocet historickych zkusenosti,
kdy se $patné penize opravdu ukazaly jako
ty, které nahradily penize dobré.
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Z anglického origindlu ptelozil Viclav
Rybacek

Tipni tu cigaretu, soudruhu

(pokracovdni ze strany 1)

ho nenuti v zakoutenych prostordch zista-
vat, miize je kdykoliv opustit a jit jinam.
Ani pasivni koufeni tedy neni problé-
mem, ktery by opraviioval ke stdtnim zdsa-
htim do lidského kondni. Jak je to ale se zvy-
Senymi statnimi vydaji na kutdky? Pokud by
tato domnénka byla oprdvnénd, pak by to,
pfi zachovani soucasného systému financo-

vani zdravotni péce, mohl byt dfvod pro
stétni regulaci.’ Poslanec za KDU-CSL Josef
Janecek se po odmitnuti zdkona, ktery mél
mimo jiné zakdzat pravé kouteni v restaura-
cich, vyjadril v tom smyslu, Ze opét vyhrala
tabdkova lobby a ekonomické zdjmy vyrobcit
cigaret a restauratérii nad zdjmy obcéand.
Tento vyrok jasné vyzniva ve smyslu, Ze roz-

hodnuti neomezit koufen{ je i proti ekono-
mickym zdjmtim nekufdka. ProtoZe v§ak ne-
jsme schopni toto tvrzeni ani odmitnout ani
potvrdit pouze pomoci logické dvahy, musi-
me si vzit na pomoc statistické tdaje.
Nejprve vyjadiime ndklady na 1écbu ne-
moci pochdzejicich z kouteni.? Uddv4 se, ze
tyto ndklady ¢ini fddové 0,5% az 1% HDP.?
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Abychom byli co moZnd nejvice objektivni,
budeme predpokladat, ze v Ceské republice
plati horni hranice tohoto odhadu. V roce
2003 tedy ndklady kouteni ¢inily 25,5 mld.
korun. Musime si v§ak uvédomit, Ze jen ¢dst
téchto vydaji je hrazena ze stdtni pokladny.
Podivejme se proto na zdroje vydaji na
zdravotni pééi. Zdrojem 11,3% veskerych vy-
dajt na zdravotnictvi je pfimo stit. Z toho
vS$ak jde neceld polovina do oblasti, které ne-
maji se samotnou lé¢bou nic spole¢ného.
Stét se tedy na vydajich souvisejicich s 1é¢-
bou ptimo podili 6,5%. Necelych devét pro-
cent vydajti pak pochdzi od samotnych ne-
mocnych. Tato ¢ést je pro nds vSak nezaji-
mavd, nebot se snazime zjistit, nakolik kufd-
ci zatézuji stdtni kasu - tedy danémi ztence-
né penézenky nekufakd.

Prevdzna ¢ést vydajt (pfes 80%) pak md
sviij ptivod u zdravotnich pojistoven. Je v8ak
tfeba zohlednit, Ze do rozpoctti zdravotnich
pojistoven prispivaji i kufdci, kterych je
v dospélé populaci ptiblizné Etvrtina.
Z onéch 80% tedy pochdzi ze stdtni kasy
a kapes nekutdkd 93,2%.* Dochédzime tedy
k zdvéru, ze stat mé spolu s nekufdky, plati-
cimi zdravotni pojisténi, na vydajich na
zdravotni pé¢i podil pfiblizné 74,7%. Danovi
poplatnici tedy kazdy rok na kutdky vydaji
ptiblizné 19 mld. korun. To samoziejmé ne-
ni mélo. Podivejme se v8ak pfed vynesenim
ortelu i na druhou stranu véci - na pfijmy
z kouteni.

Za¢néme analyzu pi{jma statu z kufdkd
tim, co je naprosto ziejmé - spotfebni dani
7z cigaret. Ro¢né se prodd piiblizné 22 mld.
kusitt cigaret.® Budeme-li predpoklddat pra-
mérnou cenu 50 K¢ za krabic¢ku, pak stét vy-
bere na spottebnich danich z cigaret pies 23
mld. Korun.® UZ jen tato ¢dstka vice nez po-
kryje vydaje na zdravotni pé¢i o kufdky.
Pripocitejme ale dal$i minimalné dvé miliar-
dy korun, které odvddi na dani z pf{jmu
Philip Morris CR. Koufeni tedy pro stét zna-
mend piijem 25 miliard korun ro¢né, ¢imz
se dostdvdme do zisku 6 mld. K¢ To vSak

zdaleka neni v8e. Musime totiz vzit v potaz
fakt, 7e kouteni statisticky snizuje délku zi-
vota, coz je v pfipadé penzijniho a zdravot-
niho pay-as-you-go systému klicové. Kazdy
kutdk, ktery zemfte, by v pfipadé nekouteni
7il v praméru o 15 let déle.” Pfi primérném
véku doziti muza 72 let to znamend tisporu
547 488 K¢ na nevydanych dtichodech na
muze-kufdka. Zeny se dozivaji jesté vyssiho
véku - u nich pak tato dspora ¢ini dokonce
1 190 112 korun.

Dtichodovy systém vSak neni jedind ob-
last, do niz kufdci béhem Zivota odevzdévaji
vice, nez nésledné ziskaji zpét. Ndklady na
nadmérnou 1é¢bu kutdkt jsme jiz vyjadrili,
tyto ndklady vSak nezohlednuji pravé nizsi
vék, kterého se kufdci v praméru dozivaji.
Kazdy kutdk spolu se svym zaméstnavate-
lem cely zivot odvédi ¢dst své mzdy do zdra-
votniho systému a vzhledem k tomu, Ze se
néklady na udrZovani zdravi kazdého ¢lové-
ka zvy$uji s jeho v€kem, nevybere si na zdra-
votni péc¢i zdaleka vSe. Pfed¢asny odchod
kufdka z tohoto svéta tak znamend, Ze ve
zdravotnim systému zanechd o pfiblizné
420 000 korun vice, nez nekufdk.®

Seéteme-li ¢astky, které po amrti kutdka
ziistanou v penzijnim a zdravotnim systé-
mu Ceské republiky, a vyndsobime-li je po-
¢tem dmrti zpisobenych koufenim,’ dojde-
me k celkové ¢dstce 19,5 mld. K¢. Ta je za-
jimavéd hned z nékolika davoda. Jednak je
prosté vysokd - s jiz vyc¢islenym ziskem 6
mld. ddvd dohromady ro¢ni zisk stdtu 25,5
miliardy korun z kouteni. Déle je velice za-
jimavé v§imnout si, Ze i téchto 19,5 mld. je
potdd vice, nez odhad nédkladt na 1é¢bu ku-
faku. Znamena4 to tedy, Ze stdt by na kou-
feni vydéldval i v pripadé, kdy by byla zce-
la zruSena spotfebni dan z tabdkovych vy-
robkéi. Zni to velmi morbidné, ale kufdci
v souCasném systému uz jen tim, Ze v pri-
méru difve zemfou, dotuji nekurdky.
Predstavme si navic ty ohromné nevy¢isli-
telné dariové piijmy, jeZ pro stat produkuji
podnikatelé, ktefi maji néco spoleéného

' Po vSech strankdch lepsim feSenim by i v pfipadé, kdy by byli kufdci vyraznymi Cistymi piijemeci
statnich penéz, bylo zprivatizovani zdravotniho systému nebo alespori jeho takovd dprava, kterd by
umoznila pozadovat po kufdcich vétsi odvody. Predpoklddejme ale, Zze nejrychlejsi reakei demokra-
tického systému by mohlo byt pravé omezeni kufakd.

*Z dtivodu nedostupnosti novéjsich dat budeme vyuzivat data z roku 2003. Pokud nebude uvedeno
jinak, pochazeji z Ceského statistického tifadu ¢i Ministerstva financi.

*James Lightwood, David Collins, Helen Lapsley, and Thomas E. Novotny: Estimating the costs of
tobacco use, http://siteresources.worldbank.org/INTETC/Resources/375990-1089904539172/063-

TO104.PDF

*Vyroéni zprdva VSeobecné zdravotni pojistovny za rok 2003.

sVyroéni zprava Philip Morris CR za rok 2004. Ziejmé tedy bude celkovy pocet prodanych cigaret
vsech znadek vyssi, to vSak nemftize ovlivnit zdvéry nasi analyzy.

SPti vys$si spotfebni dani platné od ¢ervence 2005 by vybrand ¢éstka Cinila takika 25 mld., v dubnu
2006, kdy dojde k dalsimu zvyseni spotiebni dané z cigaret, se uz bude dokonce jednat o 30 mld. ko-

run!

"Peto R, Lopez, AD, Boreham J, Thun M.: Mortality from Smoking in developed countries 1950-
2000, 2nd ed. (Data updated 23 August 2004) http://www.ctsu.ox.ac.uk/~ tobacco/

8Vyroéni zprdva VSeobecné zdravotni pojistovny za rok 2003.

*Viz. pozn. 7.
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s tabdkovym primyslem - reklamni agen-
tury, dopravci, prodavaci, atd.

Aktivni kouteni je véci kazdého jednoho
kutdka, pasivni koufeni je maximdlné pro-
blém nedostate¢né definovanych vlastnic-
kych prév, nebot v soukromych prostordch je
kouteni pouze véci pravidel vyhldsenych ma-
jitelem a ndsledné akceptovanych ¢i neak-
ceptovanych vSemi ndvstévniky. Navic jsme
zjistili, Ze v zddném ptipadé neplati, Ze by
nekufdci na kutdky dopldceli - je to prdvé
naopak. Nezbyl tedy jediny argument, ktery
by jakkoliv opraviioval nekufdky, politiky
nebo tfedniky k tomu, aby kufdkéim brali je-
jich oblibenou drogu. Navic je pfinejmensim
zvrhlé odvoldvat se na tabdkovou lobby
a touhu vyrobcil cigaret po zisku, a zamlcet
ptitom, Ze kutdci kazdy rok de facto ptispéji
do nenasytného stdtniho rozpoctu ¢dstkou
ptiblizné 25,5 miliardy korun ¢eskych.

Premiér Paroubek se neddvno vyjddiil
v tom smyslu, Ze by s problémy penzijniho
systému §lo bojovat i na poli porodnosti, po-
moci propopulaéni politiky. Mnohem déin-
néjs$i a pro statni pokladnu vyhodnéjsi by
vsak zfejmé bylo rozjet masovou prokutdc-
kou kampari. Doufejme vSak, Ze tento fakt
zlistane stdtnim byrokratiim skryt.



