Role statu pfi zajistovani dopravni obsluznosti v Zelezniéni dopravé
po roce 2019 a dopady nové legislativy na spoleénost CD

Uvod

(1) Vsoucasné dobé, zejména v souvislosti s pfijetim tzv. Ctvrtého Zeleznicniho balicku, souboru
unijnich pravnich predpisl vyrazné upravujicich pravni podminky v oblasti Zelezni¢niho sektoru
v Evropské unii, je diskutovana problematika trhu Zelezni¢ni osobni dopravy a pfistupu k nému.
Z hlediska Ceské republiky je tfeba na jedné strané vnimat vyrazné zmény pravniho prostredi,
které ctvrty Zeleznicni balicek do oblasti Zelezni¢ni dopravy pfinasi, jakoZ i na druhé strané
disledky, které tyto zmény mohou mit na dopravce, zejména majoritniho dopravce, ktery

dnes dopravni sluzby na Zeleznici poskytuje, statem vlastnénou akciovou spole¢nost CD'.

(2) Tento materidl shrnuje provedené zmény pravnich predpisi a popisuje situaci, ve které
se Zelezniéni doprava v Ceské republice nachazi. Navrhuje postup v této oblasti po roce 2019,
kdy skonc¢i vétSina v minulosti uzavienych a dnes Ucinnych smluv o vefejnych sluzbach, jejichz
predmétem je zajistovani dopravni obsluznosti v Zelezni¢ni dopravé.

Pravni podminky provozovani sluZeb v osobni Zelezni¢ni dopravé

(3)  Pri posuzovani pravnich podminek provozovani sluzeb v Zelezni¢ni dopravé je treba dlsledné
odlisit problematiku pfistupu na infrastrukturu od problematiky pfistupu k vefejnym sluzbam.
Mira otevienosti trhu Zelezni¢ni dopravy je nastavena zejména volbou téchto dvou
parametr(?.

Pristup na infrastrukturu

(4) Pokud jde o pfistup na infrastrukturu v oblasti osobni dopravy provozované na Zeleznicnich
drdhach®, doslo z hlediska evropského unijniho prava nejprve k otevieni mezindrodni
Zeleznicni dopravy. To se stalo vramci tzv. tfetiho Zelezni¢niho balicku Evropské unie.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/58/ES* stanovila, Ze se Zelezniénim podnikdm
udéli pravo na pfistup kinfrastrukture ve vSech clenskych statech pro Ucely provozovani
mezinarodni osobni dopravy. Tato smérnice rovnéz stanovila, Ze

a) ,prislusny regulacni subjekt (...) na Zddost prislusnych orgdnt nebo dotcenych Zelezni¢nich
podnikii rozhodnou o tom, zda je hlavnim ucelem dané dopravni sluzby preprava
cestujicich mezi stanicemi umisténymi v riiznych ¢lenskych statech” a

b) clenské staty mohou omezit pravo na pfistup, tykajici se spoji mezi vychozi a cilovou
stanici, na nézZ se vztahuje jedna nebo vice smluv na verejné sluzby v souladu s pravnimi
predpisy Spolecenstvi. Toto omezeni nesmi mit dopad na opravnéni k nastupu a vystupu

1 Ceské drahy, a.s.

2 Naptiklad pFi pouZiti obecného, ¢asto uvadéného pojmu liberalizace, je vidy pti jeho uZiti nutné upfesnit, ke které z vySe uvedenych
skupin se vztahuje. Liberalizaci , pfistupu na infrastrukturu” rozumime moznost dopravcud provozovat dopravni sluzby a poskytovat sluzby
cestujicim, liberalizaci ,verejnych sluZzeb” rozumime rovny, nediskriminacni pfistup ke smlouvam o verejnych sluzbach, a tedy i ke
kompenzacim z vefejnych rozpoctd, které jsou v soucasné dobé poskytovany na drtivou vétsinu sluzeb v osobni Zelezni¢ni dopravé.

3Z ohledem na znéni ¢eského prava mame oznacenim ,,0sobni doprava provozovand na Zelezni¢nich drdhdch” na mysli osobni dopravu na
draze celostatni a drahach regionalnich, popfipadé na vlecce, nikoliv vSak na drahach specialnich a drahach jinych nez Zelezni¢nich
(tramvajova, trolejbusova a lanova draha). Na téchto jinych drahach plati zcela odliSna pravidla pro pfistup.

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/58/ES ze dne 23. Fijna 2007, kterou se méni smérnice Rady 91/440/EHS o rozvoji zeleznic

Spolecenstvi a smérnice 2001/14/ES o pfidélovani kapacity zelezni¢ni infrastruktury a zpoplatnéni zZelezni¢ni infrastruktury, s platnosti od
4. prosince 2007.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1479643716932&uri=CELEX:32007L0058#_blank
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1479643716932&uri=CELEX:32007L0058#_blank

cestujicich na kterékoli Zelezni¢ni stanici ,s vyjimkou pripadd, kdy by uplatnéni tohoto
prdva ohrozilo hospoddfiskou vyvdZenost smlouvy na verejné sluzby®.”

(5) Vpodminkdch ¢eského vnitrostatniho prava byl pfistup na infrastrukturu jiz Zakonem
o drahach® v dobé transpozice pfedmétné smérnice, respektive dokonce jiz k okamziku vstupu
Ceské republiky do Evropské unie vroce 2004 otevien, ato pro oblast provozovani
vnitrostatni osobni dopravy’. Na zakladé této vnitrostatni Upravy zacali v Ceské republice
provozovat dopravni sluzby tzv. komercni ¢i open access dopravci na hlavnich Zelezni¢nich
trasdch mimo smlouvy o vefejnych sluzbach. To nastalo zejména na lince Praha — Ostrava
s dalS$im pokra¢ovanim do Slovenska a Polska. Od prosince 2016 komeréni dopravci vstupuji
rovnéZ na kli¢ovou linku Praha — Brno® s dal$im pokralovanim do oblasti jizni Moravy a
Slovenska.

(6) Tito komercni ¢i open access dopravci provozuji své sluzby na nékolika ekonomicky zajimavych
trasach bez naroku na kompenzaci z vefejnych rozpocta a bez uzavieni smlouvy o vefejnych
sluzbach®. Provozni koncepci, ¢asové rozloZeni spojd i zastavovaci strategii si stanovuji sami.
Koordinaci tras provadi provozovatel drahy, tedy na drahdch vlastnénych statem statni
organizace SZDC, aviak tato koordinace je provadéna primarné z technologického (konstrukce
tras), nikoliv primarné pfepravniho & obchodniho hlediska (pfestupy)l®. Komeréni dopravci
mohou provozovani svych sluzeb bez zdvainych omezeni zahdjit, zménit ¢i ukondit, pricemz
mantinely pro moznost téchto zmén tvofi toliko pravidla a harmonogramy provozovatele
drahy, tykajici se pridélovani kapacity Zelezni¢ni dopravni cesty, uvedena napt. v tzv. prohldseni
o drdze'. Podminky provozu téchto sluieb stanovi pravni pfedpisy, pfi jejich splnéni na
pfistup na infrastrukturu zdkonny narok. Tyto vSechny skutecnosti vedou ktomu, Ze
poskytovani téchto sluzeb pfinasi vysoky inovativni potencidl, ale zaroven znacné vycerpava
kapacitu, a vlaky nemusi byt nutné vedeny v trasach optimalizujicich pfipoje na jiné vlaky,
rovnomeérné rozkladajici nabidku v obcanském dni a podobné.

(7)  Ctvrty Zelezniéni balicek, konkrétné dalsi pfijatd smérnice Evropského parlamentu a Rady
2016/2370%, otevie rovnéi trh vnitrostatni osobni dopravy v celé unii pro hospodéfskou
soutd?. To co nyni je realitou v Ceské republice bude tedy nyni platit v celé Unii. Tato
smérnice nastavila zaroven doprovodné mechanismy, jejichz cilem je regulovat moziny
ekonomicky dopad komerénich sluZeb, vyuZivajicich moZnosti volného pfistupu
na infrastrukturu, na vefejné sluzby. NejvyznamnéjSim regulanim mechanismem je moznost
vyvolani testu hospodarské vyvazenosti verejnych sluZzeb, ktery mohou pfi zahajeni nové
dopravni sluzby iniciovat pfislusné organy, tj. objednatelé vefejnych sluzeb, provozovatelé
infrastruktury nebo dopravci. Tento test, ktery byl jiz instituovdn pro otevieni mezinarodni
Zelezni¢ni dopravy'®, bude aplikovatelny i na vnitrostatni nové dopravni sluzby. Smyslem

5 Novelizaéni bod 8 pfedmétné smérnice 2007/58/ES. K provadéni testu ekonomické vyvéazenosti bylo vydano provadéci nafizeni Komise
(EU) &. 869/2014 ze dne 11. srpna 2014 o novych sluzbach v osobni Zelezniéni dopravé.

6 Zakon €. 266/1994 Sb., o drahéch, ve znéni pozdéjsich predpist.

7V této souvislosti je potfebné pfipomenout, Ze problematika ,vnitrostatnich” a ,mezinarodnich” dopravnich sluzeb je v Zelezni¢ni oblasti
ponékud specificka v tom, Ze historicky vétsina dopravcl provozuje sluzby pouze na Uzemi statu, ve kterém je tento dopravce usazen. Vlaky
prGjezdem hrani¢niho bodu tedy zpravidla méni svého dopravce. Tak napfiklad vlak EuroCity Praha — Berlin je v Useku z Prahy na statni
hranici mezi Ceskou republikou a Némeckem vlakem €D a ze statni hranice do Berlina vlakem spole¢nosti Deutsche Bahn AG.

8 Na relaci Praha — Ostrava jezdi v sou¢asné dobé komeréné spoleénosti Ceské drahy, a.s., Regiolet, a.s. a Leo Express, a.s. Na relaci Praha —
Brno zacala v prosinci 2016 piisobit vedle spole¢nosti Ceské drahy, a.s. také spole¢nost Regiolet, a.s.

9 S vyjimkou Uhrady statem nafizenych slev.

10 Jkolem SZDC je primarné provadét technologickou koordinaci tras, pficem? pfi zajisténi prestupti apod. vychazi z pozadavk( dopravcil pfi
snaze maximalné vyuzit moznosti infrastruktury.

11 § 33 Zdkona o drahéch.

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2370 ze dne 14. prosince 2016, kterou se méni smérnice 2012/34/EU, pokud jde
o otevreni trhu vnitrostatnich sluzeb v pfepravé cestujicich po Zeleznici a spravu a fizeni Zelezni¢ni infrastruktury, jejiz transpozi¢ni obdobi
uplyne k 25. prosinci 2018.

13 Viz vySe, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/58/ES.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.239.01.0001.01.CES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.239.01.0001.01.CES

tohoto testu je v principu ovéfit, a to v optimalnim ptipadé jeSté pfed tim, nez bude nova
sluzba na trh pripusténa, zda jejim zavedenim nedojde k zadvaznym ekonomickym dusledkim
pro verejné sluzby, které jsou na trhu etablovany. Jde zejména o pfipad, kdy nedojde k
vyraznému snizeni ndkladd pro objednatele vefejnych sluzeb, ale pfitom dojde k vyraznému
shizeni vynosu.

(8)  Nyni ceska legislativa, rovnéz s ohledem na dlouhé transpozi¢ni obdobi c¢tvrtého Zelezni¢niho
balicku ponékud dfive nez evropskd, ale ve vécném souladu s ni, zapracovala doprovodné
regulaéni mechanismy k regulaci vlivu dopravcii open access na vefejné sluzby'®. Test
ekonomické vyvazenosti verejnych sluzeb bude pro nové vnitrostatni sluzby na Zeleznici
s ohledem na prechodné obdobi aplikovatelny od pridélovani kapacity Zelezni¢ni dopravni
cesty pro obdobi platnosti jizdniho Fadu 2018/2019%.

(9) Lze shrnout, ze v Ceské republice a transpozici ¢tvrtého Zelezniéniho bali¢ku pIné i v Evropské
unii je oteviren pristup na infrastrukturu a dopravci mohou poskytovat své sluzby volné, bez
sjedndni smluv o verejnych sluzbach, pokud nevyzaduji hrazeni kompenzace. Pfistup na trh
je pro komercni dopravce narokovy a je garantovdn zakonem. Jedinou omezujici podminkou,
ktera se p¥i vstupu komerénich dopravcti na trh bude od jizdniho fadu 2018/2019 posuzovat,
je skutecnost, zda komercni sluzba ma dopad na dopravu provozovanou na zakladé smlouvy
o verejnych sluzbach (dopravni obsluznost).

Pfistup k verejnym sluzbam

(10) Zzatimco liberalizace pfistupu nainfrastrukturu umoZiiuje open access dopravcim
na infrastruktufe provozovat vlaky a poskytovat komeréni, tedy samofinancovatelné® sluzby
cestujici verejnosti, mira otevienosti pristupu k vefejnym sluzbam vyrazné ovliviiuje redlny
pristup dopravcl k Zeleznicnim sluzbam v osobni dopravé. Naprostd vétSina dopravnich
sluzeb na Zeleznici je totiz provozovdna v ramci verejnych sluzeb, tj. jsou na né uzavieny
smlouvy o vefejnych sluzbach a zpravidla je za jejich provozovani dopravclim vyplacena
kompenzace.

(11) Pravni pravidla sjednavani smluv o vefejnych sluZbach stanovi unijni Nafizeni PSOY. Toto
nafizeni predpokladd nabidkové fizeni jako zdkladni zplsob vybéru dopravce zajistujiciho
verejné sluzby v oblasti vefejné osobni dopravy. Jeho hlavnim cilem vroce 2007 nebylo
otevreni trhu verejnych sluieb v Zelezni¢ni dopravé, proto obsahuje mimo jiné i obecnou
vyjimku pro Zelezni¢ni dopravu, umoziujici pfimé zadani v pripadé jakychkoliv sluzeb
provozovanych na Zelezniéni draze s vyjimkou drahy specialni®®.

(12) | kdyz objednatelé v Ceské republice v sou¢asnosti nemaji obecnou pravni povinnost provadét
vybér dopravce pro verejné sluzby na Zelezni¢nich drahach na zdkladé nabidkového Fizeni, je jiz
dnes nutné spatrfovat zasadni limity p¥i sjedndvani smluv pfimym zaddnim:

vvs v

e  PFimé zadani podléhd vyrazné vy3si mife transparentnosti'®, pficem? v této souvislosti je
tfeba pripomenout rovné? pozadavek, ktery vyplynul z kontrolniho zavéru NKU?°
z kontrolni akce 15/22 ,Penézni prostfedky stdtniho rozpoctu poskytované na verejnou

14 Naptiklad zakon ¢. 319/2016 Sb. kterym se méni zdkon ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich pfedpis(, a dalsi souvisejici
zékony.

15 Bod 5 pfechodnych ustanoveni k zékonu ¢. 319/2016 Sb. kterym se méni zdkon €. 266/1994 Sb., o drahdach, ve znéni pozdéjsich predpisu,
a dalsi souvisejici zakony

16 Dopravni sluzby, k jejichZ zajisténi v odpovidajici ¢etnosti a kvalité, s vyjimkou Ghrady statem nafizenych slev, neni potfebnd kompenzace
z vefejnych rozpoctd.

17 Nafizeni EP a Rady ¢. 1370/2007 o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich a o zruseni nafizeni (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70.
18 Clanek 5 odst. 6 Nafizeni PSO.
1% Napfriklad pfiloha Nafizeni PSO.

20 Nejvyssi kontrolni Grad.



(13)

(14)

(15)

sluzbu v drézni osobni dopravé”. NKU v principu konstatoval, Ze nebyly vytvoFeny
podminky pro provedeni kontroly ndkladd a vynosd, nebot znacny rozsah vstupnich dat a
nemoZznost rozboru jednotlivych operaci kontrolu mimorddné ztéZuje. Pfitom pravé otazka
kontroly je klicova u pfimych zadani predmétného rozsahu, s kompenzaci v fadu miliard
K¢, které nema obdobu v jinych odvétvich.

e  Dulezitym limitem je rovnézZ hledisko hospodarnosti vynakladani vefejnych prostiedkd,
jehoz splnéni muize byt v nékterych pfipadech v pfipadé primého zadani velmi obtizné az
nemozné prokazat, zejména v pfipadé, Ze objednatel obdrZi v pribéhu prenotifikacni
Ihdty tzv. ,alternativni nabidku, ktera by potencidlné mohla byt pro vefejny sektor
vyhodné;jsi?.

Zasadni dopad pro zajistovani verejnych sluzeb na Zeleznici bude mit vramci ¢tvrtého

Zelezniéniho bali¢ku pFijatd Novela nafizeni PSO?2. Konkrétnim cilem tohoto nafizeni je zvysit

kvalitu, transparentnost, uUcinnost a vykonnost verejnych sluzeb v pfepravé cestujicich

po Zeleznici?®. Novela nafizeni PSO byla uvefejnéna v Ufednim véstniku EU dne 23. prosince

2016 a vstoupi v platnost dne 24. prosince 2017. Jeji pfechodna ustanoveni stanovi, Zze

s

a) od 25. prosince 2023 nebude jiz moZnost pouZivat obecnou vyjimku pro pfimé zadani
v Zeleznicni dopravé, sjednani smluv o vefejnych sluzbach pfimym zadanim bude naddle
mozné i na Zeleznici pouze ve specifickych, odivodnénych pfipadech a

b) do 25. prosince 2033 musi byt skoncena ucinnost veskerych smluv uzaviranych na
zZeleznici pfimo podle vySe uvedené obecné vyjimky.

| po vstupu Novely nafizeni PSO v Ucinnost zlstane ¢lenskym statim moZnost zaddvat verejné
sluzby v prepravé cestujicich v zelezni¢ni dopravé v nékterych pripadech pfimo. Podminky pro
vyuziti pfimého zadani vSak budou zna¢né omezené. Od 3. prosince 2019 bude nové
umoznéno zadat zakazku pfimo v Zelezni¢ni dopravé v pfipadé

a) malych zakazek (limity ¢ini méné nez 7,5 mil. EUR nebo méné nez 500 000 kilometr(
rocné),

b) preruseni sluzeb nebo v pripadé bezprostfedniho rizika vzniku takové situace,

c¢) prechodného zaddani souvisejiciho s nabidkovym Fizenim,

d) nezdjmu dalSich dopravc( a neexistence Zadné vhodné alternativy,

e) zadani odlivodnéného strukturalnimi a geografickymi charakteristikami sité, nebo

f)  zadani dopravci, ktery je zdroven spravcem dotycné Zelezni¢ni infastruktury, kterd je
nezavisld nebo uréend pouze pro méstskou popf. pfiméstskou Zelezniéni dopravu?*,

ProtoZe se blizi casovy okamzik, ke kterému konci dosavadni smlouva o zavazku verejné sluzby
sjednana s CD, musi Ceskd republika nastavit dal$i rezim zadavani vefejnych sluzeb. V dané
souvislosti je tfeba brat v potaz podminky vyplyvajici z Novely nafizeni PSO. V rdmci pfrijeti

21 K tomu Evropska komise uvedla v dopise z 26. éervence 2016: , Therefore, it is essential that the PSO costs are properly assessed, the need
for the PSO itself is duly justified and the compensation paid for the discharge of a PSO does not result in overcompensation. In our view,
this can be achieved solely through an open tender for the PSO contract. This is necessary not only to obtain the best economic conditions
(value for money) for the support of the PSO services but also to ensure a non-discriminatory access to public resources for all railway
operators. A direct award should be an option only for routes where the publication of the intention to launch an open tender encounters
the interest of an insufficient number of service providers to submit a bid.” V ¢eském prekladu: , Proto je nutné, aby byly ndklady spojené se
zdvazky verejné sluZby posouzeny, jeho potrebnost fadné podloZena a aby ndhrady vyplacené za vykon zdvazku verejné sluzby nemély za
ndsledek nadmérné vypldceni ndhrad. Dle naseho ndzoru je toho mozZné docilit pouze vypsdnim oteviené verejné soutéZze na smlouvu o
verejnych sluzbdch. To je nutné nejen pro ziskdni téch nejlepsich hospoddrskych podminek (nejlepsi pomér hodnoty k cené) pro podporu
verejnych sluZeb, ale i pro zajisténi nediskriminacniho pfistupu k vefejnym zdrojim pro vsechny provozovatele Zelezni¢ni dopravy.

K pfimému zaddni by mélo dochdzet pouze v pripadé téch tras, kdy zverejnéni zaméru vyhldsit verejnou soutéZ neprildkd dostatecny pocet
zdjemcti o pfedloZeni nabidky z Fad poskytovatelt Zelezni¢nich sluZeb.”

22 Nafizeni EP a Rady (EU) &. 2016/2338, kterym se méni Nafizeni (ES) €. 1370/2007, pokud jde o otevieni trhu vnitrostatnich sluzeb
v prepravé cestujicich po Zeleznici.

23 Bod 5 preambule Novely nafizeni PSO.

24 Pfipady pfimého zaddni podle €l. 5 odst. 3a, 3b, 4, 4a, 4b a 5 Nafizeni PSO v novelizovaném znéni.



Novely Naftizeni PSO je predpokladdno, Ze Clenské staty rezim zadavani verejnych sluzeb
pfizptisobi novym podminkdam postupné. Do 2. prosince 2019 maji clenské staty za ukol
pfijmout opatieni, aby postupné dosahly souladu s ¢lankem 5 a tim se vyhnuly vazinym
strukturalnim problémdm, zejména v souvislosti s prepravni kapacitou. Do Sesti mésici od
25. prosince 2020 pak musi clenské staty predlozit Evropské komisi zpravu o pokroku
zdUraznujici uzavirani smluv o verejnych sluzbach, které jsou v souladu s Novelou PSO.

(16) Pfi rozhodnuti o zplsobu zadani verejnych sluzeb v dalSim obdobi fizeni je treba dbat
na transparentnost zadani. To, Ze je Nafizenim PSO kladen vyrazny dlraz na transparentni
postup zadavatelli, nachazi mimo jiné svlj odraz i v predepsanych uvefejiovacich
povinnostech. Podle ¢lanku 7 odst. 2 Natizeni PSO je povinen kazdy pfislusny organ nejpozdéji
jeden rok pred zahajenim nabidkového fizeni nebo pfimym uzavienim smlouvy zvefejnit
v Ufednim véstniku Evropské unie stanovené informace o pfipravované smlouvé i
nabidkovém fFizeni (ndzev a adresu prislusného organu, typ planovanych smluv, sluzby a
oblasti, na néz se mozné smlouvy budou vztahovat, pldnované datum zahdjeni a dobu trvani
smlouvy o verejnych sluzbach).

(17) Uvefejnovaci povinnost tykajici se oznameni zaméru prislusSného organu jeden rok predem
neni i podle Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze samoucelnd, nebot , dilem transparentni
postup posiluje ochranu pred korupci a protekciondrstvim, dilem takovy postup vede k naldkdani
Sirsiho spektra pfipadnych uchaze&l s moznosti predloZeni vyhodnéjsich nabidek.“*. Pfestoze
lze sluzby v oblasti Zelezni¢ni dopravy zadavat pfimo, je tfeba zdlraznit, Ze pripadna
alternativni nabidka jiného dopravce reagujici na uvefejnéni zaméru pfimého zadani
v Ufednim véstniku EU podle €lanku 7 odst. 2 Nafizeni PSO mize tedy samotny proces
pfimého uzavirani smlouvy zasadnim zplGsobem ovlivnit.

(18) Konkrétné to znamena, Ze pfimé zadani neni do roku 2033 vylouceno, ale v pfipadé, Ze
objednatel obdrzi ptipadnou ,alternativni“ nabidku na zajistovani urcitého souboru sluzeb,
ktery ma objednatel v Umyslu sjednat prostfednictvim smlouvy o verejnych sluzbach ptimo, je
nutné se touto nabidkou zabyvat a posoudit, zda takova nabidka muzZe byt pro objednatele
verejnych sluzeb vyhodnéjsi a pfinést v konecném dUlsledku vyssi uzitek pro cestujici nez
smlouva, o které je dosud jednano. Nejen jednotlivi dopravci, ale i stat a kraje by pfi zadavani
verejnych sluzeb mély postupovat ,s péci fddného hospoddre”. Obdobné posouzeni by
objednatel mél provést i v pfipadé, kdy od alternativniho dopravce neobdrii konkrétni
nabidku, ale deklaraci dopravce, Ze je pfipraven nabidku podat, a Ze Zada o sdéleni konkrétnich
pozadavk(l objednatele na pfedmétné dopravni sluzby.

(19) Smyslem roéni prenotifikaéni lhaty v nafizeni 1370/2007 zcela zfejmé je, aby byl vytvoren
prostor na vyjadieni se pripadnych jinych subjektt, ktefi by méli zajem oznamené dopravni
sluzby zajistovat. Zejména pokud MD nebude ¢init jasné kroky k otevirani trhu, mohou
pfipadné ,alternativni” nabidky proces pfimych zadani jiZ v roce 2019 vyrazné zkomplikovat.

(20) Lze shrnout, ze v Ceské republice je v sou¢asné dobé piimé zadani na Zeleznici mozné, je viak
jiz nyni zasadné limitovano za prvé pozadavkem na vysokou miru transaprentnosti a za
druhé pozadavkem na priikaznost hospodarného vynakladani verejnych prostiredkl pfi
zajistovani verejnych sluzeb. Obecna vyjimka pro pfimé zadani bude pouZitelna pouze 3est
let, jeji pouzitelnost vyprsi vroce 2023. VSechny pfimo uzaviené smlouvy podle obecné
vyjimky pro Zelezni¢ni dopravu budou muset skoncit svou ucinnost do roku 2033. Z toho
vyplyva na poméry Zeleznicni dopravy mimoradné kratké prechodné obdobi Sestnacti let, ve
kterém se musi trh vefejnych sluzeb nejen v Ceské republice zasadnim zplisobem proménit
od monopolniho trhu s jednim dominantnim poskytovatelem sluzeb k otevienému trhu
s regulovanou konkurenci. Uvédomime-li si lhtity, ve kterych se Zelezniéni zakazky zadavaji a

5 sdéleni Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze k zajistovani vefejnych sluzeb v Zelezniéni prepravé ze srpna 2015.



redlnou kapacitu trhu, je nutné nyni aktualné jednat a prikrocit k planovitym, systémovym
krokim.

Zajistovani verejnych sluzeb osobni Zelezniéni dopravou v Ceské republice v sou¢asné dobé

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

V Ceské republice zajistuji vefejné sluzby Zelezni¢ni dopravou na zakladé Zakona o vefejnych
sluzbach? stat, kraje a ve zcela margindlnim rozsahu obce. Napfiklad v roce 2016 podle
prazkumu realizovaného Ministerstvem dopravy?’ stat objednal Zelezniéni dopravni sluzby
v rozsahu cca 34 mil. vlakovych kilometr( rocné s kompenzaci v rozsahu cca 4,48 mld. K¢, kraje
dopravni sluzby vrozsahu cca 83 mil. vlakovych kilometrl s kompenzaci vrozsahu cca
9,44 mid. K¢. Primérnad kompenzace na jeden vlakovy kilometr v pfipadé objednavky statu
Cinila cca 130 K& a v piipadé krajli cca 114 K&,

Pokud se tykd objednavky statu, ta je aktualné zajistovana prostfednictvim étyfF smluv
o vefejnych sluzbach. Tzv. ,velkou” smlouvu, zajistujici dopravni sluzby na vétsiné linek
dalkové dopravy v Ceské republice, jakoZ i smlouvy pro linky R13 Brno — Bfeclav — Olomouc a
R14 Pardubice — Liberec zajistuje dopravce Ceské drahy, a.s. Provoz na lince R25 Plzeri — Most
zajistuje dopravce GW Train Regio a.s. Tyto smlouvy byly uzavieny pfimym zadanim.

Zcela odchylné od situace v nékterych jinych evropskych zemich je v souc¢asné dobé v Ceské
republice, prfedevsim u vefejnych sluzeb v oblasti objedndvky statu, prakticky jakykoliv pokus
uzavfit novou nebo rozsifit stdvajici smlouvu pfimym zaddni napaden ze strany jinych
dopravcl predloZenim ,alternativnich” nabidek. Tato situace nastala prakticky pfi jakémkoliv
postupu vedoucimu k uzavieni smlouvy, a to s kterymkoliv dopravcem (v pripadé rozsifeni
objedndvky na lince Praha — Plzeri — Bavorsko, u upravy provozniho konceptu Praha — Linz, pfi
sjedndvdni nové smlouvy na linku R13 Brno — Olomouc, pri sjedndvdni nové smlouvy na linku
R25 Plzenn — Most). Tato situace neni srovnatelna s Zadnou jinou stfedoevropskou zemi a
s jistym zjednoduSenim lze uvést, Ze je to vysledek velmi otevieného pfistupu na
infrastrukturu, ktery byl soucasti ceské legislativy jiz v okamiZiku vstupu do Evropské unie
v roce 2004, pfi plné uzavieném pristupu k vefejnym sluzbam, protoze nabidkova fizeni jsou
i na Zeleznici sice mozn4a, ale téméf Zadny objednatel v Ceské republice je redlné dosud
nevypisuje.

Odkladani otevirani trhu verejnych sluzeb po dobu prevysujici deset let zradikalizovalo
alternativni dopravce do takové miry, Ze redlné hrozi, Zze budou napadat jakykoliv postup
vedouci k pfimému zadani. Obdrienymi ,alternativnimi” nabidkami se urady musi zabyvat.
PredloZeni , alternativni“ nabidky Casto vede k situaci, kdy je ,alternativni” nabidka s nabidkou
budouciho predpokladaného smluvniho dopravce obtizné porovnatelna (coz je o dlivod vice
k provadéni transparentnich nabidkovych fizeni), presto vsak signalizuje zajem jinych subjekt
se na zajistovani sluzeb podilet, a to mnohdy tdajné za vyhodnéjsich podminek pro stat. Tato
situace musi vést k potfebé reflexe nad zplisobem sjednavani verejnych sluzeb v Ceské
republice bez jakékoliv transparentni vybérové procedury, pokud je opakované deklarovan
zadjem jinych dopravcu se statem takové smlouvy uzavirat a na zajisténi dopravni obsluznosti
v Ceské republice participovat. Uvedené je tieba dat i do souvislosti s pozici Uradu pro ochranu
hospodarské soutéze k problematice , alternativnich“ nabidek, uvedené v bodé 17 materialu.

Pokud se tyka objednavky na krajské arovni, ta je vécné plné fizena kraji, finanéné zajistovana
sdruzenymi prostfedky statu a kraji. Kromé pfimého zajistovani dopravnich sluzeb v dalkové
Zeleznic¢ni dopravé se tedy stat podili rovnéz na podpore regionalni Zelezni¢ni dopravy formou
ucelovych dotaci, poskytovanych jednotlivym krajiim. Tyto dotace jsou poskytovany na zakladé
usneseni vlady CR €. 1132 zedne 31.srpna 2009 a Memorandem o zajisténi stabilniho

26 74kon €. 194/2010 Sh. o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich a o zméné dalich pfedpist, ve znéni pozdéjsich predpisu.

27 Pfehled ekonomického posouzeni zajisténi dopravni obsluznosti v letech 2013 a 2014.

28 Kromé dopravy na draze specialni v Hlavnim mésté Praze.



financovdni dopravni obsluZnosti vefejnou regiondlini Zelezni¢ni osobni dopravou a kazdorocné
se navysuji o inflaci. Pro rok 2017 cini celkova vyse podpory ze strany statu 2,8 mld. K¢. Dotace
je vypoctena na zakladé povinné spolutiCasti kraju na zajisténi regionalni Zelezni¢ni dopravy
na svém Uzemi, kterd je stanovena v rozmezi 53 — 74 % podle dohody z roku 2009. Vétsina
smluv o vetejnych sluzbach v krajich je uzaviena na zakladé pfimého zadani, pouze vyjimecné
na zakladé nabidkového Fizeni (napf. linka Liberec — Rybnisté).

Zajistovani verejnych sluzeb osobni Zelezniéni dopravou v Ceské republice po roce 2019

Regionalni doprava

(26)

(27)

V oblasti regionalni dopravy pfislusi organizace dopravni obsluznosti plné krajim jako
objednatelim dopravni obsluznosti. Do vykonu samostatné plsobnosti krajd, pod niz patfi
i zajistovani dopravni obsluznosti, m(iZe stat zasahovat jen omezenym zptisobem?®. Obecné Ize
uvést, ze kraje budou z hlediska pravni situace v prakticky shodném postaveni jako stat, jak
je popsano dale, se skutecné spiSe marginalnimi rozdily vzhledem k postaveni tzv. prislusného
mistniho orgdnu z hlediska Nafizeni PSO.

Stdvajici vztah mezi statem a kraji ve véci podpory regionalni Zelezni¢ni dopravy plati do roku
2019 vcetné. Pro nasledujici obdobi po roce 2019 uzaviel stat v souladu s usnesenim vlady
Ceské republiky €. 191 ze dne 9. biezna 2016 smlouvu upravujici zptsob poskytovani
ucelovych dotaci na regionalni Zelezni¢ni dopravu v letech 2020 - 2034. Principy, platné pro
poskytovani Ucelové dotace na zakladé této smlouvy vychazeji z dosavadnich zvyklosti v ramci
stavajictho memoranda. Podil statniho prispévku vSak bude sjednocen pro vsechny kraje na
30,469 % 1z celkovych prostfedkd alokovanych na zajisténi tohoto segmentu dopravy
pfislusnym krajem.

Dalkova doprava

(28)

(29)

(30)

V oblasti dalkové dopravy objednavané statem je s ohledem na vySe uvedené tieba nastavit
podminky na trhu tak, aby doslo k fizenému a postupnému otevirani trhu verejnych sluzeb a
v roce 2033 po skonceni pfechodného obdobi ¢tvrtého Zelezni¢niho balicku byl trh vefejnych
sluZzeb sjednavanych Ministerstvem dopravy plné otevien hospodaiské soutézi. To vSsak mlize
byt problematické a je treba tomuto procesu vénovat zvySenou pozornost.

’

Cilovym stavem trhu vefejnych sluieb v osobni Zelezni¢ni dopravé je s ohledem na znéni
Ctvrtého Zeleznicniho balicku a s ohledem na prostfedi s fadou uchazecl o verejné sluzby
v Ceské republice otevieny trh sregulovanym pfistupem prostfednictvim dlouhodobych
smluv o verejnych sluzbach, uzaviranych na dobu cca 10-15 leté obdobi platnosti jizdniho
fadu. Dopravni obsluznost Zelezniéni dopravou bude tedy postupné zajistovana
prostfednictvim smluv o vefejnych sluzbach uzavienych na zakladé nabidkovych Fizeni
otevienych pro véechny poskytovatele3!.

Je tfeba oteviené uvést, Ze v dlsledku vSech skutecnosti uvedenych vyse se v soucasnosti
objektivné zvy3uje rozdilnost nazord a narlista tedy i napéti mezi akciovou spoleénosti €D a
tzv. ,alternativnimi dopravci“ (dopravci jinymi nez CD). Toto napéti mdze byt vyvoldno

29 Napfiklad ust. § 2 zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpist , Stdtni orgdny mohou do samostatné ptsobnosti
zasahovat, jen vyZaduje-li to ochrana zdkona, a jen zplsobem, ktery stanovi zdkon. Rozsah samostatné plusobnosti miiZe byt téZ omezen
zdkonem.”

30 ysneseni vlady Ceské republiky ¢. 191 ze dne 9. biezna 2016 o zpUsobu fe$eni organizace a financovani regionalni zelezni¢ni dopravy po
roce 2019 smlouvu o zajisténi stabilniho financovani regionalni Zelezni¢ni osobni dopravy.

31 Drobné ¢&asti sité, nikoliv vak zdsadni linky, budou i po roce 2033 uzavirdny p¥imo s vyuzitim vyjimek uvedenych v Novele nafizeni PSO.
To se tykd vyhradné dil¢ich ¢asti objedndvky, napfiklad linky R29 Cheb — Niirnberg, ktera na ¢eské uzemi zasahuje jen nepatrnou ¢dasti mezi
Chebem a blizkou statni hranici se Spolkovou republikou Némecko.



zejména skuteénosti, e CD vnimaji, e nesou staré zatéze, které je mohou dostat mimo zcela
rovné postaveni pro soutéZe s ostatnimi dopravci, na druhé strané alternativni dopravci
se domnivaji, Ze trh se dost rychle neotevira a oni nemaji prostor pro podnikani v CR, na které
se pripraveni byt citi. Ukolem tohoto materidlu nemiiZe byt posouzeni opravnénosti téchto
nazord, ale je tfeba konstatovat, Ze pokud toto napéti bude dale eskalovat, mlzZe efektivné
blokovat racionalni jednani statu v oblasti objednavky dalkové dopravy, nebot ,alternativni”
dopravci budou vice ¢i méné Uspésné blokovat ptimd zadani formou podavani ,alternativnich”
nabidek a dopravce CD bude napadat nabidkova fizeni, jako tak dosud uéinil ve viech
pfipadech nabidkovych Fizeni vypisovanych MD, v jednom pfipadé jiz Uspésné3?. Tento stav Ize
oznacit spiSe jako nezadouci, nebot z néj neprofituji dopravci, statni sprava a nakonec z néj
dlouhodobé nebudou profitovat ani cestujici.

(31) Tato situace na trhu vsak nemusi byt pouze rizikem, ale mohla by byt i pfileZitosti. Pfi idedlnim
fizeni celého procesu by zdjem vsech dopravcli o trh mohl vyvolat nikoliv jen blokaéni procesy,
ale naopak pfiznivy trini tlak, ze kterého by mohly vSechny zdjmové skupiny, zejména cestujici,
vytézit urcity pfinos. Optimalni dlohou statu by mélo byt tedy predevsim vyuzit tento trzni tlak
pro poskytovani kvalitnich pfepravnich sluzeb pro cestujici. Nerozhodna pozice statu by
naopak mohla pfinést pro Ceskou republiku zdvainé ekonomické disledky naptiklad
v pfipadé, Zze by tempo vypisovani soutézi vinou nerozhodnosti v pocatku procesu v posledni
fazi otevirani trhu prekracovalo kapacitu trhu, coz by mohlo mit vliv na navySovani trzni ceny
verejnych sluZzeb na Zeleznici vtomto obdobi. MD potfebuje stanovit postup po roce 2019 i
z ddvodu, aby jini dopravci nez CD, ktefi opakované uvedli, 7e maji o provozovani vefejnych
sluzeb na Zeleznici v Ceské republice zdjem, vnimali jasny smér smérem k otevieni trhu
verejnych sluZzeb v Zelezni¢ni dopravé.

(32) Zejména pokud takovy smér nebude zifejmy, lze olekdvat, Ze jakékoliv pfimé zadani bude
komplikovano zaslanim ,alternativnich” nabidek. V ptipadé obdrzeni takové nabidky musi MD

posoudit, zda takova nabidka nevede k efektivnéjsimu zajisténi predmétnych verejnych sluzeb.
V takovém pripadé ma Ministerstvo dopravy dvé zakladni varianty postupu:

a) sjednat smlouvu pfimym zadanim pouze po omezenou dobu a vypsat na predmétny
provozni soubor standardni nabidkové fizeni, nebo

b) po dobu prechodného obdobi, umozni-li to pravni predpisy, uzavfit smlouvu o verejnych
sluzbach pfimo na zakladé neformalniho vybéru mezi jednotlivymi nabidkami dopravc(.

(33) V této situaci je dllezZité, aby stat pfijal jasny plan otevirani trhu, ktery by stanovoval, v jakém
roce bude pro jaké dopravni sluzby v objedndvce statu vypsdano nabidkové Fizeni, a
konkrétnimi kroky deklaroval, Ze podle tohoto planu se postupné otevirani trhu bude skutecné
realizovat. V pfipadé jasného postupu stidtu lze potencidlné predejit velkému poctu
alternativnich nabidek, které v souvislosti se zadanim verejnych sluzeb po roce 2019 mohou
byt Ministerstvu dopravy doruceny.

(34) S ohledem na plné otevieni trhu musi MD vyFesit zplsob zajistovani sitovych funkci, které jsou
v tuto chvili pfeneseny a CD. Témito sitovymi funkcemi potfebnymi pro funkci dopravniho
Zelezni¢niho systému jsou predevsim:

a) zajisténi primého tarifniho odbaveni vramci Ceské republiky, véetné souvisejicich
rezervacnich systému (zahrnujiciho i rezervace pro osoby s omezenou schopnosti pohybu a
orientace), pficemz tato funkce by méla byt zajiSténa i po roce 2019 prostrednictvim
statniho projektu, zabyvajiciho se tarifni integraci,

32 Nabidkové Fizeni na lince R25 Plzed — Most bylo Uspésné u UOHS napadeno dopravcem CD. UHOS rozhod| o zruseni fizeni, protoze CD
byly podle ndzoru Gradu diskriminovany v oblasti reZijniho jizdného.



b) existujici sit prodejnich mist po celé Ceské republice, s ohledem na zaji$tovani sluzeb na
vétding trati v Ceské republice, pfi€¢em? vbudoucnosti Ize ocekdvat, 7e pozadavky na
obchodni mista budou konkrétné stanoveny ve smlouvach o verejnych sluzbach a hrazeny
v rdmci kompenzace,

c) vlastnictvi technické zakladny pro udrzbu vozidel, které je do budoucna vyuzitelné i pro
jiné dopravce potencidlné zajistujici vefejné sluziby v Ceské republice®, jakoZ i pFipadné
dalich zafizeni sluzeb, kterd jsou ve vlastnictvi dopravce CD, budouci pravidla pro
provozovani téchto zafizeni detailné vyplyvaji z pfislusnych ustanoveni pravnich predpisa,
zabyvajici se problematikou zafizeni sluzeb3®.

d) plsobnost v mezinarodnich organizacich, pficemz je potfebné jednotlivé analyzovat, zda
se jednd ovztah Ceské republiky, provozovatele infrastruktury ¢ dopravcil a tomu
odpovidajicim zplsobem prizplsobit zastoupeni v téchto organizacich,

e) zajistovani dopravy v krizovych stavech je stanoveno pozadavkd Krizového zdkona®.
Zajisténi dopravni obsluznosti pro funkce obrany statu je plné v kompetenci Ministerstva
obrany.

(35) P¥i feseni predmétné problematiky je zapotiebi brat v ivahu ekonomickou situaci €D a
faktory ovliviujici stabilitu firmy v ndvaznosti na dopady, které se tykaji liberalizace
ielezniéni dopravy. Skutecnosti predloziené ze strany CD jsou uvedeny v pfiloze 1 tohoto
materialu. K uvedenému lze doplnit, ¢ CD je dopravce, ktery v minulosti investoval do
vozidlového parku®. Pfi hleddni modelu liberalizace je vhodné déle zohlednit ekonomickou
Zivotnost téchto investic ve vztahu k zajistovani vefejnych sluzeb. Jedna se v oblasti zavazku
verejné sluzby zejména o nova vozidla, pouzivana na linkdch Ex3 (zejména na vétvi Praha —
Brno — Rakousko), R13 (Brno — Olomouc), R19 (Praha- Ceskd Tiebovd — Brno), jako? i
modernizace, které maji delSi obdobi amortizace (provedené napriklad na lince Ex5 (Praha —
Usti nad Labem — SRN).

(36) CD maji dlouhodobé vztahy s historickymi sitovymi dopravci v sousednich statech, které se
tykaji zajistovani mezinarodni Zelezni¢ni dopravy. Vlaky jsou v pohraniénich prechodovych
bodech dosud predavany zahrani¢nim dopravcim a probiha naturalni vyména nalezZitosti (vozl
a lokomotiv) mezi dopravci v obou statech. Tyto vztahy a dlouhodobé mezinarodni projekty je
tfeba pfi otevirani trhu zohlednit (napfiklad Uspésny projekt vlakd obchodni znacky railjet
Praha — Wien — Graz, projekt modernizovanych vlakl EuroCity Praha — Berlin a podobné).

(37) €D musi poskytovat jizdni vyhody podle Transformaéniho zakona®, které jini dopravci
poskytovat nemusi. Tato nerovnost, na kterou CD poukdzaly a byla divodem zrudeni
nabidkového fizeni na lince R25 musi byt odstranéna uUpravou Transformacéniho zakona tak,
aby CD byly pravné ve shodném postaveni jako ostatni dopravci. Tato problematika musi byt
pfed zahdajenim nabidkovych Ffizeni vyfeSena, nebot nefeSeni této situace by mélo za
disledek nemoZnost vypsani soutézi, coz by neprospélo nikomu, predevsim ne stavajicimu
Zelezni¢nimu sektoru, ktery by na konci prechodného obdobi ¢ekaly velmi vyznamné socidlni
otresy spojené s rychlou a Zivelnou liberalizaci.

33 Tato zékladna vsak v nékterych pfipadech technologicky nedopovida potfebam souéasnych novych vozidel uvddénych do provozu.

34 C4st ¢tvrta Zakona o drahdach a souvisejici provadéci predpisy.

35 z4kon &. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonl (krizovy zakon) ve znéni pozdéjsich pfedpisd.

36 podle informaci €D v oblasti osobni dopravy tento dopravce realizoval investice v dalkové dopravé ve vysi 17 mld. K& v obdobi 2010 —
2016. Za stejné obdobi bylo v oblasti regionalni dopravy proinvestovano 18,8 mld. K¢.

37 z&kon &. 77/2002, o akciové spolecnosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava zelezniéni dopravni cesty a 0 zméné zakona ¢. 266/1994
Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich ptedpisl, a zdkona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpist.



(38)

(39)

(41)

(42)

(43)

Pti sjedndvani verejnych sluzeb budou postupné poZadovany kvalitativni parametry vozidel,
které byly jiz Ministerstvem dopravy zvefejnény zptsobem umoZfiujicim délkovy pfistup®. Na
vybranych provoznich souborech, zejména v dieselové trakci, bude ze strany Ministerstva
dopravy hledan konsensus nad pfipustnosti uZitych vozidel pro zajistovani verejnych sluzeb
tak, aby nedochazelo ke ztracenym investicim napfiklad pfi nasledné elektrizaci drahy. Mezi
standardni poZadavky bude patfit zajisténi pfistupu osob s omezenou schopnosti pohybu
a orientace. Vlaky budou provozovany podle objednatelem stanovené provozni koncepce
a oSetifena bude rovnéz problematika ¢ekacich dob na jiné vlaky v Zelezni¢nich stanicich a dalsi
kvalitativni podrobnosti, které by mély podpofit sitové chovani celého systému Zelezniéni
dopravy. Zaroven bude pozadovana urcita uroven stani¢niho servisu pfi ndstupu a vystupu
cestujicich do vozidel podle vyznamu Zelezni¢ni stanice, jakoz i Uroven palubniho servisu.

Po provedenych konzultacich s jednotlivymi dopravci, ktefi v Ceské republice vsoudasné
dobé aktivné pulisobi, byl pfipraven harmonogram uzavirani smluv o verejnych sluzbach pro
roce 2019. NavrZzeny harmonogram je uveden jako pfiloha 2 tohoto materidlu. Pfedpoklada
se, ze ztohoto harmonogramu bude vyplyvat téZ harmonogram predbéznych ozndmeni,
tykajicich se jak soutéZenych souborl, tak i pfimého zadani. Pro dopravni vykony, které
nebudou predmétem soutéze, se predpoklddda pro plnéni od prosince 2019 sjednani
samostatnych smluv o verejnych sluzbach, popripadé jedné smlouvy, jejiz prilohou by vsak byly
finanéni modely podle jednotlivych linek dalkové dopravy.

Pravni prostredi i fakticka situace v sektoru Zelezni¢ni dopravy v Ceské republice bude klast
na fadu subjektl v sektoru Zeleznicni dopravy v nasledujicim obdobi zvysené pozadavky. Od
roku 2023 nebude mozné pfimé uzavirdni smluv v Zeleznicni dopravé na zakladé obecné
vyjimky v Naftizeni PSO, od roku 2033 musi byt ucinnost takovych smluv ukoncena.

V této situace je dualeZité najit konsensus nad postupnym oteviranim trhu verejnych sluzeb
v dalkové dopravé tak, aby sitové funkce duleZité pro uZivatele systému byly zachovany a
nedoslo k otfesim systému vefejné Zelezni¢ni dopravy. Proto je pro vSechny zucastnéné
strany dulezZité se dohodnout na postupném otevirani trhu v prtibéhu pfechodného obdobi,
ktery je obsaZen v priloze tohoto materidlu. V ramci nabidkovych fizeni budou poZzadovany
kvalitativni parametry, které umozZni dalSi provozovani verejnych sluzeb odpovidajici kvality
a sitové chovani zelezniéniho systému i v dal$im obdobi.

evwvs

Konsensus nad postupnym oteviranim trhu mizZe pfispét k nizSimu poctu ,,alternativnich”
nabidek, které miiZe objednatel v pfipadé pfimého zadani obdriet v prabéhu rocni
prenotifikaéni Ihity dle nafizeni 1370/2007. Stat i kraje musi pfi zadavani verejnych sluzeb
postupovat s péci radného hospodare, v pfipadé obdrzeni ,alternativni nabidky je nutné se
nabidkou zabyvat a zvazit, zda nabidka nevede k efektivnéjSimu zajisténi predmétnych
verejnych sluieb, pripadné posoudit, zda neni vhodné uzaviit smlouvu pfimym zadanim
pouze po omezenou dobu a vypsat na predmétny provozni soubor nabidkové fFizeni.
Z pohledu objednatele je tak vhodnéjsi s dotcenymi subjekty pfredem dojednat jasny plan

postupného otevirani trhu.

V oblasti regionalni dopravy pro nasledujici obdobi po roce 2019 uzaviel stat v souladu
s usnesenim vlady Ceské republiky €. 191 ze dne 9. bfezna 2016 smlouvu o zajisténi
stabilniho financovani regionalni Zelezni¢ni osobni dopravy, regulujici zptisob poskytovani
ucelovych dotaci na regionalni Zelezni¢ni dopravu v letech 2020- 2034. Principy, platné pro
poskytovani ucelové dotace na zakladé této smlouvy vychazeji z dosavadnich zvyklosti
v ramci stavajiciho memoranda. Podil statniho prispévku vsak bude sjednocen pro vsechny

38 Dokument je k dispozici na internetové adrese: http://www.mdcr.cz/Dokumenty/Verejna-doprava/Financni-ucast-statu/Nabidkova-
rizeni-na-vyber-dopravcu-v-dalkove-zelez?returl=/Dokumenty?mssfd=Vefejna doprava%26page=3%26aliaspath=/Dokumenty.
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kraje na maximalné 30,469 % z celkovych vefejnych prostfedkl alokovanych na zajisténi
tohoto segmentu dopravy pfislusného kraje.

Ptilohy:

PFiloha 1: Ekonomickd situace CD a faktory ovliviiujici stabilitu firmy v ndvaznosti na dopady, které se
tykaji liberalizace Zelezni¢ni dopravy

Pfiloha 2: Harmonogram uzavirani smluv o vefejnych sluzbach po roce 2019.
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Pfiloha 1: Ekonomicka situace CD a faktory ovliviiujici stabilitu firmy
v ndvaznosti na dopady, které se tykaji liberalizace zeleznicni dopravy

Ceské drahy, a.s., patfi mezi nejvét$i spolecnosti v Ceské republice, jak z hlediska obratu, tak
z hlediska rozsahu zakaznik( a v neposledni fadé i z hlediska po¢tu zaméstnanc.

Ekonomicka i obchodni situace Spolecnosti je dlouhodobé stabilni, coZz umoZniuje Spolecnosti, jakozto
dlvéryhodnému subjektu, pfistup k externim finanénim zdrojim pro realizaci svych rozvojovych
zamérd.
Stabilita Spolec¢nosti je kazdoro¢né a kontinudlné ovérovdna nezdvislou ratingovou agenturou
Moody'’s.

Stabilitu Ceskych drah, a.s., mimo jiné potvrzuje Uspéch v roce 2016, kdy se Ceskym draham, a.s.,
podafilo Uspésné obhajeni/zvyseni hodnoceni ratingu Spole¢nosti od agentury Moody’s na Uroven
Baa2 se stabilnim vyhledem a Uspésné navyseni volnych financnich prostredkd.

Pozice Ceskych drah, a.s., a jejich pfispéni k vytvoreni stabilniho trhu

Ceské drahy, a.s., v oblasti osobni dopravy realizovaly investice v dalkové dopravé ve vysi 17 mld. K&
v obdobi 2010 - 2016. Za stejné obdobi bylo v oblasti regionalni dopravy proinvestovano 18,8 mld. K¢.

Ceské drahy, a.s., se svou koncepci obnovy ZKV (Zelezniéni kolejova vozidla — déle jen ,ZKV“) jsou
schopny i nadale zvySovat standart cestovani a k tomu hodlaji vyuzit i Operacniho programu Doprava
Il (viz. Operacni program Doprava 2014 — 2020), pokud bude zajisténo stabilni a rychlé ¢erpdni.

Realizované investice do vozidlového parku v dalkové dopravé dosdahnou v dobé platnosti Smlouvy
vice neZ 20 mld. K¢, coZz znamena, Ze vice nez 80% turnusovanych vozidel v ddlkové dopravé projde
v obdobi do roku 2019 modernizaci & obménou v rdmci pofizovani ZKV.

CD taktéi aktudlné realizuji vefejnou zakazku na vybaveni ai 663 kustl vozidel systému ETCS pro
dalkovou dopravu a ¢astecné regionalni dopravu. | pfes moznost dotace, se vSak bude od roku 2020
jednat o navy3eni opravnénych naklad CD o cca 100 mil K& ro¢né.

Rozvoj Ceskych drah, a.s., i mimo kli¢ové oblasti

Ceské drahy, a.s., zvysuji standard a kvalitu dopravy pro své cestujici nejen obnovou ZKV, ale i
ostatnimi doprovodnymi aktivitami jako jsou napf. rozvoj odbavovacich systémd, flexibilni cenova
politika, pfipadné €D Taxi, CD Auto a jiné.

Z pohledu UdrzZeni hodnoty Spolecnosti a zajisténi ochrany investic jsou klicové nasledujici oblasti:
e  PlIné vyuziti Operacniho programu Doprava Il

Je potfeni plné vyuZit potencial OPD Il a zacit urychlené cerpat financ¢ni prostiedky, aby nedoslo
k ndrazovému cerpani, jez by snizilo mozZnost kvalitniho cerpani prostredka.

Ocekavani budouciho stavu: Ceské drahy, a.s., predpokladaji vyrazné ¢erpani z OPD Il a jsou
pfipraveny ke spolufinancovani ve vysi 15%.

e  VyuZiti institutu transparentniho oddluZeni (Ve smyslu Pokynl Spolecenstvi ke statnim
podporam Zelezni¢nich podnik( (2008/C 184/07), kapitoly 4) a redukce pfirazky na podporu
vyroby energie z obnovitelnych zdroj& mdze v prvnim piipadé prinést Ceskym draham, a.s., 1,1
mld. K& a zpétné oddluzit Ceské drahy, a.s., k rozhodnému datu 1. 5. 2004. Z pohledu redukce
platby za obnovitelné zdroje Ize dosahnout snizeni plateb az o 280 mil. K¢ — k redukci za platby
za OZE (obnovitelné zdroje energie) jiz v zahrani¢i dochazi a Ceskym draham, a.s., je tak uméle
snizovana konkurenceschopnost.
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e Dofinancovani osobni dopravy - Klicovym aspektem zachovani hodnoty Ceskych drah, a.s., je
respektovani zavazkl ze strany objednatell. V soucasnosti dosahuje vySe nedofinancovanych
zavazkl cca 1,2 mld. K&. Ceské drahy, a.s., o¢ekavaji v tomto piipadé silnou podporu majitele ve
vyreSeni dofinancovani osobni dopravy.

Zavazek verejné sluzby, regionalni doprava

Za obdobi trvani smluv v zavazku vefejné sluzby s jednotlivymi kraji (od 2010 do IV. 2016), Ceské
drahy, a.s., pofidily nebo modernizovaly v ramci obnovy vozidlového parku pro regionalni dopravu,
vozidla v celkové hodnoté 18,8 mld. K¢ bez DPH (z toho celkem 7,7 mld. K¢ v ramci projektd ROP —
Regionalni operacni program, za pfispéni dotace EU 3,1 mld. K¢ a zaroven v hodnoté 11,1 mld. K¢
mimo ROP.

Klicovym aspektem pro Ceské dréhy, a.s., je respektovani Memoranda o zajisténi stabilniho
financovani dopravni obsluznosti. V soucasnosti dosahuje vyse nedofinancovanych zavazk( ze strany
objednateld vsouhrnu cca 1,2 mld. K& Ceské drahy, a.s., ocekdvaji silnou podporu majitele ve
vyfeseni soucasné situace.

Financ¢ni podminky po roce 2019

1. Usneseni VIddy CR ze dne 9. biezna 2016 ¢. 191 (o zpUsobu fedeni organizace a financovani
regionalni Zelezni¢ni dopravy po roce 2019), vlada schvalila Gcast statu na financovani regionalni
Zeleznic¢ni dopravy na léta 2020 aZz 2034 s tim, Ze uloZila ministru dopravy, poskytnout krajim a
hlavnimu méstu Praze v letech 2020 az 2034 financni prostredky, zapracované do pfipravy
navrhi statniho rozpoctu Ceské republiky a stiednédobych rozpoctovych vyhled(i na léta 2020
az 2034, vkapitole 327 — Ministerstvo dopravy vramci specifického ukazatele Drdini a
kombinovana doprava finanéni prostfedky na kompenzaci verejnych sluzeb ve verejné drazni
osobni dopravé uréené na financovani dopravni obsluznosti regiondlni Zelezni¢ni osobni dopravy
pro kraje a hlavni mésto prahu.

2.V navaznosti na to, vlada svym usnesenim ze dne 20. ¢ervence 2016 €. 645 (k pravnimu zajisténi
spolufinancovani regiondlni Zelezni¢ni dopravy po roce 2019), schvalila navrh Smlouvy o zajisténi
stabilniho financovani regionalni Zelezni¢ni osobni dopravy mezi Ceskou republikou, kraji a
Asociaci kraji Ceské republiky a to véetné vécnych a finanénich zavazkl pro Ministerstvo
dopravy CR a Ministerstvo financi CR.

3. Vramci dluhopisového programu, byly v kvétnu 2016 vydany spole¢nosti Ceské drahy, a.s.,
mezinarodni dluhopisy, na obdobi dalSich sedmi let za 400 miliénG EUR s nizSim drokem nez
dosud, coz umoznilo splatit prvni verejné obchodovatelnou emisi dluhopisti z roku 2011 ve vysi
300 milion( EUR, sniZit vysSi obsluhy dluhu o cca 200 mil. K¢ rocné a zajistit stabilizované
hospodareni Spole¢nosti na nasledujici obdobi (dalsi emise dluhopist ve vysi cca 4 mld. K¢ je
splatnd v roce 2018).
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Priloha 2: Harmonogram uzavirani smluv o verejnych sluzbach po roce 2019

2019

2020 2021| 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 2034

Exl
10 Exl
Ex3
R19
Ex4
R13 9 R13
ExS
8 R15
Ex2 R20
7 R18
R3
[ R12
R25
5 RI11E
Ex7
4 R17
Ex6 | R11A
R16
3
R21
2 R22
RO R24
1 R23 R26
R27 R10

14+15

T smilouva na zakdads piimého zadani podle €l. 5 odst. 6 (pouZitelnost tohoto typu piimého zadani skonéi 25. prosince 2023)
[ smlouva na ziklads nabidkového fizeni

Ex1
Ex2
Ex3
Ex4
Ex5
Ex6
Ex7

R8

R9

R10
R11
R12
R13
R14
R15
R16
R17
R18
R19
R20
R21
R22
R23
R24
R25
R26
R27
R29

(Praha —) Ostrava — Polsko/Slovensko

Praha — Pardubice — Olomouc — Slovensko

Praha — Pardubice — Brno — Rakousko/Slovensko

Rakousko/ Slovensko — BFeclav — Otrokovice — Ostrava — Polsko
Praha — Usti nad Labem — Némecko

Praha — Plzeri — Cheb/Némecko

Praha — Ceské Budé&jovice— Rakousko

Brno — Ostrava — Bohumin

Praha — Havli¢kav Brod — Brno/lJihlava

Praha — Hradec Kralové — Trutnov (s mozZnosti rozdéleni v Hradci kralové)
Brno — Jihlava — Ceské Budéjovice — Plzefi (s moznosti rozdéleni v Ceskych Budé&jovicich)
Brno — Olomouc — Sumperk

Brno — Breclav — Otrokovice — Olomouc

Pardubice — Liberec — Usti nad Labem

Praha — Usti nad Labem — Karlovy Vary — Cheb

Praha — Plzen — Klatovy

Praha — Tébor — Ceské Budéjovice

Praha — Pardubice — Ceska Trebova — Olomouc — Luhacovice
Praha — Pardubice — Ceska Trebova — Brno

Praha — Roudnice nad Labem — Usti nad Labem — Dé&¢in
Praha — Mlada Boleslav — Turnov — Tanvald

Kolin — Mlada Boleslav — Ceska Lipa — Rumburk

Kolin — Usti nad Labem

Praha — Rakovnik

Plzeri — Zatec — Chomutov — Most

Praha — Beroun — Pfibram — Pisek — Ceské Budé&jovice
Ostrava — Opava — Krnov — Olomouc/Jesenik

Cheb — Némecko
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