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P¯edmluva

ONDÿEJ SCHNEIDER
PORADCE MINISTRA PRŸMYSLU A OBCHODU

P¯edkl·danÈ v˝sledky projektu Liber·lnÌho institutu ÑKonkurence ñ cesta k efektivnÌ v˝robÏ a spo-
t¯ebÏ elektrickÈ energieì p¯edstavujÌ bezpochyby jeden z nejucelenÏjöÌch a nejvyhranÏnÏjöÌch n·-
zor˘ na dneönÌ situaci v ËeskÈ elektroenergetice a na moûnosti jejÌho budoucÌho v˝voje. Autor se
ve svÈ pr·ci soust¯edil na z·kladnÌ koncepËnÌ problÈmy, stojÌcÌ p¯ed Ëeskou energetikou, tedy na
liberalizaci dneönÌ struktury odvÏtvÌ, podporu konkurenËnÌho prost¯edÌ, deregulaci cen, privati-
zaci a funkci regulace v oblasti elektroenergetiky. Je p¯itom pot¯eba ocenit, ûe n·zory na tyto klÌ-
ËovÈ ot·zky jsou prezentov·ny neobyËejnÏ jasnÏ a kompaktnÏ. Autor klade d˘raz spÌöe na st¯ed-
nÏdobÈ a dlouhodobÈ aspekty ¯eöenÌ a nezahlcuje Ëten·¯e technick˝mi detaily spojen˝mi
s implementaci p¯edkl·dan˝ch n·vrh˘. Poskytuje tak vöem Ëten·¯˘m p¯Ìleûitost zamyslet se nad
koncepËnÌmi problÈmy, nad tÌm, jak˝m zp˘sobem se elektroenergetika vyvÌjÌ v »eskÈ republice
a kam mezitÌm dospÏla ve svÏtÏ, a nezatÏûovat tyto ˙vahy okamûit˝mi problÈmy, kterÈ je nutnÈ
vy¯eöit co nejd¯Ìve. ÿeöenÌ tÏchto problÈm˘ je sice nezbytnÈ, nesmÌ n·m ale zabr·nit ve strate-
gickÈm myölenÌ.

Pot¯eba dlouhodobÈho, nebo-li strategickÈho, myölenÌ je v ËeskÈ elektroenergetice vÌce neû patr-
n·. TÈmÏ¯ devÏt let po zaË·tku z·sadnÌch spoleËensk˝ch a ekonomick˝ch zmÏn se totiû nalÈz· ve
zvl·ötnÌ situaci. Na jednÈ stranÏ stojÌ nespornÈ technologickÈ ˙spÏchy (p¯edevöÌm zapojenÌ Ëes-
kÈ elektrizaËnÌ sÌtÏ do z·padoevropskÈho systÈmu UCTPE a mimo¯·dnÏ rychlÈ a ˙spÏönÈ odsÌ-
¯enÌ elektr·rensk˝ch zdroj˘), na druhÈ stranÏ stojÌ nevy¯eöenÈ z·kladnÌ problÈmy budoucÌho v˝-
voje (p¯edevöÌm jde o rychlost liberalizace elektroenergetiky, systÈm jejÌ regulace a nedokonËen·
privatizace). 

PravdÏpodobnÏ nejv˝raznÏjöÌ charakteristikou dneönÌho stavu je ale pro kaûdÈho alespoÚ trochu
nezaujatÈho div·ka zcela evidentnÌ a snad i zbyteËn· Ñsuboptimalitaì. Energetika (nebo spÌöe ener-
getici sami) jako by se snaûila veökerÈ problÈmy co nejvÌce problematizovat, vöechna rizika ma-
ximalizovat a veökerÈ pozitivnÌ rysy minimalizovat. »Ìm to je? Svoji roli jistÏ hraje st·tnÌ vlast-
nictvÌ, kterÈ v elektroenergetice z˘st·v· dominantnÌ. StejnÏ jako nap¯Ìklad v bankovnictvÌ,
i v energetice se ukazuje, ûe st·t nem˘ûe p¯i sebelepöÌ v˘li vykon·vat ̇ spÏönÏ roli vlastnÌka v od-
vÏtvÌ, ve kterÈm doch·zÌ k rychl˝m zmÏn·m. Nezanedbateln˝m zp˘sobem se vöak, podle mÈho
n·zoru, na dneönÌm nejasnÈm stavu podepsali ostatnÌ hr·Ëi, tj. p¯edevöÌm p¯edstavitelÈ jednotli-
v˝ch energetick˝ch firem. Jejich aktivita jakoby se vyËerp·vala poukazov·nÌm na nedostatky re-
gulace, na ̇ strky od konkurent˘ a p¯edevöÌm na nÌzkÈ ceny. VlastnÌ p¯ÌspÏvky k ̄ eöenÌ situace jsou
mnohem vz·cnÏjöÌ. P¯itom se ale zd·, ûe vöechny Ë·sti skl·daËky jsou dnes jiû na stole. TeÔ Ñsta-
ËÌì uvÏdomit si vöechny souvislosti a skl·daËku spr·vnÏ sestavit. Jsem p¯esvÏdËen, ûe vÏtöina, ne-
li vöechny, z dneönÌch ne¯eöiteln˝ch problÈm˘ by r·zem p¯estala existovat, nebo by byla snadno
vy¯eöiteln·.

KlÌËovou ot·zkou pro vöechny z˙ËastnÏnÈ v elektroenergetice je, alespoÚ podle mÈho n·zoru, dal-
öÌ smÏ¯ov·nÌ celÈho sektoru. M· se ubÌrat Ñklasickouì energetickou cestou, kter· klade d˘raz p¯e-
devöÌm na technologickÈ aspekty energetiky, i kdyû tato cesta znamen· minim·lnÌ prostor pro za-
pojenÌ trûnÌch princip˘ do energetiky, nÌzkou nebo û·dnou kontrolu efektivnosti a nutnost
v˝znamnÈho posÌlenÌ regulaËnÌch proces˘? Nebo se m·me vydat po doposud ne zcela vyzkou-
öenÈ cestÏ liberalizace elektroenergetiky, spojenÈ s otev¯enÌm sektoru nov˝m firm·m, nov˝m zp˘-
sob˘m v˝roby i obchodu a postupn˝m uvolÚov·nÌm z·kaznÌk˘ ze zajetÌ monopol˘, i kdyû tako-
v˝ proces bude spojen s ¯adou rizik i dnes nep¯edvÌdateln˝ch problÈm˘?
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Studie Liber·lnÌho institutu p¯in·öÌ celou ¯adu argument˘ pro volbu druhÈ strategie a nabÌzÌ jed-
nu z moûnostÌ, jak onu Ñenergetickou skl·daËkuì sestavit. Je moûnÈ, nebo spÌöe pravdÏpodobnÈ,
ûe ̄ ada n·vrh˘ bude kritizov·na a zpochybÚov·na. Pokud ale jejich jasnÈ nastolenÌ povede k otev-
¯enÈ a zevrubnÈ diskusi o z·kladnÌch principech v˝voje elektroenergetiky do budoucnosti, pak stu-
die Liber·lnÌho institutu splnÌ svoji roli. Jsem pevnÏ p¯esvÏdËen, ûe po p¯eËtenÌ n·sledujÌcÌch osm-
des·ti stran diskuse zaËne a ûe by mohla vÈst k zajÌmav˝m z·vÏr˘m.
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HlavnÌ myölenky a z·vÏry

V˝voj ve svÏtovÈ energetice poslednÌch let lze popsat dvÏma slovy: privatizace a liberalizace. V ¯a-
dÏ zemÌ si jiû vl·dy uvÏdomily, ûe st·tem vlastnÏnÈ a st·tem regulovanÈ monopoly jsou velmi ne-
efektivnÌm zp˘sobem organizace v˝roby, p¯enosu a prodeje elekt¯iny. I p¯es neust·le zd˘razÚo-
van˝ v˝znam Ñp¯irozenÈho monopoluì v energetice se Velk· Brit·nie, skandin·vskÈ zemÏ, USA,
Polsko, MaÔarsko a ¯ada dalöÌch zemÌ rozhodly otev¯Ìt energetiku konkurenci. Spot¯ebitelÈ zÌs-
kali moûnost vybrat si firmu, od kterÈ budou kupovat elekt¯inu, a st·tnÌ regulace cen, tradiËnÏ zo-
hledÚujÌcÌ spÌöe politick· neû ekonomick· kritÈria, mohla b˝t znaËnÏ omezena. Ruku v ruce s li-
beralizacÌ trhu öla i privatizace. ÑMezin·rodnÌho uzn·nÌì dos·hl liberalizaËnÌ proces na konci roku
1996 p¯ijetÌm smÏrnice EvropskÈ unie, kter· Ëlensk˝m zemÌm EU na¯izuje, aby vytvo¯ily kon-
kurenËnÌ trh s elekt¯inou alespoÚ pro nejvÏtöÌ spot¯ebitele. 

V »eskÈ republice z˘stala privatizace na p˘li cesty, a proces liberalizace zatÌm p¯eölapuje ve dve-
¯Ìch. Pozornost politik˘ se aû p¯Ìliö jednostrannÏ orientuje na problÈm n·pravy cen, navÌc ozna-
Ëovan˝ zcela zav·dÏjÌcÌ n·lepkou Ñderegulaceì. Vl·dnÌ hlasov·nÌ o tom, zda zv˝öit ceny pro do-
m·cnosti o 20 nebo 30 procent m· se skuteËnou deregulacÌ pram·lo spoleËnÈho. Z·stupn˝
argument o soci·lnÌch ohledech odv·dÌ pozornost od hluböÌch a z·sadnÏjöÌch problÈm˘ elektro-
energetiky, jimiû jsou zejmÈna velmi öpatn· pravidla hry, urËen· energetick˝m z·konem
Ë. 222/1994 Sb. Kv˘li nÏmu si spot¯ebitelÈ nemohou svobodnÏ vybrat, od koho si elekt¯inu kou-
pÌ a za jakou cenu, ale musÌ ji kupovat od monopolnÌch region·lnÌch distributor˘ elekt¯iny
(REAS). Ti na tom nejsou o mnoho lÈpe, neboù jsou odk·z·ni na monopol »EZu v p¯enosu elek-
t¯iny. MonopolnÌ struktura odvÏtvÌ vl·dÏ dovoluje regulovat ceny dneönÌm iracion·lnÌm zp˘so-
bem. 

NedokonËen· privatizace problÈmy d·le prohlubuje. St·t dÌky nÌ v sobÏ kombinuje role cenovÈ-
ho regul·tora a klÌËovÈho akcion·¯e rozhodujÌcÌch energetick˝ch firem. (FNM drûÌ 67% akciÌ
»EZu a okolo 48% v jednotliv˝ch distribuËnÌch spoleËnostech.) ZatÌmco v roli vlastnÌka dekla-
ruje snahu o rozvoj energetick˝ch spoleËnostÌ, v roli regul·tora jejich rozvoj brzdÌ politikou lev-
nÈ energie pro dom·cnosti. Schizofrenie st·tu a nep¯edvÌdatelnost jeho rozhodnutÌ odrazuje z·-
jemce o investov·nÌ do ËeskÈ energetiky. 

Ot·zkou v liberalizaci energetiky uû naötÏstÌ nenÌ Ñzdaì, ale Ñkamì, Ñjakì a Ñkdyì. Nejen ûe dneö-
nÌ stav je dlouhodobÏ neudrûiteln˝ s·m o sobÏ, ale hlavnÏ smÏrnice EvropskÈ unie o liberalizaci
trhu s elekt¯inou rozhodla o tom, ûe p¯inejmenöÌm do doby naöeho vstupu do EU budeme muset
provÈst z·sadnÌ reformu celÈho odvÏtvÌ. SouËasn˝ stav nevyhovuje snad nikomu, nicmÈnÏ dis-
kuse o reformnÌ strategii zatÌm aû p¯Ìliö Ñsk·Ëeì od jednoho dÌlËÌho problÈmu k druhÈmu. O to
vÌce se nedost·v· syntetick˝ch n·vrh˘, kterÈ by stanovily jak cÌlovou podobu pr·vnÌho a regu-
laËnÌho r·mce, tak i zcela konkrÈtnÌ reformnÌ kroky, kter˝mi k nÌ dospÏjeme. Z·mÏrem p¯edkl·-
danÈ studie Liber·lnÌho institutu je pomoci tento nedostatek odstranit a uk·zat jasnou cestu, kte-
rou by se vl·dnÌ politika v oblasti energetiky mÏla v nejbliûöÌch letech ubÌrat.

P¯irozen˝ monopol, konkurence a regulace

Vych·zÌme p¯edevöÌm z toho, ûe p¯edstava o energetice jakoûto uËebnicovÈm p¯Ìkladu Ñp¯iroze-
nÈho monopoluì je praxÌ p¯ekonan·. AËkoli nem· smysl, aby k jednomu domu vedlo vÌce dr·tu
elektrickÈho vedenÌ, konkurence mezi v˝robci a obchodnÌky s elekt¯inou m˘ûe fungovat obdob-
nÏ jako na trhu s uhlÌm. Tam si spot¯ebitel m˘ûe vybrat mezi vÌce d˘lnÌmi spoleËnostmi, ale jis-
tÏ ho nenapadne, ûe k tomu pot¯ebuje nÏkolik ûelezniËnÌch tratÌ, aby kaûd· p¯epravovala uhlÌ
pro kaûdou d˘lnÌ spoleËnost zvl·öù. StaËÌ mu jedna traù, neboù vÌ, ûe m˘ûe nakoupit uhlÌ od koho
chce, a ûeleznice mu ho dopravÌ. Na trhu s uhlÌm je konkurence, byù ûeleznice m· monopol na
jeho dopravu.

HlavnÌ myölenky a z·vÏry
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Kupujeme-li elekt¯inu, kupujeme de facto dvÏ r˘znÈ vÏci: Samotnou elekt¯inu, vyrobenou v elek-
tr·rn·ch, a jejÌ Ñdopravuì po dr·tech, tedy p¯enos a distribuci. P¯enos a distribuce z¯ejmÏ z˘st·-
vajÌ p¯irozen˝m monopolem, v˝roba elekt¯iny vöak nikoli. Pokud spot¯ebitelÈ dostanou moûnost
zvolit si dodavatele elekt¯iny, znamen· to, ûe mohou s kter˝mkoli v˝robcem podepsat smlouvu
na dod·nÌ dohodnutÈho mnoûstvÌ elekt¯iny za dohodnutou cenu. V˝robce tak prod· energii p¯Ì-
mo spot¯ebiteli. Fyzickou dopravu elekt¯iny od v˝robce ke spot¯ebiteli obstarajÌ (samoz¯ejmÏ za
poplatek) firmy vlastnÌcÌ p¯enosovou a distribuËnÌ sÌù. V˘bec p¯itom nemusÌ vlastnit elekt¯inu, kte-
r· protÈk· jejich sÌtÏmi, stejnÏ jako ûeleznice nevlastnÌ uhlÌ, kterÈ p¯epravuje. Technick· specifi-
ka elekt¯iny (neskladovatelnost) kladou zvl·ötnÌ poûadavky na zp˘soby obchodov·nÌ a zajiötÏnÌ
technickÈ stability systÈmu, nicmÈnÏ zahraniËnÌ zkuöenosti uk·zaly, ûe tato technick· specifika
nejsou konkurenci nijak na p¯ek·ûku.

DruhÈ v˝chodisko se t˝k· regulace. V »eskÈ republice dnes zaznÌvajÌ hlasy, kterÈ namÌsto sku-
teËnÈ liberalizace navrhujÌ zavedenÌ ÑklasickÈì regulace monopol˘, kter· by oproti dneönÌ zpoli-
tizovanÈ regulaci poËÌtala ceny na z·kladÏ ekonomick˝ch kalkulacÌ, aby energetick˝m podnik˘m
pokryly Ñopr·vnÏnÈ n·kaldyì a Ñp¯imÏ¯en˝ ziskì. Zkuöenost z·padnÌho svÏta, kter˝ regulaci pr·-
vÏ opouötÌ, je dostateËn˝m varov·nÌm pro to, abychom ji v˘bec nezav·dÏli. Regulace nedok·ûe
ochr·nit spot¯ebitele, neboù pro energetickÈ monopoly nenÌ velk˝ problÈm p¯esvÏdËit regulaËnÌ
˙¯ednÌky, aby jim dali takovou cenu, jakou pot¯ebujÌ. Regulace d·le podporuje pl˝tv·nÌ v ener-
getick˝ch monopolech ñ jelikoû jim garantuje stabilnÌ zisky, nemusÌ se manaûe¯i p¯Ìliö snaûit o mi-
nimalizaci n·klad˘. 

Pouze v konkurenci spat¯ujeme cestu, jak dos·hnout nejniûöÌch moûn˝ch, avöak ekonomicky zd˘-
vodnÏn˝ch cen elektrickÈ energie, jak motivovat energetickÈ podniky k jejÌ efektivnÌ v˝robÏ, a jak
minimalizovat negativnÌ dopady energetiky na ûivotnÌ prost¯edÌ. 

Ide·lnÌ cÌlov˝ stav

1. Suverenita spot¯ebitel˘. V cÌlovÈm stavu by mÏl b˝t zcela konkurenËnÌ sektor v˝roby a obcho-
du s energiÌ. Vöichni spot¯ebitelÈ, vËetnÏ dom·cnostÌ, by mÏli mÌt moûnost volby dodavatele elek-
trickÈ energie. (ÿeËeno ûargonem EvropskÈ unie, vöichni spot¯ebitelÈ by mÏli b˝t opr·vnÏn˝mi z·-
kaznÌky.) V˝hody konkurenËnÌho trhu by nemÏly b˝t omezeny pouze na velkÈ pr˘myslovÈ
odbÏratele. 

2. Vstup do odvÏtvÌ. Vstup do odvÏtvÌ v˝roby by mÏl b˝t zcela voln ,̋ a povolenÌ ke stavbÏ elek-
tr·rny by mÏlo b˝t v·z·no pouze na splnÏnÌ obecn˝ch bezpeËnostnÌch a ekologick˝ch p¯edpis˘.
Konkurenci by vöak mÏla b˝t alespoÚ Ë·steËnÏ otev¯ena i distribuce ñ p¯i zapojov·nÌ nov˝ch spo-
t¯ebitel˘ (nap¯Ìklad p¯i v˝stavbÏ nov˝ch residenËnÌch a pr˘myslov˝ch zÛn) nevidÌme d˘vod,
proË by mÏl mÌt na elektrickÈ sÌtÏ monopol st·vajÌcÌ REAS. P¯i budov·nÌ nov˝ch vedenÌ û·dn˝
p¯irozen˝ monopol neexistuje, a o p¯ipojenÌ nov˝ch spot¯ebitel˘ by proto mÏly soutÏûit i REA-
Sy z jin˝ch kraj˘ a p¯ÌpadnÌ nez·vislÌ distributo¯i. Praktick˝ p¯Ìnos tohoto kroku oËek·v·me spÌ-
öe v plyn·renstvÌ, kde by mÏl urychlit plynofikaci obcÌ. 

3. PostavenÌ sÌtÌ. Zcela z·sadnÌ v˝znam pro fungov·nÌ konkurenËnÌho trhu s elekt¯inou bude mÌt
postavenÌ p¯enosovÈ soustavy a dispeËinku. ÿÌzenÌ p¯enosovÈ soustavy musÌ b˝t vlastnicky od-
dÏleno od v˝roby a obchodu; v opaËnÈm p¯ÌpadÏ by provozovatel p¯enosovÈ soustavy mÏl snahu
p¯ednostnÏ zapojovat do provozu elektr·rny svÈho Ñsp¯ÌznÏnÈhoì v˝robce. Pro dispeËink a p¯e-
nosovou soustavu by mÏla vzniknout samostatn· akciov· spoleËnost (pracovnÏ ji oznaËme »MES
ñ »eskomoravsk· elektrick· soustava), kter· by v cÌlovÈm stavu mÏla b˝t zcela standardnÌ akci-
ovou spoleËnostÌ obchodovanou na burze. Z·kon by omezil v˝öi podÌlu, kter˝ smÌ v »MES drûet
v˝robci a obchodnÌci s elekt¯inou. 
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»MES i REASy by mÏly mÌt povinnost p¯ipojit ke sv˝m sÌtÌm v˝robce a ostatnÌ distributory, aby
nemohla b˝t z jejich strany blokov·na konkurence ve v˝robÏ a v budov·nÌ nov˝ch elektrick˝ch
p¯Ìpojek. 

4. UvolnÏnÌ cen. Ceny za energii mohou b˝t zcela deregulov·ny pro spot¯ebitele, kte¯Ì budou mÌt
moûnost volby dodavatele (tj. v cÌlovÈm stavu pro vöechny spot¯ebitele). Konkurence mezi v˝-
robci a obchodnÌky dok·ûe udrûet ceny na uzdÏ mnohem ˙ËinnÏji neû st·tnÌ regul·to¯i. Pr·vnÌ r·-
mec energetiky by mÏl chr·nit trh s energiÌ p¯ed pokuöenÌm politik˘ zpÏtnÏ zav·dÏt cenovÈ re-
gulace. P¯enos a distribuce z˘st·vajÌ p¯irozen˝m monopolem, a proto poplatky za transport energie
z¯ejmÏ z˘stanou regulov·ny. NicmÈnÏ dÌky technologickÈmu v˝voji ËelÌ tradiËnÌ elektrick· sÌù st·-
le silnÏjöÌ konkurenci ze strany mal˝ch kogeneracÌ, a je vÌce mÈnÏ ot·zkou Ëasu, kdy i poplatky
za p¯enos budou moci b˝t ponech·ny p˘sobenÌ konkurenËnÌch sil. DÌky konkurenci v budov·nÌ
nov˝ch p¯Ìpojek vöak mohou b˝t deregulov·ny i poplatky za distribuci u nov˝ch p¯Ìpojek. 

5. Liberalizace zahraniËnÌho obchodu. Trh s elekt¯inou zÌsk·v· st·le vÌce nadn·rodnÌ charakter.
Proto by mÏl b˝t zcela liberalizov·n dovoz a v˝voz energie. Moûnost dovozu energie velmi ˙Ëin-
nÏ omezÌ dominantnÌ postavenÌ »EZu na ËeskÈm trhu. Rozvoj mezin·rodnÌho obchodu m˘ûe na-
r·ûet na omezenÈ kapacity propojenÌ naöÌ soustavy se zahraniËÌm ñ spot¯ebitelÈ, obchodnÌci Ëi
kdokoli jin˝ by proto mÏli mÌt moûnost na vlastnÌ n·klady prov·dÏt posÌlenÌ kapacity, a »MES
nesmÌ mÌt pravomoc odmÌtnout û·dosti o posÌlenÌ kapacity. 

6. P¯Ìstup k sÌtÌm a investice. SmÏrnice EvropskÈ unie n·m d·v· moûnost zvolit si jednu ze dvou
alternativ organizace p¯Ìstupu k sÌtÌm ñ tzv. jedin˝ kupujÌcÌ nebo p¯Ìstup t¯etÌch stran (TPA)
ñ a jednu ze dvou alternativ zajiötÏnÌ nov˝ch investic ñ tzv. nabÌdkov˝ nebo autorizaËnÌ postup.
JednoznaËnÏ up¯ednostÚujeme model TPA, kdy v˝robci uzavÌrajÌ kontrakty na dod·vku energie
p¯Ìmo se spot¯ebiteli, p¯ed modelem jedinÈho kupujÌcÌho, kde jeden st·tem urËen˝ subjekt vyku-
puje elekt¯inu od vöech v˝robc˘, aby ji d·le prodal spot¯ebitel˘m. StejnÏ tak d·v·me p¯ednost au-
torizaËnÌmu postupu zajiötÏnÌ investic, kde elektr·rny stavÌ v˝robci pouze na z·kladÏ svÈho pod-
nikatelskÈho rozhodnutÌ a nesou veöker· finanËnÌ rizika p¯ÌpadnÈho ne˙spÏchu, oproti
nabÌdkovÈmu p¯Ìstupu, kde st·t se stavÌ do role centr·lnÌho pl·novaËe a organizuje v˝bÏrov· ¯Ì-
zenÌ na stavbu nov˝ch elektr·ren. 

RegulaËnÌ org·n

I na konkurenËnÌm trhu s elekt¯inou z˘stane jist ,̋ byù pomÏrnÏ omezen˝ prostor pro st·tnÌ regu-
laci. BudoucÌ regulaËnÌ org·n by mÏl zejmÈna urËovat poplatky za p¯enos a distribuci. Jako vhod-
n˝ zp˘sob regulace povaûujeme tzv. metodu Ñcenov˝ch ËepiËekì poprvÈ pouûitou ve VelkÈ Bri-
t·nii. RegulaËnÌ org·n stanovÌ na nÏkolik let dop¯edu formuli, podle kterÈ smÏjÌ »MES a REASy
zvyöovat poplatky za pouûitÌ sÌtÌ v z·vislosti na inflaci. Tempo r˘stu poplatk˘ by mÏlo obecnÏ b˝t
niûöÌ neû mÌra inflace, aby zohledÚovalo technick˝ pokrok a motivovalo sÌùovÈ spoleËnosti k ̇ spo-
r·m n·klad˘. D·le by mÏl regulaËnÌ org·n dohlÌûet na standardy kvality v p¯enosu a distribuci a na
dodrûov·nÌ rovnÈho p¯Ìstupu k p¯enosovÈ soustavÏ. 

RegulaËnÌ ˙¯ad by mÏl mÌt v ruce zbraÚ proti zneuûitÌ dominantnÌho postavenÌ »EZu ve v˝robÏ
energie, a tÌm je moûnost na¯Ìdit odprodej elektr·ren v p¯ÌpadÏ, ûe ke zneuûitÌ dominantnÌho po-
stavenÌ dojde. Tento n·stroj, skuteËnÏ pouûit˝ britsk˝m regul·torem v roce 1994, je rozhodnÏ ̇ Ëin-
nÏjöÌ neû nap¯Ìklad snaha znovu zav·dÏt regulaci cen. Samotn· hrozba pouûitÌ nucenÈho odpro-
deje ÑzkrotÌì dominantnÌ firmu. 

Pro efektivnÌ fungov·nÌ regul·tora je d˘leûitÈ, aby byl dob¯e zakotven v pr·vnÌm ¯·du. Po öpat-
n˝ch zkuöenostech s dosavadnÌ zpolitizovanou regulacÌ cen doporuËujeme, aby regulaËnÌ org·n
byl maxim·lnÏ izolov·n od politickÈho procesu. MÏl by vzniknout zcela mimo dneönÌ struktury
ministerstev financÌ a pr˘myslu a obchodu a jeho rozhodnutÌ by mÏla b˝t p¯ezkoumateln· pouze
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soudy, nikoli vl·dou. K nez·vislosti na politick˝ch v˝kyvech by jistÏ pomohlo i jeho umÌstÏnÌ mi-
mo Prahu.

ReformnÌ kroky

Obecnou z·sadou reformy energetiky by mÏlo b˝t: Nep¯ipravujme û·dnÈ doËasnÈ modely! Na za-
Ë·tku se musÌme rozhodnout, k jakÈmu cÌli chceme dospÏt, a pak podnikat pouze kroky, kterÈ po-
vedou p¯Ìmo k tomuto cÌli. Nelze provÈst dÌlËÌ reformu a n·slednÏ ji opÏt reformovat. SpoleËen-
skÈ instituce majÌ mimo¯·dnou setrvaËnost, a kaûdÈmu ÑdoËasnÈmuì Ëi Ñp¯echodnÈmuì systÈmu
bude hrozit jeho degenerace v trval .̋

Z·sadnÌm a nejd˘leûitÏjöÌm krokem je p¯Ìprava novÈho energetickÈho z·kona, kter˝ by nahradil
dneönÌ nevyhovujÌcÌ z·kon 222/1994. Po jeho p¯ijetÌ mohou vzniknout pot¯ebnÈ instituce konku-
renËnÌho trhu ñ regulaËnÌ ˙¯ad a burza s elekt¯inou (pool) i se vöemi technick˝mi pravidly. Za-
tÌmco p¯Ìprava tÏchto dlouhodob˝ch krok˘ zabere nÏkolik let, ¯ada opat¯enÌ smÏ¯ujÌcÌch k cÌlo-
vÈmu stavu m˘ûe b˝t provedena v podstatÏ okamûitÏ.

1. Privatizace REAS˘. Nejd¯Ìve ze vöeho by mÏly b˝t privatizov·ny distribuËnÌ spoleËnosti. Je-
jich privatizace rozhodnÏ nemusÌ Ëekat aû na dotvo¯enÌ pr·vnÌho a regulaËnÌho r·mce, naopak,
vyjmutÌ tÏchto spoleËnostÌ z kontroly st·tu proces tvorby regulaËnÌho r·mce urychlÌ. Rychl· pri-
vatizace je takÈ nutn· k ukonËenÌ eroze trûnÌ hodnoty st·tnÌch podÌl˘, ke kterÈ poslednÌ dobou do-
ch·zÌ s tÌm, jak zahraniËnÌ investo¯i skupujÌ od mÏst a obcÌ balÌky akciÌ. 

2. Narovn·nÌ cen a tarifnÌ struktury. Proces n·pravy cen pro dom·cnosti je t¯eba urychlenÏ do-
konËit. Pokud nez·visl˝ regulaËnÌ ˙¯ad vznikne jeötÏ p¯ed tÌm, neû bude tento proces dokonËen,
mÏla by b˝t pravomoc urËovat ceny ihned p¯evedena na nÏj. Do tÈ doby se (bohuûel) musÌme spo-
lÈhat pouze na (ne)ochotu politik˘ tento neövar ËeskÈ ekonomiky koneËnÏ odstranit. NicmÈnÏ pro-
blÈmem nenÌ pouze absolutnÌ v˝öe cen, ale takÈ nevyhovujÌcÌ tarifnÌ struktura. Nep¯edpokl·d·-
me, ûe st·tnÌ ˙¯ednÌci dok·ûÌ spr·vnÏ propoËÌtat tarify. REASy a »EZ by proto mÏly mÌt volnost
zvolit si vlastnÌ tarifnÌ strukturu (REASy pro koncovÈ spot¯ebitele, »EZ pro dod·vky REAS˘m),
a st·t by pouze reguloval pr˘mÏrnou cenu, kterou mohou ze sv˝ch tarif˘ u jednotliv˝ch skupin
spot¯ebitel˘ dos·hnout. 

3. VyËlenÏnÌ dispeËinku a p¯enosovÈ soustavy. St·t by mÏl vyuûÌt majoritnÌho podÌlu v »EZu k to-
mu, aby provedl nezbytnou organizaËnÌ restrukturalizaci odvÏtvÌ. Sv˝m rozhodnutÌm by p¯ed-
stavenstvo »EZu zaloûilo dce¯innou spoleËnost »MES a p¯evedlo na ni dispeËink a aktiva p¯e-
nosovÈ soustavy i s person·lem. N·slednÏ m˘ûe »EZ p¯enosovou soustavu prodat, a to buÔto st·tu
(bude-li p¯·nÌm st·tu mÌt nad p¯enosovou soustavou vlastnickou kontrolu, coû m˘ûe b˝t uûiteË-
nÈ pro zajiötÏnÌ d˘vÏryhodnosti vznikajÌcÌho trhu), nebo p¯Ìmo na burze soukrom˝m investor˘m.

4. TemelÌn. Jadern· elektr·rna TemelÌn je problÈmem, kter˝ svou velikostÌ ovlivÚuje tÈmÏ¯ vöech-
no, co se v ËeskÈ energetice dÏje. Liberalizace energetiky je neprovediteln·, dokud se ÑnÏcoì s Te-
melÌnem neudÏl·. Ide·lnÌm ¯eöenÌm problÈmu je vyËlenÏnÌ TemelÌna z »EZu do samostatnÈ st·tnÌ
spoleËnosti. TemelÌn uû nebude finanËnÌ z·tÏûÌ pro »EZ, odpadnou spekulace o tom, nakolik Te-
melÌn platÌme z cen elekt¯iny, a st·t bude mÌt p¯Ìmou odpovÏdnost za dokonËenÌ elektr·rny. Nic-
mÈnÏ uskuteËnÏnÌ tohoto ide·lnÌho ¯eöenÌ nar·ûÌ na obrovskÈ praktickÈ problÈmy, zejmÈna na do-
hadov·nÌ o cenÏ, ze kterou by st·t od »EZu TemelÌn p¯evzal. Nebude-li moûnÈ jÌt touto cestou,
musÌme se spokojit alespoÚ s nÏkolika dÌlËÌmi opat¯enÌmi: privatizace äkody Praha, zpr˘hlednÏnÌ
n·kladov˝ch tok˘ (ministerstvo financÌ by mÏlo v cenovÈm vÏstnÌku publikovat p¯edacÌ ceny elek-
t¯iny Ñs TemelÌnemì a Ñbez TemelÌnaì), a zejmÈna d˘slednÏjöÌ tlak na rychlÈ dokonËenÌ stavby. 

5. Privatizace »EZu. VyËlenÏnÌm dispeËinku a p¯enosovÈ soustavy a do¯eöenÌm problÈmu TemelÌn
konËÌ Ñhistorick· ˙lohaì st·tu jakoûto majoritnÌho vlastnÌka »EZu a m˘ûe se p¯istoupit k dokon-
ËenÌ privatizace. P¯edkl·d·me dvÏ rozumnÈ metody privatizace, p¯iËemû kaûd· reprezentuje jed-
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nu z rozdÌln˝ch cest, jimiû se naöe energetika m˘ûe ubÌrat: nazvÏme je ÑËeskouì a Ñevropskouì
cestou. V ÑËeskÈì cestÏ by byl zachov·n »EZ jakoûto Ñvlajkov· loÔì ËeskÈ ekonomiky, a byl by
zprivatizov·n jako celek prodejem na kapit·lovÈm trhu, aù uû na praûskÈ burze nebo v cizinÏ. Kaû-
dop·dnÏ je nutno poËÌtat s tÌm, ûe Ñvlajkov· loÔì tak jako tak skonËÌ v rukou zahraniËnÌch insti-
tucion·lnÌch investor˘. Ñ»esk·ì cesta je administrativnÏ velmi jednoduch·, nicmÈnÏ je potenci-
·lnÏ nebezpeËn· pro spot¯ebitele, neboù zanech·v· na dom·cÌm trhu v˝raznÏ dominantnÌ firmu.

ÑEvropsk·ì cesta si klade za cÌl vytvo¯enÌ struktury, kde uvnit¯ ËeskÈho trhu bude soutÏûit o p¯Ì-
zeÚ spot¯ebitel˘ nÏkolik kapit·lovÏ siln˝ch nadn·rodnÌch spoleËnostÌ. PoËÌt· s rozdÏlenÌm elek-
tr·ren »EZu do Ëty¯ nebo pÏti dce¯inn˝ch spoleËnostÌ, jejich odprodejem vybran˝m z·jemc˘m,
rozdÏlenÌm v˝nos˘ z prodeje mezi akcion·¯e »EZu a jeho n·slednou likvidacÌ jako pr·vnickÈ oso-
by. TÌmto zp˘sobem se naöe energetika zaËlenÌ do Ñevropsk˝chì struktur a p¯itom bude mimo-
¯·dnÏ konkurenËnÌ. Dce¯innÈ spoleËnosti nebudou p¯Ìliö malÈ, jak odp˘rci dÏlenÌ »EZu r·di ar-
gumentujÌ, ale naopak budou souË·stÌ energetick˝ch gigant˘ s mimo¯·dnÏ velkou trûnÌ
i kapit·lovou pozicÌ na evropskÈm trhu. Nev˝hodou tÈto cesty je Ñpouzeì velk· administrativnÌ
a Ëasov· n·roËnost. 

6. OtevÌr·nÌ trhu. Po vyËlenÏnÌ dispeËinku a p¯enosovÈ soustavy, schv·lenÌ novÈho energetickÈ-
ho z·kona a vzniku z·kladnÌch institucÌ konkurenËnÌho trhu (burza s elekt¯inou, regulaËnÌ org·n)
se m˘ûe p¯istoupit ke kroku, k nÏmuû vöechny p¯edchozÌ reformnÌ kroky smÏ¯ovaly: K otevÌr·nÌ
trhu pro spot¯ebitele. NevidÌme d˘vod, proË otevÌr·nÌ trhu odkl·dat a brzdit. Jako prvnÌ by mÏl
b˝t trh otev¯en pro REASy a velkÈ pr˘myslovÈ spot¯ebitele p¯ipojenÈ do sÌtÌ 110 kV. N·slednÏ
by mÏla b˝t moûnost volby dodavatele rozöi¯ov·na i na niûöÌ napÏùovÈ hladiny, aby po Ëty¯ech le-
tech od zah·jenÌ liberalizaËnÌho procesu si svÈho dodavatele energie mohly vybrat i dom·cnosti. 

OËek·vanÈ p¯Ìnosy

ÑSpr·vnÈì ceny. Zachov·nÌ dneönÌho systÈmu regulace by nevyhnutelnÏ n·sledovalo z·padnÌ zku-
öenost: Pomal ,̋ ale trval˝ r˘st cen. Vytvo¯enÌ konkurenËnÌho trhu n·s od tohoto nebezpeËÌ uchr·-
nÌ. V kr·tkÈm obdobÌ se nem˘ûeme vyhnout razantnÌmu skoku v cen·ch pro dom·cnosti, zp˘so-
benÈmu odstranÏnÌm k¯Ìûov˝ch dotacÌ. Vzhledem k pot¯eb·m investic do sÌtÌ dojde k r˘stu cen
i u nÏkter˝ch skupin pr˘myslov˝ch spot¯ebitel˘. NicmÈnÏ mÌra p¯erozdÏlov·nÌ od podnikatel˘
a energetick˝ch firem smÏrem k dom·cnostem je dnes takov·, ûe mnoha podnikatelsk˝m odbÏ-
ratel˘m ze sÌtÌ vysokÈho a nÌzkÈho napÏtÌ ceny nepochybnÏ klesnou. D˘leûit˝m stropem pro bu-
doucÌ ̇ roveÚ cen elekt¯iny v »R bude jejÌ mezin·rodnÌ cena, kter· se na velkoobchodnÌm trhu jiû
dnes minim·lnÏ liöÌ od p¯edacÌ ceny mezi »EZem a REASy. 

HlavnÌ v˝hody konkurence je t¯eba hledat v dlouhÈm obdobÌ. NevidÌme d˘vod, proË by se ne-
mÏla opakovat britsk· zkuöenost ñ po poË·teËnÌm cenovÈm skoku trval˝ a pomal˝ pokles re·l-
n˝ch cen. Tento pokles vöak nebude p¯erozdÏlov·nÌm penÏz od energetik˘ ke spot¯ebitel˘m, ale
bude vyvol·n tlakem konkurence na r˘st efektivnosti energetick˝ch firem. StejnÏ jako jejich brit-
skÈ protÏjöky p¯ed nÏkolika lety, i naöe energetickÈ podniky jistÏ najdou ¯adu cest ke snÌûenÌ n·-
klad˘, a re·ln˝ pokles cen m˘ûe jÌt ruku v ruce s r˘stem zisk˘. V dlouhÈm obdobÌ na liberaliza-
ci vydÏlajÌ jak spot¯ebitelÈ, tak energetickÈ firmy.

EkologickÈ p¯Ìnosy. Liberalizace energetiky je opat¯enÌm, v nÏmû ekonomika a ekologie jdou ru-
ku v ruce. Narovn·nÌ cen bude dom·cnosti motivovat k ˙spornÈmu uûÌv·nÌ energie, a ukonËÌ Èru
masovÈ instalace p¯Ìmotop˘. KonkurenËnÌ prost¯edÌ otev¯e prostor pro investice do nov˝ch elektr·-
ren, kterÈ jsou nejen ekologiËtÏjöÌ, ale i ekonomiËtÏjöÌ. Budou proto vytlaËovat staröÌ, ekologic-
ky pod¯adnÈ zdroje. V neposlednÌ ¯adÏ konkurenËnÌ trh s elekt¯inou poh¯bÌ vöechny ˙vahy o v˝-
stavbÏ nov˝ch jadern˝ch elektr·ren jako zcela neekonomickÈ. 
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Odpolitizov·nÌ odvÏtvÌ. Na elekt¯inu je dnes nahlÌûeno jako na zcela mimo¯·dnÈ zboûÌ se zvl·öt-
nÌmi Ñsoci·lnÌmiì a Ñstrategick˝miì aspekty, a o cen·ch rozhodujÌ spÌöe politickÈ neû ekonomic-
kÈ kalkulace. KonkurenËnÌ trh z nÌ udÏl· vÌce mÈnÏ standardnÌ komoditu urËenou k n·kupu a pro-
deji. Odpadnou kaûdoroËnÌ neplodnÈ debaty, zda zv˝öit ceny o 27 nebo jenom o 15 procent.
Energetick˝m firm·m odpadne politick· nejistota, kter· znemoûÚuje p¯edvÌdat cenu, za jakou bu-
dou moci elekt¯inu prod·vat. Otev¯e se tak prostor pro novÈ investice. Samotn˝m politik˘m od-
padnou starosti s kaûdoroËnÌm vysvÏtlov·nÌm, proË musÌ zvyöovat ceny. 

Uspo¯·d·nÌ studie

Pro Ëten·¯e ne-techniky, kte¯Ì chtÏjÌ nejprve proniknout do technick˝ch specifik elektrickÈ ener-
gie, doporuËujeme zaËÌt dodatkem A, kter˝ popul·rnÌ formou seznamuje se z·kladnÌmi energe-
tick˝mi pojmy. Kapitola 1 p¯edkl·d· teoretick· v˝chodiska, na kter˝ch je tato studie postavena
ñ zejmÈna obsahuje p¯ehled u n·s dosud m·lo rozöÌ¯enÈ teorie regulaËnÌch selh·nÌ. Kapitola 2
struËnÏ shrnuje mezin·rodnÌ zkuöenosti s konkurencÌ v energetice, a kapitola 3 popisuje a kriti-
zuje dneönÌ stav regulaËnÌho r·mce v »eskÈ republice. ObÏ jsou zamÏ¯eny zejmÈna na ty Ëten·-
¯e, kte¯Ì problÈmy ËeskÈ energetiky neûijÌ dnes a dennÏ. 

J·drem studie jsou kapitoly 5-9 obsahujÌcÌ konkrÈtnÌ n·vrh na deregulaci ËeskÈho trhu s elekt¯i-
nou. Kapitola 4 rozebÌr· v˝hody, jakÈ vytvo¯enÌ konkurenËnÌho trhu p¯inese. Kapitola 5 popisu-
je cÌlov˝ stav, kterÈho bychom mÏli dos·hnout, a kapitola 6 rozebÌr· obzvl·ötÏ d˘leûitou institu-
ci cÌlovÈho stavu, totiû regulaËnÌ ˙¯ad. Kapitoly 7 a 8 p¯edkl·dajÌ konkrÈtnÌ kr·tkodobÈ
a dlouhodobÈ reformnÌ kroky, kter˝mi k cÌlovÈmu stavu dospÏjeme. Na z·vÏr se nad ekologic-
k˝mi a soci·lnÌmi aspekty konkurenËnÌho trhu zam˝ölÌ kapitola 9. 

Dodatek B diskutuje ony technicko-ekonomickÈ aspekty trhu s elekt¯inou, kterÈ politici Ñnema-
jÌ r·diì ñ ̄ azenÌ elektr·ren na poolu, bilater·lnÌ kontrakty, zajiötÏnÌ rezervnÌho v˝konu, p¯enos po
p¯etÌûen˝ch link·ch atd. NaöÌ ambicÌ nebylo navrhnout detailnÌ dispeËersk˝ ¯·d, ale srozumitel-
nou formou vysvÏtlit, o co v tÏchto technicko-ekonomick˝ch ot·zk·ch jde, a navrhnout ekono-
mickÈ principy, na kter˝ch by mÏla b˝t budoucÌ ˙prava trhu s elekt¯inou a systÈmov˝ch sluûeb
postavena. Douf·me proto, ûe bude p¯Ìnosem pro laiky i energetiky.

HlavnÌ myölenky a z·vÏry
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PRVNÕ ODDÕL

REGULACE ENERGETIKY V TEORII A PRAXI

1. TeoretickÈ minimum

Po dlouh· desetiletÌ byla energetika1 povaûov·na za uk·zkov˝ p¯Ìpad takzvanÈho Ñp¯irozenÈho
monopolu.ì TÈmÏ¯ vöude na svÏtÏ se lidÈ z teorie i praxe se shodovali v tom, ûe v danÈm ˙zemÌ
m˘ûe elekt¯inu vyr·bÏt a rozv·dÏt pouze jedna firma. Konkurence mezi vÏtöÌm poËtem firem by-
la povaûov·na za nemoûnou nebo alespoÚ za spoleËensky neû·doucÌ, neboù br·nila vyuûitÌ tech-
nick˝ch v˝hod plynoucÌch z velk˝ch elektr·ren a jednotnÈ sÌtÏ. TÈmÏ¯ ve vöech zemÌch se n·rodnÌ
Ëi mÌstnÌ vl·dy samy ujaly role monopolnÌho dodavatele energie, p¯ÌpadnÏ garantovaly mono-
polnÌ postavenÌ soukrom˝m spoleËnostem. St·tnÌ kontrola cen a dalöÌch aspekt˘ podnik·nÌ mÏla
chr·nit spot¯ebitele p¯ed zneuûitÌm monopolnÌho postavenÌ. 

V poslednÌm desetiletÌ se tento systÈm zaËal hroutit. DÌky nov˝m elektr·rensk˝m technologiÌm
pozbyl platnosti slogan ÑËÌm vÏtöÌ, tÌm lepöÌì. ZatÌmco v minulosti vedla cesta k levnÈ energii p¯es
v˝stavbu st·le vÏtöÌch elektr·ren (a dos·hla vrcholu v jadern˝ch elektr·rn·ch o v˝konu p¯es 1000
MW), novÈ vyn·lezy nabÌdly menöÌ, praktiËtÏjöÌ a cenovÏ v˝hodnÏjöÌ alternativu (50-100 MW,
ale i pouh˝ch 30 kW). Tento obrat umoûnil, aby se na pokry-
tÌ popt·vky podÌlelo vÏtöÌ mnoûstvÌ v˝robc˘. Rozmach infor-
maËnÌch a telekomunikaËnÌch technologiÌ odstranil dalöÌ p¯e-
k·ûku konkurenci ñ totiû problÈm, jak zkoordinovat velkÈ
mnoûstvÌ v˝robc˘, aniû by byl ohroûen spolehliv˝ chod
tak citlivÈho mechanismu, jak˝m je elektrick· soustava. 

Jeden faktor vöak byl jeötÏ d˘leûitÏjöÌ neû technologie. Star˝ systÈm st·tnÌho monopolu prostÏ se-
lhal. Nebyl schopen poskytovat spot¯ebitel˘m kvalitnÌ a levnÈ sluûby, vedl k pl˝tv·nÌ, neefektiv-
nÌm investicÌm, a stal se n·strojem uspokojov·nÌ politicky vlivn˝ch skupin na ̇ kor ostatnÌch. Ne-
dok·zal reagovat na pot¯eby tÏch, kv˘li kter˝m mÏl existovat ñ spot¯ebitel˘. Bez ohledu na
teoretickou elegantnost argument˘ o p¯irozenÈm monopolu se zemÏ jako Velk· Brit·nie, Norsko,
ävÈdsko, Chile, Nov˝ ZÈland Ëi USA rozhodly d·t prostor konkurenËnÌm sil·m, aby rozhodova-
ly o tom, kolik energie se vyrobÌ a za jakou cenu. Jejich pokusy se neobeöly bez chyb, nicmÈnÏ
v˝sledky ukazujÌ, ûe energetika nenÌ v˝jimkou z velmi starÈho pravidla: Konkurence je lepöÌ neû
monopol. Je naËase, aby se toto pravidlo uplatnilo i v »eskÈ republice. 

1.1. Co je a co nenÌ p¯irozen˝ monopol

S pojmem p¯irozen˝ monopol se setk·me snad v kaûdÈ diskusi o regulaci energetiky. SlouûÌ ja-
ko argument pro zachov·nÌ monopolnÌ struktury odvÏtvÌ a pro ospravedlnÏnÌ st·tnÌ regulace. Jak-
koli m· racion·lnÌ j·dro, b˝v· Ëasto zneuûÌv·n k ochranÏ monopolnÌch firem p¯ed konkurencÌ, Ëi
b˝v· aplikov·n i na odvÏtvÌ, kter· p¯irozen˝m monopolem nejsou. 

K pochopenÌ pojmu poslouûÌ definice klasika: ÑP¯irozen˝ monopol je firma nebo odvÏtvÌ, jejichû
pr˘mÏrnÈ n·klady na jednotku produkce klesajÌ v celÈm rozsahu v˝stupu, jako nap¯Ìklad v mÌst-
nÌm rozvodu elekt¯iny. V takovÈ situaci jedin· firma, monopol, m˘ûe nabÌzet produkt danÈho od-
vÏtvÌ efektivnÏji, neû kdyby o to usilovalo nÏkolik firem.ì2 Logika p¯irozenÈho monopolu je jed-
noduch·: »Ìm vÌce vyr·bÌte, tÌm niûöÌ jsou n·klady na jednotku produkce. Pokud by na trhu byly
dvÏ firmy, jedna z nich by vûdy byla schopna p¯evzÌt tÈ druhÈ z·kaznÌka tÌm, ûe vyrobÌ vÌce p¯i
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1 Cel· studie se zab˝v· trhem s elekt¯inou, nicmÈnÏ pro zjednoduöenÌ budeme pracovat s termÌnem Ñenergetikaì namÌsto p¯esnÈho
Ñelektroenergetikaì. OstatnÏ i region·lnÌ distribuËnÌ spoleËnosti pouûÌvajÌ ve svÈm n·zvu toto zjednoduöenÌ. 

2 Samuelson, Paul. A., a William D. Nordhaus: Ekonomie, NakladatelstvÌ Svoboda 1991, 1. vyd·nÌ, str. 978.
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niûöÌch pr˘mÏrn˝ch n·kladech, a tedy bude moci nabÌdnout niûöÌ cenu. KonkurenËnÌ boj nako-
nec jednu z nich vytlaËÌ z trhu a cel˝ trh ovl·dne monopolista.3

Kter· odvÏtvÌ jsou p¯irozen˝m monopolem? TradiËnÏ za nÏj byla povaûov·na sÌùov· odvÏtvÌ: elek-
t¯ina, plyn, d·lkovÈ vyt·pÏnÌ, voda, telefon, poöta. Nutno ale dodat, ûe v dlouhÈm obdobÌ nenÌ p¯i-
rozen˝m monopolem û·dnÈ odvÏtvÌ, neboù spot¯ebitelÈ mohou uspokojit svÈ pot¯eby jin˝m zp˘-
sobem (nap¯Ìklad vyt·pÏt elekt¯inou namÌsto plynem), nebo technologick˝ pokrok najde
alternativu k produktu st·vajÌcÌho monopolisty (nap¯Ìklad sÌù kabelovÈ televize m˘ûe b˝t vyuûi-
ta k p¯enosu telefonnÌch hovor˘). P¯irozen˝ monopol takÈ b˝v· odbour·n r˘stem popt·vky. V po-
Ë·tcÌch letectvÌ bylo pasaûÈr˘ tak m·lo, ûe veökerou popt·vku pokrylo jedno letadlo za den. Dnes
je popt·vka natolik vysok·, ûe vÏtöinu linek obsluhuje nÏkolik leteck˝ch spoleËnostÌ. 

Z existence p¯irozenÈho monopolu ve v˝öe uveden˝ch odvÏtvÌch byl v praxi velmi Ëasto vyvo-
zen myln˝ z·vÏr, ûe p¯irozen˝ monopol je nutno chr·nit p¯ed vstupem konkurence, aby nedo-
ch·zelo k v˝stavbÏ neefektivnÌch duplikacÌ. TÈmÏ¯ ve vöech zemÌch dost·valy distributo¯i elekt-
¯iny a plynu exkluzivnÌ licence na z·sobov·nÌ urËitÈho ˙zemÌ. P¯itom je-li nÏco jednoznaËnÈho
v teorii p¯irozenÈho monopolu, potom je to skuteËnost, ûe monopoly jsou Ñp¯irozenÈì. Jejich
ochrana administrativnÌm omezenÌm vstupu konkurence je z definice nadbyteËn·. 

ExkluzivnÌ licence jsou nejen nadbyteËnÈ, ale zp˘sobuje takÈ nemalÈ ekonomickÈ ökody. Za pr-
vÈ, odstraÚujÌ hrozbu vstupu konkurence. Bez exkluzivnÌch licencÌ je i p¯irozen˝ monopol vy-
staven hrozbÏ, ûe p¯il·k· konkurenci, bude-li si ̇ Ëtovat p¯Ìliö vysokou cenu. Tato potenci·lnÌ kon-
kurence m· velmi pozitivnÌ dopad. NutÌ monopolistu udrûovat nÌzkou cenu a takÈ ho nutÌ k tomu,
aby svou sluûbu poskytoval p¯i minim·lnÌch n·kladech.4

ExkluzivnÌ licence takÈ br·nÌ öÌ¯enÌ technick˝ch inovacÌ. NÏjakÈ odvÏtvÌ mohlo b˝t v minulosti
p¯irozenÏ monopolnÌ, ale dÌky nov˝m technologiÌm jÌm p¯estalo b˝t (nap¯Ìklad telekomunikace).
Pokud vöak je st·vajÌcÌ monopol chr·nÏn exkluzivnÌ licencÌ, nem˘ûou novÈ firmy ñ nositelÈ no-

vÈ technologie ñ na trh vstoupit a spot¯ebitelÈ jsou ochuzeni
moûnost volby. 

Samotn˝ koncept ÑneefektivnÌch duplikacÌì je sporn .̋ Du-
plikace najdeme tÈmÏ¯ ve vöech odvÏtvÌch, i v tÏch, kter· se
vyznaËujÌ klesajÌcÌmi pr˘mÏrn˝mi n·klady (a jsou kandid·ty
p¯irozenÈho monopolu). ⁄spory z p¯irozenÈho monopolu mo-

hou b˝t bohatÏ p¯ev·ûeny v˝hodami, kterÈ poskytuje moûnost volby a pest¯ejöÌ ök·la sluûeb. Ne-
jmarkantnÏjöÌm p¯Ìpadem z »eskÈ republiky jsou mobilnÌ telefony. MobilnÌ sÌù je podle vöech mÏ-
¯Ìtek p¯irozen˝m monopolem. P¯esto v naöÌ zemi fungujÌ dvÏ zcela paralelnÌ sÌtÏ, a spot¯ebitelÈ
velice profitovali ve chvÌli, kdyû Paegas nabÌdl (dle teorie p¯irozenÈho monopolu zcela neefek-
tivnÌ) alternativu k Eurotelu. 

Lze zjistit, zda je danÈ odvÏtvÌ p¯irozen˝m monopolem? Existuje jedin˝ objektivnÌ zp˘sob, a tÌm
je test konkurenËnÌch sil na trhu. BuÔ v danÈm odvÏtvÌ z˘stane jedna firma (a potom odvÏtvÌ je
p¯irozen˝m monopolem), nebo v nÏm soutÏûÌ firem vÌc (a potom se o p¯irozen˝ monopol nejed-
n·). Jelikoû v pr˘bÏhu Ëasu se mÏnÌ technologie i popt·vka z·kaznÌk˘, musÌ tento test p˘sobit ne-
ust·le ñ nelze nÏjakÈ odvÏtvÌ prohl·sit za p¯irozen˝ monopol jednou provûdy. 
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3 StojÌ za zmÌnku, ûe kromÏ p¯irozenÈho monopolu, jehoû p¯ÌËinou jsou mimo¯·dnÈ technologickÈ ̇ spory z masovÈ v˝roby, existujÌ
i dalöÌ typy monopol˘: Monopol zp˘soben˝ tÌm, ûe pouze jedna firma m· ve vlastnictvÌ urËit˝ p¯ÌrodnÌ zdroj (nap¯. veöker·
naleziötÏ zlata), a d·le monopol majÌcÌ exkluzivnÌ patent na v˝robu urËitÈho v˝robku. NejËastÏji se ve svÏtÏ setk·me s tzv.
administrativnÌm monopolem, kdy vl·dy garantujÌ firm·m v˝luËnÈ postavenÌ na trhu a zakazujÌ konkurenËnÌm firm·m vstup na
trh. 

4 Role potenci·lnÌ konkurence byla rozpracovan· v tzv. teorii napadnuteln˝ch trh˘. Viz Baumol, William J., John C. Panzar and
Robert D. Willig: Contestable Markets and the Theory of Industry Structure, Harcourt Brace Jovanovich 1982.
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P¯enos a distribuce elektrickÈ energie z¯ejmÏ p¯irozen˝m monopolem jsou. NicmÈnÏ existujÌ lo-
k·lnÌ v˝jimky, nap¯Ìklad p¯i budov·nÌ nov˝ch p¯Ìpojek, posilov·nÌ kapacity st·vajÌcÌch vedenÌ, Ëi
v mÌstech, kde st˝kajÌ sÌtÏ dvou distributor˘. NavÌc lze jen velmi tÏûko Ñod zelenÈho stoluì urËit
optim·lnÌ velikost distribuËnÌ spoleËnosti (ta m˘ûe b˝t v kaûdÈm regionu jin·.) Rovnov·hu opÏt
dok·ûe najÌt pouze p˘sobenÌ konkurenËnÌch sil. ZatÌm snad vöude ve svÏtÏ tento problÈm ̄ eöil po-
litick˝ proces ñ tedy exkluzivnÌ licence. Proto se m˘ûeme setkat s obrovsk˝mi celon·rodnÌmi sÌ-
tÏmi (Francie), region·lnÌmi sÌtÏmi (»R, Velk· Brit·nie) i lok·lnÌmi sÌtÏmi, kdy kaûdÈ mÏsto pro-
vozuje svoji vlastnÌ distribuËnÌ spoleËnost (Norsko, nÏkterÈ zemÏdÏlskÈ oblasti USA). 

P¯i aplikaci myölenky p¯irozenÈho monopolu do ûivota byla uËinÏna jeötÏ jedna chyba. Kv˘li exi-
stenci p¯irozenÈho monopolu v Ë·sti energetiky (p¯enos a distribuce) bylo zmonopolizov·no od-
vÏtvÌ celÈ ñ tedy i v˝roba a prodej, v nichû vûdy existoval prostor pro konkurenci. MonopolnÌ sÌ-
tÏ vytvo¯ily jakÈsi Ñ˙zkÈ hrdloì, p¯es kterÈ se spot¯ebitel
nemohl dostat k jinÈmu prodejci, a naopak v˝robce mohl pro-
d·vat pouze majiteli tÈ sÌtÏ, do kterÈ byl p¯ipojen. Velmi Ëas-
to byla v˝roba, p¯enos, distribuce i prodej p¯Ìmo vertik·lnÏ in-
tegrovan· do jednÈ firmy (zejmÈna v USA a ve Francii). U n·s
je integrace dvoustupÚov· ñ distribuce je integrovan· s pro-
dejem na ˙rovni region·lnÌch distributor˘ (REAS), zatÌmco
p¯enos je integrov·n s vÏtöinou v˝robnÌch zdroj˘ na ˙rovni
»EZ. NicmÈnÏ konkurence mezi v˝robci a prodejci energie m˘ûe velmi dob¯e fungovat i p¯i exi-
stenci monopolnÌ sÌtÏ, a v ¯adÏ mÌst na svÏtÏ jiû funguje. Tato myölenka znÌ jako novum v ener-
getice, v jin˝ch odvÏtvÌch je vöak dlouho samoz¯ejm˝m jevem ñ nap¯Ìklad v leteckÈ dopravÏ (je-
dinÈ letiötÏ ve mÏstÏ obsluhuje vÌce aeroliniÌ) Ëi n·kladnÌ dopravÏ (po jednotnÈ st·tnÌ silniËnÌ sÌti
jezdÌ mnoho p¯epravc˘). P¯evedenÌ tÈto myölenky do praxe ËeskÈ energetiky je hlavnÌm tÈmatem
tÈto studie. 

1.2. Regulace a jejÌ selh·nÌ

Vznikne-li na trhu monopol (aù uû p¯irozenou cestou nebo dÌky st·tnÌ exkluzivnÌ licenci), vznik·
problÈm: Jak zabr·nit tomu, aby si monopol ˙Ëtoval nep¯imÏ¯enÏ vysokou cenu a nepoökozoval
z·kaznÌky? Pouûit· ¯eöenÌ lze shrnout do dvou z·kladnÌch skupin, p¯iËemû volba mezi nimi byla
vöude spÌöe v˝sledkem politick˝ch okolnostÌ a tradic neû ekonomickÈ kalkulace:

Ø SoukromÈ, ale vl·dou regulovanÈ monopoly (USA, Japonsko). SoukromÈ spoleËnosti dostaly
vl·dou garantovan˝ monopol, ale na opl·tku si vl·da vyhradila pr·vo regulovat ceny, stejnÏ ja-
ko standardy kvality i investiËnÌ rozhodnutÌ. Prov·dÏnÌ regulace mÏly na starosti p¯Ìmo vl·dnÌ
org·ny (Ministerstvo pr˘myslu a mezin·rodnÌho obchodu v Japonsku), nebo na vl·dÏ form·l-
nÏ nez·vislÈ komise (tzv. Public Utilities Commissions v USA). Jelikoû finanËnÌ stabilita sou-
krom˝ch spoleËnostÌ je p¯Ìmo z·visl· na rozhodnutÌch regul·tora, musÌ existovat p¯esn· for-
m·lnÌ pravidla, aby regul·tor nemohl svÈvolnÏ regulovanÈ spoleËnosti poökozovat.
V odvÏtvovÈm ûargonu se hovo¯Ì o poûadavku na transparentnÌ a d˘vÏryhodnou regulaci. 

ØVe¯ejnÈ monopoly vlastnÏnÈ st·tnÌ Ëi mÌstnÌ vl·dou (Francie, Norsko, Ë·sti NÏmecka). Tyto vl·-
dy vlastnÏ spojily roli regul·tora a regulovanÈ firmy do jednoho subjektu, a bylo jejich pro-
blÈmem, nakolik jim jsou bliûöÌ zisky z prodeje elekt¯iny, Ëi z·jem spot¯ebitel˘.5
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5 Nutno doplnit, ûe tÈmÏ¯ nikde nevznikl ÑËist˝ modelì st·tnÌho monopolu nebo soukromÈho monopolu. Nap¯Ìklad v USA
najdeme vedle p¯evaûujÌcÌch soukrom˝ch monopol˘ takÈ energetickÈ firmy provozovanÈ municipalitami, vl·dami jednotliv˝ch
st·t˘ i feder·lnÌ vl·dou, stejnÏ jako druûstevnÌ firmy, kde sÌù provozuje pro sv˘j uûitek skupina spot¯ebitel˘. 
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V »eskÈ republice dnes zaznÌvajÌ hlasy, kterÈ namÌsto konkurence navrhujÌ zavedenÌ ÑklasickÈ-
hoì systÈmu regulace soukrom˝ch monopol˘, kter· by oproti dneönÌmu zpolitizovanÈmu systÈ-
mu byla zaloûena na ekonomick˝ch kalkulacÌch. DomnÌv·me se, ûe tato cesta je öpatn·, neboù re-
gulace vesmÏs selh·v·. DalöÌ text se vÏnuje popisu regulace a jejÌch selh·nÌ. Nutno dodat, ûe aËkoli
bude ¯eË o regulaci soukrom˝ch monopol˘, systÈm ve¯ejn˝ch monopol˘ p¯in·öÌ tÈmÏ¯ shodnÈ
(a ökodlivÈ) v˝sledky.

Z·kladem regulace je zp˘sob, podle kterÈho regulaËnÌ komise urËujÌ ceny. Kaûd· zemÏ pouûÌv·
jin˝ vzorec, ale vöechny spojuje jeden princip: tzv. regulace podle v˝öe n·klad˘ a p¯imÏ¯enÈho
zisku.6 CÌlem tÈto metody je najÌt cenu na takovÈ ˙rovni, aby energetick˝ podnik pokryl vöech-
ny svÈ n·klady a p¯itom dosahoval ÑrozumnÈhoì (tedy ani p¯Ìliö nÌzkÈho ani Ñnep¯imÏ¯enÏ vyso-
kÈhoì) v˝nosu z investovanÈho kapit·lu. Princip je jednoduch˝:7 nejprve se spoËÌtajÌ celkovÈ pro-
voznÌ n·klady na v˝robu elekt¯iny: n·klady na palivo, mzdy, ˙drûbu, odpisy. K nim se p¯iËte
poûadovan˝ v˝nos z kapit·lu: urËen˝ jako hodnota provoznÌch aktiv kr·t poûadovan· rentabilita.
V˝slednÈ ËÌslo ud·v·, kolik trûeb energetick· spoleËnost Ñpot¯ebujeì realizovat, aby dos·hla
Ñp¯imÏ¯enÈhoì zisku. VydÏlÌme-li toto ËÌslo oËek·van˝m mnoûstvÌm prodanÈ energie, zÌsk·me
cenu za jednu kWh.8

Jakkoli se tento princip jednoduch ,̋ jeho uplatnÏnÌ v praxi vûdy nar·ûÌ na znaËnÈ problÈmy:

Ø Jak vysok· m· b˝t rentabilita aktiv? V ekonomice najdeme nep¯ebernÈ mnoûstvÌ ˙rokov˝ch
sazeb, kterÈ odr·ûejÌ r˘znou mÌru rizika Ëi dobu n·vratnosti investic, a neexistuje û·dnÈ ob-
jektivnÌ kritÈrium pro volbu jednÈ z nich. VnÏjöÌmu pozorovateli m˘ûe spor o to, zda rentabi-
lita m· b˝t 10.5% nebo 11%, p¯ipadat ponÏkud malichern ,̋ pro regulovanou spoleËnost vöak
tato zmÏna m˘ûe ovlivnit zisky v ¯·du desÌtek milion˘. 

Ø Jak urËit v˝öi provoznÌch aktiv? Jedn· se o ˙ËetnÌ problÈm: M· se hodnota aktiv ˙Ëtovat jako
historick· hodnota (tj. cena, za kterou bylo aktivum v minulosti po¯Ìzeno, minus odpisy), ne-
bo jako reprodukËnÌ hodnota (tj. cena, za kterou lze aktivum po¯Ìdit dnes)? Historick· hodno-
ta je tÈmÏ¯ vûdy niûöÌ neû reprodukËnÌ. Z d˘vod˘ vÏtöÌ objektivity se spÌöe pouûÌvajÌ historic-
kÈ hodnoty, ty vöak mohou b˝t problÈmem pro firmy, kterÈ pot¯ebujÌ investovat do rekonstrukce
aktiv.9 DalöÌ ot·zkou je, zda do v˝poËtu zahrnout pouze ta aktiva, kter· se skuteËnÏ pouûÌvajÌ
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6 V angliËtinÏ b˝v· naz˝v·na cost-of-service regulation, rate-of-return regulation, nebo cost-plus regulation. PoslednÌ termÌn asi
nejlÈpe vystihuje podstatu regulace. 

7 Ne kaûd˝ Ëten·¯ m· r·d vzorce, v tomto p¯ÌpadÏ je vöak matematickÈ vyj·d¯enÌ v˝stiûnÏjöÌ neû slovnÌ v˝klad. Cena se spoËÌt·
dle vzorce

P = (OC + r ◊ A)/Q,
kde OC jsou provoznÌ n·klady, A jsou provoznÌ aktiva, r je rentabilita aktiv a Q je mnoûstvÌ prodanÈ energie.

8 V praxi nenÌ cena nikdy stanovena pouze jako cena za jednu kWh. NamÌsto toho se vytv·¯ejÌ strukturovanÈ tarify, kterÈ se skl·dajÌ
z mÏsÌËnÌho pauö·lu, ceny za kWh, slevy za noËnÌ proud, pen·le za p¯ekroËenÌ smluvnÏ dohodnutÈho odbÏru atd. Strukturou
tarif˘ se budeme zab˝vat v dalöÌm textu, v tÈto chvÌli je podstatnÈ pouze urËenÌ pr˘mÏrnÈ ceny.

9 EkonomovÈ s oblibou nach·zejÌ cestu ven z tohoto dilematu pouûitÌm trûnÌ hodnoty firmy ñ tedy hodnoty akciÌ na burze. Pro
˙Ëely regulace vöak toto mÏ¯Ìtko nelze pouûÌt. Hodnota firmy na burze z·visÌ na cenÏ, kterou jÌ regul·tor p¯edepÌöe. Cena vöak
z·visÌ na odhadnutÈ hodnotÏ aktiv, takûe se dost·v·me do ne¯eöitelnÈ cyklickÈ z·vislosti.

Regulace

Vl·dnÌ z·kony Ëi pravidla vytvo¯en· proto, aby se dos·hlo zmÏny chov·nÌ firem. HlavnÌmi
druhy jsou ekonomick· regulace (kter· ovlivÚuje ceny, vstup do odvÏtvÌ Ëi sluûby jednotliv˝ch
odvÏtvÌ, jako nap .̄ aeroliniÌ), a soci·lnÌ regulace (kter· se pokouöÌ korigovat externality, jeû
existujÌ v mnoha odvÏtvÌch; p¯Ìkladem je zneËiöùov·nÌ vzduchu nebo vody).

Paul Samuelson a William Nordhaus: Ekonomie.



k v˝robÏ a rozvodu elekt¯iny, nebo i rozestavÏn· aktiva10 (Jak zmÌnÌme v dalöÌm textu, zahr-
nutÌ rozestavÏn˝ch aktiv m˘ûe mÌt negativnÌ dopady.) 

Ø Pokud firma vyr·bÌ vÌce v˝robk˘ (nap¯Ìklad elekt¯inu a teplo), jak˝m zp˘sobem rozpoËÌtat n·-
klady mezi jednotlivÈ Ëinnosti? IlustrativnÌ ot·zkou je, jak rozdÏlit plat gener·lnÌho ¯editele.
ManaûerskÈ ˙ËetnictvÌ nabÌzÌ ¯adu metod, obecnÏ ale û·dnÈ ÑobjektivnÌì kritÈrium neexistuje
a koneËnÈ rozhodnutÌ je nevyhnutelnÏ arbitr·rnÌ

Arbitr·rnÌ rozhodnutÌ v tÏchto ot·zk·ch jsou relativnÏ malou vadou regulace. Mnohem z·vaûnÏjöÌ
vadou jsou takzvan· regulaËnÌ selh·nÌ, kter· pramenÌ p¯Ìmo ze samotnÈ podstaty regulace. Re-
gulaËnÌ mechanismus automaticky vede regul·tory nebo manaûery regulovan˝ch podnik˘ k to-
mu, aby p¯ijÌmali ekonomicky öpatn· rozhodnutÌ. Idea regulaËnÌch selh·nÌ se d· vysvÏtlit na ana-
logii s dob¯e zn·m˝m jevem v socialistickÈ ekonomice, na odmÏÚov·nÌ pr˘mÏrnosti. Pot¯eba
plnit pl·n vedla nevyhnutelnÏ k tomu, ûe bylo optim·lnÌ nepracovat ani p¯Ìliö m·lo, ani p¯Ìliö mno-
ho ñ dobr˝ v˝kon vyslal sign·l ke zv˝öenÌ pl·nu na p¯ÌötÌ rok,
takûe p¯Ìliönou pracovitostÌ na sebe socialistickÈ podniky
upletly biË. PodobnÏ p˘sobÌ cenov· regulace ñ neodmÏÚuje
nadpr˘mÏrnost, netrest· podpr˘mÏrnost, a vede i k dalöÌm
deformacÌm. V koneËnÈm d˘sledku vede k pl˝tv·nÌ na stra-
nÏ podnik˘, k vysok˝m cen·m, a ke zv˝hodÚov·nÌ politicky
vlivn˝ch skupin na ˙kor jin˝ch. Zde je v˝Ëet hlavnÌch regu-
laËnÌch selh·nÌ:

Ø RegulaËnÌ zpoûdÏnÌ znamen·, ûe regul·tor nenÌ schopen vËas reagovat na zmÏny v n·kladech
a popt·vce. Pokud n·klady rostou, energetick· firma zaznamen·v· ztr·ty, dokud regul·tor na
nezareaguje zv˝öenÌm ceny (velmi akutnÌ byl tento problÈm v dobÏ ropn˝ch öok˘, kterÈ znaË-
nÏ zdraûily palivo). 

Ø Z·vislost regul·tora. Teoreticky by regulace mÏla b˝t prov·dÏna nestrannÏ s cÌlem najÌt spole-
Ëensky optim·lnÌ ̄ eöenÌ. V praxi je ovöem p¯edstava Ñnez·vislÈhoì regul·tora mÌrnÏ ̄ eËeno na-
ivnÌ. Regul·to¯i (aù uû jsou form·lnÏ nez·vislÌ nebo jsou souË·stÌ vl·dy) neûijÌ ve vakuu a ma-
jÌ svÈ vlastnÌ z·jmy ñ nap¯Ìklad z·jem z˘stat dlouho ve funkci Ëi p¯ejÌt na politickou kariÈru.
V d˘sledku toho se Ëasto rozhodujÌ s ohledem na z·jmy regulovan˝ch spoleËnostÌ, politicky
vlivn˝ch spot¯ebitel˘ Ëi ekologick˝ch aktivist˘. Jejich nez·vislost je d·le permanentnÏ ohro-
ûena tÌm, ûe jsou vÏtöinou zcela odk·z·ni na informace a expertizu od regulovan˝ch firem. Ty
majÌ samoz¯ejmÏ motiv upravit data tak, aby dostaly co nejvyööÌ cenu. 

Ø OtupenÌ motivace k minimalizaci n·klad˘. Pokud je cena urËena jako p¯ir·ûka k n·klad˘m, do-
ch·zÌ k p¯edvÌdatelnÈmu efektu: M·-li monopol nÌzkÈ n·klady, vydÏl·. M·-li n·klady vysokÈ,
vydÏl· takÈ. V d˘sledku toho manaûe¯i ztr·cÌ z·jem o hled·nÌ ˙spor v n·kladech, a majÌ zajiö-
tÏn˝ klidn˝ ûivot. K nÏmu p¯ispÌv· i mlËky vysloven˝ p¯Ìslib regul·tora, ûe regulovan· firma
by nemÏla zbankrotovat.11

Ø Tendence k nadmÏrnÈmu investov·nÌ. DÌky odvozenÌ ceny od rentability aktiv vznik· dalöÌ per-
verznÌ dopad: »Ìm vÌce monopol proinvestuje, tÌm vÌce vydÏl·. M· proto tendenci prov·dÏt in-
vestiËnÏ n·roËnÈ projekty (nap .̄ jadernÈ elektr·rny), kterÈ by jinak byly zamÌtnuty jako nee-
konomickÈ.12 Regulace d·le zaruËuje n·vratnost vöech investic, a monopol tak majÌ tendenci
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10 Zcela extrÈmnÌ polohu tohoto problÈmu p¯edstavuje nÏkolik jadern˝ch elektr·ren v USA (Shoreham na Long Islandu, Seabrook
v New Hampshire), kterÈ sice byly dokonËeny, ale z bezpeËnostnÌch d˘vod˘ nikdy nebyly uvedeny do provozu. Jelikoû p¯i jejich
v˝stavbÏ energetickÈ monopoly utopily miliardy dolar˘, byla pro nÏ ot·zka zahrnutÌ elektr·ren do regulovanÈ ceny ot·zkou
finanËnÌho p¯eûitÌ; pro spot¯ebitele naopak byla ot·zkou zdraûenÌ elekt¯iny v ¯·du desÌtek procent. 

11 Pro jev, kdy firmy dÌky otupenÈ motivaci nevyr·bÏjÌ p¯i minim·lnÌch n·kladech, vymysleli ekonomovÈ termÌn X-neefektivnost.
12 Tento jev se naz˝v· Averch-Johnson˘v efekt podle autor˘, kte¯Ì jej poprvÈ popsali: Averch, Harvey and Leland Johnson:

Behavior of the Firm under Regulatory Constraint, American Economic Review 1962, Vol. 52, 1052-69.
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prov·dÏt i takovÈ investice, kterÈ by jinak byly zamÌtnuty jako p¯Ìliö riskantnÌ. Do t¯etice re-
gulace sniûuje riziko pro vÏ¯itele, kte¯Ì jsou ochotni p˘jËovat za niûöÌ ˙rok, a poskytuje tÌm ne-
p¯Ìmou investiËnÌ dotaci. Kombinace vöech t¯Ì efekt˘ m˘ûe nÏkdy vÈst aû k ÑinvestiËnÌmu öÌ-
lenstvÌì, jehoû d˘sledkem jsou nadbyteËnÈ kapacity a utopenÌ velkÈho mnoûstvÌ kapit·lu
v ob¯Ìch, neflexibilnÌch elektr·rn·ch, kterÈ by na volnÈm trhu sotva mÏly öanci na ˙spÏch.

Ø Ztr·ta cenovÈ informace. Cena v ekonomice hraje nesmÌrnÏ d˘leûitou funkci. Spot¯ebitel˘m
d·v· sign·l o relativnÌ vz·cnosti jednotliv˝ch statk˘, a tÌm je povzbuzuje ke spot¯ebÏ tÏch mÈ-

nÏ vz·cn˝ch a odrazuje od spot¯eby tÏch vz·cnÏjöÌch. Produ-
cent˘m d·v· sign·l, aby investovali do v˝roby relativnÏ vz·c-
nÏjöÌch statk˘. Regulovan· cena û·dn˝ sign·l ned·v·. Pouze
odr·ûÌ n·klady na investice do elektr·ren a v˝robu energie
v minulosti. Na rozdÌl od Ñnorm·lnÌchì trh˘, kde cena deter-
minuje objem investic, zde investice determinujÌ cenu. Regu-
lovan· cena tak zcela obracÌ logiku cenovÈ tvorby. 

P¯edeöl˝ v˝Ëet by mÏl b˝t varov·nÌm pro vöechny, kte¯Ì v re-
gulaci dle Ñopr·vnÏn˝ch n·klad˘ a p¯imÏ¯enÈho ziskuì vidÌ cestu, jak zabr·nit »EZu a REAS˘m,
aby po dokonËenÌ n·pravy cen nezneuûili svÈho monopolnÌho postavenÌ. Jakkoli se regulace se
tv·¯Ì rozumnÏ a objektivnÏ, v horizontu nÏkolika let vede k pomalÈmu, ale o to trvalejöÌmu r˘stu
cen, a zp˘sobuje obrovskÈ ökody tÌm, ûe motivuje k neefektivnÌm investicÌm. Jedn· se o systÈm,
kter˝ mnohÈ zemÏ po dlouhou dobu vyuûÌvaly, ale kter˝ tytÈû zemÏ dnes opouötÏjÌ. Jeho zave-
denÌ v »eskÈ republice bychom se rozhodnÏ mÏli vyvarovat. 

1.3. Konkurence v monopolnÌ sÌti ñ jak to m˘ûe fungovat

Jak za¯Ìdit, aby mezi dodavateli energie existoval konkurenËnÌ boj, kdyû je od spot¯ebitel˘ oddÏ-
luje monopolnÌ sÌù? MÌt moûnost vybÌrat si mezi dodavateli elekt¯iny neznamen·, ûe k domu ne-
bo tov·rnÏ povede nÏkolik dr·t˘ elektrickÈho vedenÌ. Analogie s uhlÌm je namÌstÏ: Pokud si chce
nÏkdo p¯i n·kupu uhlÌ vybÌrat mezi d˘lnÌmi spoleËnostmi, jistÏ ho nenapadne, ûe k tomu pot¯e-
buje nÏkolik ûelezniËnÌch tratÌ, aby kaûd· p¯epravovala uhlÌ pro kaûdou d˘lnÌ spoleËnost zvl·öù.
StaËÌ mu jedna traù, neboù vÌ, ûe m˘ûe nakoupit uhlÌ od koho chce, a ûeleznice mu ho dopravÌ. Na
trhu s uhlÌm je konkurence, byù ûeleznice m˘ûe mÌt monopol na jeho dopravu.

S elekt¯inou se m˘ûe obchodovat podobnÏ. Kupujeme-li elekt¯inu, kupujeme de facto dvÏ r˘znÈ
vÏci: Samotnou elekt¯inu, vyrobenou v elektr·rn·ch, a jejÌ Ñdopravuì po dr·tech, tedy p¯enos a di-
stribuci. Jak jiû bylo ¯eËeno, p¯enos a distribuce z¯ejmÏ z˘st·vajÌ p¯irozen˝m monopolem, v˝ro-
ba elekt¯iny vöak nikoli. Pokud spot¯ebitelÈ dostanou moûnost zvolit si dodavatele elekt¯iny, zna-
men· to, ûe mohou s kter˝mkoli v˝robcem podepsat smlouvu na dod·nÌ dohodnutÈho mnoûstvÌ
elekt¯iny za dohodnutou cenu. V˝robce tak prod· energii p¯Ìmo spot¯ebiteli. Fyzickou dopravu
elekt¯iny od v˝robce ke spot¯ebiteli obstarajÌ (samoz¯ejmÏ za poplatek) firmy vlastnÌcÌ p¯enoso-
vou a distribuËnÌ sÌù. V˘bec p¯itom nemusÌ vlastnit elekt¯inu, kter· protÈk· jejich sÌtÏmi, stejnÏ
jako ûeleznice nevlastnÌ uhlÌ, kterÈ p¯epravuje.

Specifika elekt¯iny, zmiÚovan· v dodatku A, ËinÌ obchodov·nÌ s elekt¯inou podstatnÏ sloûitÏjöÌ neû
obchodov·nÌ s uhlÌm. Kv˘li udrûenÌ stability systÈmu nem˘ûe û·dn· elektr·rna vyr·bÏt, kolik se
jÌ zlÌbÌ, byù by mÏla na danÈ mnoûstvÌ uzav¯enÈ kontrakty se z·kaznÌky. V re·lnÈm Ëase spot¯e-
bitelÈ vÏtöinou odebÌrajÌ jinÈ mnoûstvÌ energie, neû kolik majÌ nakontraktov·no (nap¯Ìklad kv˘li
v˝kyv˘m poËasÌ), a ne kaûd˝ v˝robce m˘ûe vyr·bÏt tolik, kolik v kontraktu slÌbil (nap¯Ìklad kv˘-
li neoËek·vanÈ opravÏ). VznikajÌ kr·tkodobÈ nerovnov·hy mezi nabÌdkou a popt·vkou, kterÈ dis-
peËink musÌ plynule vyrovn·vat. To ale nevyluËuje konkurenci. Naopak, m˘ûe (dokonce musÌ)
existovat i kr·tkodob˝ trh, na kterÈm se nerovnov·hy ËistÌ ñ v˝robci nabÌzejÌ moment·lnÏ volnÈ
kapacity tÏm spot¯ebitel˘m, kte¯Ì pot¯ebujÌ vÌce elekt¯iny. I systÈmovÈ sluûby, jako jsou rezervnÌ
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v˝kon pro p¯Ìpad nenad·l˝ch v˝padk˘ zdroj˘, kontrola frekvence Ëi kompenzov·nÌ ztr·t v sÌtÌch,
mohou b˝t poskytov·ny na soutÏûnÌ b·zi. VelkÈ mnoûstvÌ transakcÌ klade zvl·ötnÌ n·roky na
systÈm mÏ¯enÌ a n·slednÈho vy˙Ëtov·nÌ v˝roby a spot¯eby, stejnÏ jako na telekomunikaËnÌ in-
frastrukturu. P¯i ¯eöenÌ tÏchto netrivi·lnÌch technicko-ekonomick˝ch ot·zek se naötÏstÌ m˘ûeme
pouËit z pr˘kopnick˝ch model˘ v zahraniËÌ. 

⁄Ëet za elekt¯inu m· dvÏ poloûky: Platbu za energii tomu v˝robci, se kter˝m m· spot¯ebitel do-
hodnutÈ dod·vky, a poplatek vlastnÌk˘m sÌtÌ za p¯ipojenÌ k sÌti a p¯enos elekt¯iny. St·t nemusÌ re-
gulovat v˝robnÌ ceny, neboù ty drûÌ na uzdÏ konkurence me-
zi v˝robci. Reguluje vöak poplatky za p¯enos a distribuci,
neboù tyto Ëinnosti (naötÏstÌ mnohem mÈnÏ n·kladnÈ neû v˝-
roba) z˘st·vajÌ monopolizov·ny. 

Na z·vÏr je t¯eba se zmÌnit i o meziËl·nku, kter˝ p¯edstavujÌ
obchodnÌci s elekt¯inou. Na nÏ b˝v· Ëasto nahlÌûeno jako na
Ñparazity,ì kte¯Ì pouze chtÏjÌ odËerpat zisky pro sebe. Jenûe
na vöech trzÌch obchodnÌci plnÌ velmi prospÏönou funkci. DÌky nim nemusÌme za n·kupem ob-
leËenÌ jezdit aû do textilnÌ tov·rny, ale pouze do obchodu za rohem, kde si takÈ vybereme ze sor-
timentu mnoha v˝robc˘. TakÈ pro tov·rnu je levnÏjöÌ prodat svou produkci nÏkolika obchodnÌ-
k˘m namÌsto toho, aby musela vyjedn·vat s tisÌcovkami z·kaznÌk˘. I na trhu s energiemi mohou
mÌt r˘znÈ subjekty konkurenËnÌ v˝hodu v obstar·nÌ levnÈ energie, kontaktov·nÌ z·kaznÌk˘, ro-
zesÌl·nÌ ̇ Ët˘ Ëi poskytov·nÌ speci·lnÌch sluûeb, a spot¯ebitelÈ z tÈto konkurenËnÌ v˝hody jen pro-
fitujÌ.
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2. »esk· republika ñ monopolnÌ ostrov?

Cestou demonopolizace energetiky vydalo jiû velkÈ mnoûstvÌ zemÌ. Bez velkÈ nads·zky lze ¯Ìci,
ûe »esk· republika se pomalu st·v· ostrovem energetickÈho monopolu uprost¯ed konkurenËnÌch
trh˘. Zaost·v·nÌ za svÏtem sice zp˘sobuje nemalÈ ekonomickÈ ztr·ty, ale m· takÈ jednu v˝hodu:
P¯i vytv·¯enÌ konkurenËnÌho trhu s elekt¯inou se m˘ûeme inspirovat zkuöenostmi tÏch zemÌ, kte-
rÈ jiû deregulacÌ proöly, a m˘ûeme se vyvarovat jejich chyb. Tato kapitola p¯in·öÌ struËnÈ shrnu-
tÌ mezin·rodnÌch zkuöenostÌ1 a oböÌrnÏji rozebÌr· smÏrnici EvropskÈ unie o jednotnÈm vnit¯nÌ tr-
hu s elekt¯inou, kterou p¯i vstupu do EU budeme povinni akceptovat. NicmÈnÏ nenÌ d˘vod, proË
tento krok oddalovat aû do okamûiku vstupu do EU. Naopak, ËÌm d¯Ìve p¯ijmeme evropsk· pra-
vidla hry, tÌm lÈpe budou i naöe energetickÈ podniky p¯ipraveny na budoucÌ ostrou soutÏû na ce-
loevropskÈm trhu.

2.1. Velk· Brit·nie

Velk· Brit·nie (p¯esnÏji Anglie a Wales) byla pr˘kopnÌkem konkurence v energetice. Radik·lnÌ
reforma z poË·tku devades·t˝ch let byla velmi odv·ûn˝m experimentem, kter˝ mj. vyvr·til i oba-
vy, zda konkurence nepovede k technickÈmu kolapsu systÈmu. Po tÈto str·nce experiment p¯ed-
Ëil vöechna oËek·v·nÌ ñ svÏtla nejenûe nezhasla, ale poËet v˝padk˘ se dokonce snÌûil.2 Brit·nie
se dopustila nÏkolika chyb dÌky kter˝m na deregulaci (alespoÚ z poË·tku) vydÏlali vÌce akcion·-
¯i a manaûe¯i energetick˝ch firem neû spot¯ebitelÈ. I p¯es dÏtskÈ nemoci vöak britsk˝ trh Ëasem
p¯inesl to, co p¯inÈst mÏl: zv˝öenÌ produktivity energetick˝ch firem, lepöÌ sluûby, a zejmÈna ñ re-
·ln˝ pokles cen. 

Do roku 1991 byla energetika v Anglii a Walesu pod st¯echou
st·tnÌho monopolu Central Electricity Generating Board
(CEGB), zahrnujÌcÌho v˝robu a p¯enos, a 12 st·tnÌch distri-
buËnÌch monopol˘, tzv. Area Boards. Ze dne na den (31. b¯ez-
na 1990) byla tato struktura rozbita: CEGB byla rozdÏlena na
t¯i v˝robnÌ spoleËnosti (National Power, PowerGen a Nucle-
ar Electric) a jednu p¯enosovou spoleËnost (National Grid).
Vöechny byly n·slednÏ zprivatizov·ny (s v˝jimkou Nuclear

Electric zahrnujÌcÌ vöechny jadernÈ elektr·rny, kterou nechtÏl nikdo koupit3). DistribuËnÌ Area
Boards byly transformov·ny na akciovÈ spoleËnosti oznaËovanÈ jako Regional Electricity
Companies (RECs) a n·slednÏ zprivatizov·ny. Byly zruöeny tradiËnÌ znaky st·tnÌho systÈmu: po-
vinnost dod·vat elekt¯inu i centr·lnÌ odpovÏdnost za v˝stavbu nov˝ch kapacit.

S elekt¯inou se obchoduje na centr·lnÌ Ñburzeì, tzv. poolu, jemuû vöichni v˝robci kaûd˝ den na-
bÌzejÌ, kolik elekt¯iny a za jakou cenu jsou ochotni dod·vat do sÌtÏ kaûdou p˘lhodinu n·sledujÌ-
cÌho dne. Pool se¯adÌ jejich nabÌdky od nejniûöÌ k nejvyööÌ a podle odhadu spot¯eby v dalöÌ den
stanovÌ cenu za kWh pro kaûdou p˘lhodinu n·sledujÌcÌho dne. Za tuto cenu nakupujÌ distributo-
¯i a dalöÌ obchodnÌci, kte¯Ì prod·vajÌ elekt¯inu spot¯ebitel˘m.4 Okamûit· cena v pr˘bÏhu dne i ro-
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1 DetailnÌmu popisu deregulace v jednotliv˝ch zemÌch bude vÏnov·na samostatn· publikace Liber·lnÌho institutu Libor Duöek
a Brian Law: Deregulace energetiky: ShrnutÌ mezin·rodnÌch zkuöenostÌ. (OËek·vanÈ vyd·nÌ z·¯Ì 1998.) 

2 Steve Littlechild: Competition, Monopoly and Regulation in the Electricity Industry, otiötÏno v Michael A. Einhorn: From
Regulation to Competition: New Frontiers in Electricity Markets, Kluwer 1995.

3 K privatizaci Nuclear Electric doölo aû v roce 1997, po vyjasnÏnÌ odpovÏdnosti za likvidaci odpadu. 
4 SkuteËn˝ proces stanovenÌ ceny na poolu je podstatnÏ sloûitÏjöÌ. Viz nap¯Ìklad Larry E. Ruff: Competitive Electricity Markets:

The Theory and Its Application, publikov·no v Michael A. Einhorn: From Regulation to Competition: New Frontiers in
Electricity Markets, Kluwer Academic Publishers 1995. 
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ku samoz¯ejmÏ kolÌs·, proti Ëemuû se v˝robci a obchodnÌci jistÌ tzv. vyrovn·vacÌmi kontrakty
(contracts for differences), ve kter˝ch si stanovÌ pevnou referenËnÌ cenu a vz·jemnÏ si vymÏÚu-
jÌ odchylky od ceny na poolu. Mezi kontrakty a poolem vöak existuje zpÏtn· vazba ñ pokud je na-
p¯Ìklad cena v kontraktu systematicky niûöÌ neû cena na poolu, v˝robce bude mÌt snahu se z kon-
traktu vyv·zat a prod·vat p¯Ìmo na poolu. 

Spot¯ebitelÈ dost·vali moûnost volby dodavatele energie postupnÏ. Od poË·tku ji mÏli spot¯ebi-
telÈ s maxim·lnÌm roËnÌm p¯Ìkonem nad 1 MW, ostatnÌ museli i nad·le nakupovat elekt¯inu od
ÑsvÈhoì distributora. V roce 1994 byl limit snÌûen na 100 kW a od dubna 1998 majÌ moûnost vol-
by vöichni spot¯ebitelÈ, tedy i dom·cnosti. RECs ztratily pomÏrnÏ hodnÏ tradiËnÌch z·kaznÌk˘,
i kdyû vÏtöina z nich p¯eöla k RECs p˘sobÌcÌm v jin˝ch regionech. Segment prodeje je zcela otev-
¯en konkurenci a ök·la v˝bÏru je velmi pestr·. 

SÌùovÈ spoleËnosti z˘st·vajÌ regulov·ny. RegulaËnÌ ˙¯ad (Office of Electricity Regulation
ñ OFFER) stanovuje poplatky za pouûÌv·nÌ sÌtÌ spoleËnosti National Grid a jednotliv˝ch RECs.
Nov· regulaËnÌ metoda (tzv. cenovÈ ËepiËky ñ price caps) se od tÈ doby stala standardem regula-
ce sÌùov˝ch odvÏtvÌ (zejmÈna telekomunikacÌ) v mnoha zemÌch Na rozdÌl od tradiËnÌ regulace dle
opr·vnÏn˝ch n·klad˘ a p¯imÏ¯enÈho zisku nepoËÌt· regul·tor p¯Ìmo poplatky za p¯ipojenÌ. Na-
mÌsto toho stanovÌ na pÏt let dop¯edu koeficient, v ûargonu oznaËovan˝ RPI ñ X, kter˝ ud·v·, o ko-
lik procent smÌ poplatky r˘st. Skl·d· se z mÌry inflace (RPI),
upravenÈ o p¯edpokl·danÈ zv˝öenÌ efektivnosti (X). Pokud re-
gul·tor stanovÌ X na ˙rovni 1% a mÌra inflace je v danÈm ro-
ce 3%, smÌ RECs zv˝öit poplatky pouze o 2% (re·ln· cena te-
dy kles·). Smyslem tohoto mechanismu bylo p¯ekonat zn·m˝
problÈm tradiËnÌ regulace ñ otupenÌ motivace ke sniûov·nÌ
n·klad˘. SnÌûÌ-li RECs svÈ n·klady, mohou si zisk nechat. »a-
sem se vöak uk·zalo, ûe RPI ñ X nenÌ vöelÈkem: je-li koefi-
cient X stanoven p¯Ìliö p¯ÌsnÏ, regulovan· spoleËnost ztr·cÌ po
pÏt let penÌze a regul·toru nezbude nic jinÈho, neû pro dalöÌch pÏt let jÌ zisk vr·tit nÌzk˝m X. Na-
opak, je-li X p¯Ìliö mÌrnÈ, spoleËnost dos·hne znaËn˝ch zisk˘, kterÈ regul·tor m˘ûe sotva obh·-
jit a je nucen (z politick˝ch d˘vod˘) stanovit p¯ÌsnÈ X pro dalöÌch pÏt let. Kdesi v pozadÌ ceno-
v˝ch ËepiËek tak lze najÌt z¯ejmÏ nevyhnutelnou regulaci dle opr·vnÏn˝ch n·klad˘ a p¯imÏ¯enÈho
zisku, p˘sobÌcÌ s dlouh˝m regulaËnÌm zpoûdÏnÌm. CenovÈ ËepiËky tak lze oznaËit jako ÑnejmÈ-
nÏ öpatnouì regulaci.

O v˝öi ˙Ët˘ za elekt¯inu se rozhoduje zejmÈna v segmentu v˝roby. Zde takÈ doölo k nejvÏtöÌ chy-
bÏ britskÈ deregulace, kdyû z CEGB vznikly pouze dvÏ spoleËnosti provozujÌcÌ uhelnÈ a plyno-
vÈ elektr·rny ñ National Power a PowerGen.5 V roce 1990 mÏly trûnÌ podÌly 48 a 30 procent. Si-
tuace se dvÏma dominantnÌmi v˝robci dala jednoznaËnou p¯Ìleûitost k manipulaci cen na poolu.
Tento d˘vod (spolu se ötÏdrou regulacÌ RECs v prvnÌch letech) stojÌ za poË·teËnÌm r˘stem cen
pro dom·cnosti (Tabulka 2.1.). I britsk˝ trh s elekt¯inou se vöak zaËal chovat tak, jak se o trhu p¯ed-
pokl·d·: VysokÈ ceny na poolu p¯il·kaly dalöÌ v˝robce, aby zaËali budovat novÈ zdroje (v˝luËnÏ
paroplynovÈ turbÌny). Celkem bylo za poslednÌch osm let p¯id·no do soustavy 20 000 MW no-
vÈho v˝konu. A to i p¯es to, ûe investo¯i nemajÌ û·dnÈ vl·dnÌ z·ruky ziskovosti projektu. TrûnÌ
podÌly National Power a PowerGen tak postupnÏ klesly na 32 a 23 procent (Tabulka 2.2.). Z·ro-
veÚ zaËaly klesat i re·lnÈ ceny elekt¯iny.
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5 DalöÌ chybou byla pravidla v˝poËtu tzv. upliftu, coû je p¯ir·ûka k cenÏ na poolu, kter· odr·ûÌ n·klady sluûeb p¯enosovÈ soustavy.
Jejich p¯ÌliönÈ komplikovanosti mohli chyt¯Ì v˝robci snadno zneuûÌt k Ñobehr·nÌì systÈmu ve sv˘j prospÏch. 

NejvÏtöÌ chybou britskÈ
deregulace bylo
rozdÏlenÌ st·tnÌho
monopolu pouze na dvÏ
v˝robnÌ spoleËnosti



Na ceny mÏla vliv i nÏkter· rozhodnutÌ regul·tora. Jako reakci na trûnÌ sÌlu National Power
a PowerGen na¯Ìdil v roce 1994 obÏma firm·m nucen˝ pron·jem vybran˝ch elektr·ren t¯etÌm fir-
m·m. V roce 1995 navÌc zas·hl p¯Ìmo do cenovÈ tvorby na poolu, kde zavedl strop na pr˘mÏr-
nou cenu. Strop byl zruöen aû v roce 1997 a jeho dopad do fungov·nÌ systÈmu lze sotva hodno-
tit pozitivnÏ. Naopak v prvnÌch letech byly National Power a PowerGen z politick˝ch d˘vod˘
nuceny nakupovat britskÈ uhlÌ za cenu p¯evyöujÌcÌ cenu na svÏtovÈm trhu, coû se nep¯ÌznivÏ pro-
jevilo v n·kladech na palivo. 

Britsk˝ trh vykazuje nÏkterÈ jednoznaËnÏ pozitivnÌ trendy. TÌm hlavnÌm je zmÏna chov·nÌ ener-
getick˝ch firem. Byly nuceny p¯evzÌt firemnÌ kulturu zn·mou z konkurenËnÌch odvÏtvÌ a projÌt
radik·lnÌ odtuËÚovacÌ k˘rou. V˝sledky se dostavily: Produktivita pr·ce v National Power vzrost-
la bÏhem pÏti let o 74%. Spot¯ebitel˘m prospÏlo takÈ to, ûe investo¯i nesou rizika öpatn˝ch in-
vestic. Ne vöechny novÈ investice byly ̇ spÏönÈ, firmy vöak nemajÌ û·dnou öanci zÌskat öpatnÏ in-
vestovanÈ penÌze zpÏt zv˝öenÌm cen na poolu. Nakonec je nutno upozornit, ûe aËkoli kr·tce po
deregulaci ceny vzrostly, bez nÌ by spot¯ebitelÈ skonËili z mnohem vyööÌm ˙Ëtem. CEGB mÏla
ambiciÛznÌ pl·ny na v˝stavbu nov˝ch uheln˝ch a jadern˝ch (!) elektr·ren, kterÈ konkurenËnÌ trh
smetl ze stolu jako neekonomickÈ.

2.2. Skandin·vskÈ zemÏ

Skandin·vskÈ zemÏ jsou dobrou uk·zkou toho, ûe deregulace energetiky nenÌ ideologickÈ, ale ry-
ze praktickÈ tÈma. ZatÌmco britsk˝ experiment by mohl nÏkdo oznaËovat za v˝sledek privatizaË-
nÌho entusiasmu premiÈrky ThatcherovÈ, v Norsku a ävÈdsku to byly levicovÈ strany, kterÈ de-
regulaci (v mnohÈm radik·lnÏjöÌ neû ve VelkÈ Brit·nii) uskuteËnily. 

V˝chozÌ podmÌnky byly odliönÈ od britsk˝ch ñ zejmÈna v Norsku jsou distribuce i v˝roba roz-
t¯ÌötÏny do desÌtek lok·lnÌch firem vlastnÏn˝ch vÏtöinou mÌstnÌmi samospr·vami. (z tÈto struktu-
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6 Zdroj: Energy Prices and Taxes, 4Q 1997, International Energy Agency, OECD
7 Steve Littlechild: Competition and Regulation in the British Electricity Supply Industry, p¯edn·öka pro David Hume Society,

Edinburgh, 20.3.1997



ry vyËnÌv· Vattenfall s 50% trûnÌm podÌlem na övÈdskÈm trhu.). SÌtÏ jsou vöak propojenÈ do jed-
notnÈ soustavy tvo¯ÌcÌ spoleËn˝ trh pro ävÈdsko, Norsko, Finsko a D·nsko. NicmÈnÏ radik·lnÌ
deregulace probÏhla zatÌm jen v Norsku a ävÈdsku. 

PodmÌnky pro trh s elekt¯inou byly v Norsku d·ny z·konem z roku 1991, ve ävÈdsku z roku 1995.
Co je nejd˘leûitÏjöÌ ñ v obou zemÌch byl trh otev¯en ze dne na den. Vöichni spot¯ebitelÈ, malÌ i vel-
cÌ, pr˘mysl i dom·cnosti, dostali okamûitÏ moûnost p¯ejÌt k jinÈmu dodavateli energie, pokud se
Ñsvouì lok·lnÌ distribuËnÌ spoleËnostÌ nebudou spokojeni. Pro volbu dodavatele existujÌ jist· pra-
vidla ñ nap¯Ìklad v Norsku musÌ mÌt z·kaznÌci nad 500 MWh roËnÌ spot¯eby instalovan˝ hodi-
nov˝ elektromÏr, a zmÏna dodavatele je moûn· maxim·lnÏ jednou za t¯i mÏsÌce. Dom·cnos-
tem byly vytvo¯eny podmÌnky pro to, aby je od v˝hod
konkurenËnÌho trhu neodradily vysokÈ n·roky na mÏ¯enÌ. Na-
mÌsto hodinovÈho mÏ¯enÌ odbÏru se k vy˙Ëtov·nÌ spot¯e-
by pouûÌv· tzv. load profile, tj. typick˝ pr˘bÏh odbÏru ve
vöech dom·cnostech. Dom·cnosti tak majÌ moûnost volby,
aniû by musely platit prohibitivnÏ vysokÈ n·klady na digit·l-
nÌ elektromÏry.8

Tvorba cen na trhu a ̄ ÌzenÌ systÈmu odr·ûÌ specifika severskÈ energetiky, kde 99% elekt¯iny v Nor-
sku a cca 50% ve ävÈdsku se vyr·bÌ ve vodnÌch elektr·rn·ch. S elekt¯inou se obchoduje na cent-
r·lnÌm trhu, Nordpoolu, kter˝ je v mnohÈm analogiÌ britskÈho, ale algoritmus v˝poËtu cen je mno-
hem transparentnÏjöÌ. (Zakl·d· tak menöÌ prostor k manipulaci.) Cena nereflektuje p¯ÌmÈ n·klady
na palivo, jako je tomu v systÈmech zaloûen˝ch na fosilnÌch elektr·rn·ch, ale alternativnÌ n·kla-
dy skladov·nÌ vody (tj. moûnost nevyr·bÏt elekt¯inu nynÌ, ale drûet vodu v n·drûi a elekt¯inu vy-
robit a prodat pozdÏji, potenci·lnÏ za vyööÌ cenu). Cena tak p¯irozenÏ kolÌs· s mnoûstvÌm vody
v n·drûÌch ñ zatÌmco v mimo¯·dnÏ suchÈm roce 1996 se ceny na Nordpoolu pohybovaly v p·s-
mu 250-300 NRK/MWh, v Ñnorm·lnÌmì roce 1997 kolÌsaly okolo 100 NRK/MWh. Obchodo-
v·nÌ na poolu je na rozdÌl od Brit·nie dobrovolnÈ, a vÏtöina transakcÌ se nad·le odehr·v· v tra-
diËnÌch bilater·lnÌch kontraktech mezi v˝robci, distributory a spot¯ebiteli. Severskou inovacÌ je
trh s rezervnÌm v˝konem (Real Time Market), kter˝ vn·öÌ obchodnÌ principy do systÈmov˝ch slu-
ûeb, tedy do oblasti tradiËnÏ povaûovanÈ za ryze technickou z·leûitost (viz Dodatek B).

Regulaci odvÏtvÌ majÌ na starosti RegulaËnÌ ˙¯ad p¯i ministerstvu pro energii a vodnÌ zdroje
(NVE) v Norsku a tzv. NUTEK (National Board for Economic and Technical Development) ve
ävÈdsku. ObdobnÏ jako britsk˝ regul·tor urËujÌ poplatky za p¯enos a distribuci, standardy kvali-
ty, dohlÌûÌ na nediskriminaËnÌ p¯Ìstup k sÌtÌm a chr·nÌ z·jmy drobn˝ch spot¯ebitel˘. 

Skandin·vsk· deregulace nebyla prov·zena privatizacÌ. ObÏ hlavnÌ sÌùovÈ spoleËnosti (övÈdsk·
Svenska Kraftnat a norsk· Stattnet) jsou 100% vlastnÏny p¯Ìsluön˝mi vl·dami. Obdobn· je situ-
ace v sektoru v˝roby a distribuce. NicmÈnÏ v poslednÌ dobÏ probÌh· vlna f˙zov·nÌ mal˝ch mÏst-
sk˝ch podnik˘, Ëasto spojen· s privatizacÌ. AËkoli privatizace nebyla z·mÏrem deregulace, kon-
kurenËnÌ trh si ji nakonec s·m vynutil. 

Na skandin·vskÈm trhu je smutnÈ to, ûe o v˝hody konkurenËnÌho trhu ochuzujÌ spot¯ebitele ze-
jmÈna samotnÈ vl·dy. Spot¯ebnÌ danÏ a DPH odËerpajÌ ve ävÈdsku z ceny elekt¯iny pln˝ch 38 pro-
cent! 

2.3. SpojenÈ st·ty

Deregulace v USA je mimo¯·dnÏ zajÌmav· pro svou poltickou dynamiku, a je do jistÈ mÌry pro-
tipÛlem britskÈ cesty. ZatÌmco v Brit·nii byl nov˝ systÈm zaveden ze dne na den na z·kladÏ p¯e-
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8 ävÈdsk˝ p¯Ìstup k tomuto problÈmu je mnohem mÈnÏ ÑtrûnÏ konformnÌì. Dom·cnosti musÌ mÌt hodinovÈ elektromÏry, jejichû
cena je vöak regulovan· a m˘ûe dos·hnout maxim·lnÏ 2 500 SEK. 

Produktivita pr·ce
v british National Power
vzrostla bÏhem pÏti let
o 74 procent



dem p¯ipravenÈho scÈn·¯e, v USA se jedn· o velmi postupn˝ a v podstatÏ samovoln˝ proces, pro-
bÌhajÌcÌ jiû nÏkolik let. 

Na rozdÌl od Evropy nebyla v USA privatizace tÈmatem dne ñ americk· elektroenergetika se skl·-
d· zejmÈna ze soukrom˝ch ve¯ejnÏ prospÏön˝ch spoleËnostÌ (tzv. investor-owned utilities ñ IOU),
kterÈ jsou vertik·lnÏ integrovanÈ a majÌ exkluzivnÌ licence na z·sobov·nÌ vymezen˝ch ˙zemÌ.9

Ceny, investiËnÌ rozhodnutÌ a dalöÌ aktivity regulovaly Ñnez·vislÈì komise v jednotliv˝ch st·tech
USA. RegulaËnÌ mechanismy jsou velmi starÈ ñ byly zavedeny na poË·tku 20. stoletÌ ñ a bÏhem
svÈ existence byly rozpracov·ny do nejmenöÌch detail˘. Vöechny komise pouûÌvaly tradiËnÌ me-
todu regulace dle opr·vnÏn˝ch n·klad˘ a p¯imÏ¯enÈho zisku a urËovaly cenu pro kaûdou IOU
zvl·öù. Jelikoû nÏkterÈ firmy dok·zaly vyrobit elekt¯inu levnÏ a nÏkterÈ draho, v˝poËet cen na z·-
kladÏ n·klad˘ vedl k obrovsk˝m cenov˝m rozdÌl˘m mezi jednotliv˝mi IOUs. P¯itom IOUs
jsou navz·jem propojenÈ, takûe na volnÈm trhu by ceny mezi jednotliv˝mi oblastmi musely ne-
vyhnutelnÏ konvergovat.10 Obr·zek americkÈ energetiky doplÚujÌ jeötÏ municip·lnÌ distribuËnÌ fir-
my (z·sobujÌ vÏtöinou mal· mÏsta, ale takÈ Los Angeles), druûstevnÌ firmy (kterÈ se postaraly

o elektrifikaci nÏkter˝ch zemÏdÏlsk˝ch oblastÌ ve t¯ic·t˝ch
a Ëty¯ic·t˝ch letech) a nÏkolik mamutÌch st·tnÌch a feder·l-
nÌch organizacÌ, p˘vodnÏ zaloûen˝ch za ̇ Ëelem v˝stavby p¯e-
hrad.

PrvnÌm pr˘lomem do tÈto struktury byl z·kon z roku 1978, je-
hoû cÌlem v˘bec nebyla deregulace, n˝brû podpora obnovi-
teln˝ch zdroj˘. Z·kon na¯izoval tradiËnÌm monopol˘m, aby
vykupovaly elekt¯inu od nez·visl˝ch v˝robc˘ za ceny urËenÈ
st·tnÌmi komisemi. NeËekan˝m d˘sledkem z·kona byl vznik

celÈ ¯ady nez·visl˝ch v˝robc˘ (vyuûÌvajÌcÌch nejen obnovitelnÈ zdroje, ale zejmÈna plynovÈ tur-
bÌny), kte¯Ì vytvo¯ili alternativu k IOUs. K jejich ˙silÌ za zruöenÌ regulacÌ br·nÌcÌch v expanzi se
p¯idaly i ty IOUs, kterÈ mÏly nÌzkÈ n·klady a konkurence pro nÏ znamenala spÌöe p¯Ìleûitost neû
noËnÌ m˘ru.

D˘leûitou roli sehr·lo propojenÌ sÌtÌ jednotliv˝ch elektr·rensk˝ch spoleËnostÌ. ZpoË·tku slouûi-
lo pouze k v˝mÏn·m energie mezi sousedÌcÌmi IOUs. PozdÏji se jej zaËalo vyuûÌvat k transakcÌm
oznaËovan˝m Ñwheelingì. P¯i nich nap¯Ìklad IOU v New Yorku koupÌ elekt¯inu od nez·vislÈho
v˝robce v Chicagu, a zaplatÌ IOUs mezi New Yorkem a Chicagem za p¯enos. PodmÌnky tÏchto
transakcÌ schvalovala feder·lnÌ komise, tzv. FERC (Federal Energy Regulatory Commission). Po
dlouhou dobu byl wheeling zcela dobrovolnou z·leûitostÌ majitel˘ sÌtÌ ñ pokud se nÏkter· IOU
rozhodla odmÌtnout p¯Ìstup do sÌtÏ, byla to jejÌ vÏc. AËkoli velkoobchodnÌ trh, na nÏmû partici-
pujÌ IOUs i nez·vislÌ v˝robci, byl jiû pomÏrnÏ rozvinut ,̋ k definitivnÌmu pr˘lomu doölo v roce
1996, kdy FERC vydal na¯ÌzenÌ (Order 888), ûe vöichni majitelÈ sÌtÌ musÌ umoûnit wheeling. Ce-
ny na velkoobchodnÌm trhu se pohybujÌ hluboko pod regulovan˝mi cenami, za kterÈ IOUs dod·-
vajÌ koncov˝m spot¯ebitel˘m.11

Na¯ÌzenÌ FERC otev¯elo konkurenci pouze pro velkoobchodnÌ transakce ñ pravomoc na¯Ìdit whe-
eling i pro koncovÈ spot¯ebitele je vyhrazena jednotliv˝m st·t˘m. Spot¯ebitelÈ vöak zaËali kon-
kurenci poûadovat velmi agresivnÏ, zvl·ötÏ kdyû vidÏli rozdÌly mezi velkoobchodnÌmi a koneË-
n˝mi cenami. NenÌ divu, ûe jako prvnÌ se doËkali ve st·tech s nejdraûöÌ elekt¯inou. V prosinci 1995
p¯ijala regulaËnÌ komise st·tu Kalifornie rozhodnutÌ, kterÈ vöem spot¯ebitel˘m umoûÚuje od ro-
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9 V roce 1996 se v USA nach·zelo celkem 140 takov˝ch spoleËnostÌ. 
10 ExtrÈmnÌm p¯Ìpadem cenov˝ch rozdÌl˘ je rozhranÌ exkluzivnÌch teritoriÌ spoleËnostÌ Pacific Gas and Electric a PacifiCorp

v severnÌ Kalifornii. ZatÌmco Pacific Gas and Electric ˙Ëtuje v pr˘mÏru 12 cent˘ za kWh, lidÈ bydlÌcÌ o nÏkolik mil d·le na
sever platÌ pouh˝ch 5 cent˘ za kWh. 

11 To je zË·sti z·sluha konkurence, a zË·sti takÈ skuteËnosti, ûe americk· elektroenergetika se moment·lnÏ vyznaËuje p¯ebytky
kapacity. 
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ku 1998 zvolit si dodavatele energie. V roce 1996 n·sledovala podobn· opat¯enÌ ve st·tech New
Hampshire, NewYork, Massachusetts a Pennsylv·nie. Aû na v˝jimky p¯ipravujÌ deregulaci vöech-
ny zb˝vajÌcÌ st·ty.

P¯ijatÈ modely se liöÌ st·t od st·tu. HlavnÌ rozdÌl spoËÌv· v rychlosti ñ zatÌmco Kalifornie otevÌ-
r· trh pro vöechny spot¯ebitele od roku 1998, sousednÌ Arizona otevÌr· trh pro 20% spot¯ebitel˘
v roce 1999, dalöÌch 20% v roce 2001 atd. D·le se liöÌ v ¯eöenÌ obav z toho, ûe vertik·lnÏ inte-
grovanÈ IOU budou zneuûÌvat svÈho postavenÌ a br·nit konkurent˘m v p¯Ìstupu do sÌtÏ: Kalifor-
nie ponech·v· souËasnou vertik·lnÏ integrovanou strukturu a spolÈh· se vÌce na regulaci jako na
n·stroj zajiötÏnÌ nediskriminaËnÌho p¯Ìstupu k sÌtÌm; New York a Massachusetts p¯Ìmo na¯Ìdily
jednotliv˝m IOUs, aby se rozdÏlily na samostatnÈ distribuËnÌ, p¯enosovÈ a v˝robnÌ dce¯innÈ spo-
leËnosti. Vöechny st·ty vöak p¯ijaly koncept nez·vislÈho oper·tora systÈmu (independent system
operator ñ ISO), tj. subjektu, kter˝ m· na starosti provoz p¯enosov˝ch soustav v danÈm st·tÏ, a kte-
r˝ by nemÏl mÌt û·dnou finaËnÌ vazbu na ˙ËastnÌky trhu. IOUs nebo jejich dce¯innÈ p¯enosovÈ
spoleËnosti tak ztr·cejÌ de facto kontrolu nad provozem sÌtÌ, kterÈ vlastnÌ. 

Nejd˘leûitÏjöÌm tÈmatem americkÈ deregulace jsou vöak tzv. Ñstranded costsì ñ doslova n·klady
uvÌzlÈ na mÏlËinÏ. ÑStranded costsì jsou öpatnÈ investice, kterÈ IOUs nebudou schopny spl·cet po
p¯echodu ke konkurenËnÌmu trhu. ProblÈm stranded costs se nejlÈpe vysvÏtlÌ na hypotetickÈm p¯Ì-
kladu. P¯edpokl·dejme, ûe monopolnÌ firma postavila jadernou elektr·rnu za 5 miliard USD, a po-
t¯ebuje cenu 9 cent˘ za kWh, aby pokryla variabilnÌ i fixnÌ n·klady. Regulovan˝ systÈm jÌ tuto ce-
nu bezpeËnÏ zajistil. Investice se vöak uk·zala jako neefektivnÌ, neboù nynÌ jsou jinÌ v˝robci ochotni
dod·vat elekt¯inu za pouh˝ch 5 cent˘ za kWh. Tato cena uû na
pokrytÌ fixnÌch n·klad˘ elektr·rny nestaËÌ. TrûnÌ hodnota elek-
tr·rny klesne na (¯eknÏme) 1 miliardu. Z·porn˝ rozdÌl mezi
trûnÌ a ˙ËetnÌ hodnotou aktiv (minus 4 miliardy) jsou Ñstran-
ded costsì. Jedn· se o akutnÌ problÈm zejmÈna pro ty IOUs,
kterÈ vlastnÌ jadernÈ elektr·rny. U nÏkter˝ch z nich p¯esahujÌ
Ñstranded costsì hodnotu jejich z·kladnÌho jmÏnÌ, a konku-
renËnÌ ceny pro nÏ znamenajÌ hrozbu finanËnÌho zhroucenÌ. I to
je zp˘sob, jak˝m trhy ÑodmÏÚujÌì neefektivnost.

Na problÈmu Ñstranded costsì je nejvÌce zar·ûejÌcÌ jeho rozmÏr. Odhady o celkovÈ v˝öÌ Ñstran-
ded costsì se znaËnÏ liöÌ, pohybujÌ se v rozsahu od 40 miliard do 200 miliard USD, p¯iËemû Ñkon-
sensusì se z¯ejmÏ ust·lil na 100 miliard·ch. Jelikoû celkov· ˙ËetnÌ hodnota aktiv IOUs dosahu-
je cca 500 miliard, pln· pÏtina investic v energetice byla neefektivnÌ! Nic nem˘ûe b˝t silnÏjöÌm
varov·nÌm p¯ed regulacÌ neû problÈm Ñstranded costsì ve Spojen˝ch st·tech. Tento problÈm je p¯Ì-
m˝m d˘sledkem regulaËnÌho mechanismu: nÌzkÈ n·klady kapit·lu, nulov· rizika a garantovan˝
v˝nos z investic podpo¯ily investice do ob¯Ìch elektr·ren, kterÈ vöak byly mnohem draûöÌ a rizi-
kovÏjöÌ neû jinÈ zdroje. Cena, kterou za nÏ spot¯ebitelÈ platÌ, je znaËn·: Pr˘mÏrn· cena elekt¯iny
v USA je 6.9 cent˘ za kWh, ale ve st·tech, kde jsou nejvÏtöÌ öpatnÈ investice, je aû 10 cent˘. Na
konkurenËnÌm trhu se poËÌt· s cenami okolo 5 cent˘ za kWh. 

OËek·van˝ pokles cen nejvÌce d·vajÌ najevo samotnÈ IOUs, pro kterÈ Ñstranded costsì p¯edsta-
vujÌ noËnÌ m˘ru. Na lobov·nÌ proti deregulaci utratily miliony dolar˘. Kdyû zjistily, ûe proces se
jiû ned· zastavit, zaËaly bojovat alespoÚ za to, aby jim byly Ñstranded costsì uhrazeny, argu-
mentujÌce p¯itom, ûe deregulace je z·sahem do pravidel hry a ûe majÌ n·rok na n·hradu ökody tÌm-
to zp˘sobenou. De facto poûadujÌ kompenzaci za ztr·tu monopolnÌch zisk˘. Jakkoli je tento ar-
gument absurdnÌ, elektr·renskÈ monopoly se uk·zaly jako mimo¯·dnÏ silnÌ hr·Ëi na politickÈm
kolbiöti a ve vÏtöinÏ st·t˘ dos·hly toho, ûe valn· Ë·st Ñstranded costsì jim bude uhrazena. Po nÏ-
kolik let budou spot¯ebitelÈ k cenÏ elekt¯iny (bez ohledu na to, od koho ji koupÌ) platit extra p¯Ì-
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platek, kter˝ p˘jde do rukou IOUs. Na tolik oËek·van˝ pokles ˙Ët˘ za elekt¯inu si proto budou
muset nÏkolik let poËkat. 

2.4. Polsko a MaÔarsko

Pohled do Polska a MaÔarska je doslova ostudou pro »eskou republiku. AËkoli v˝chozÌ podmÌnky
byly tÈmÏ¯ identickÈ s naöimi, dok·zaly Polsko a MaÔarsko
bÏhem osmi let provÈst reformy, kterÈ je brzy zaËlenÌ do Ñev-
ropskÈho klubuì zemÌ s liberalizovanou energetikou. AËkoli
jejich modely uspo¯·d·nÌ energetiky nijak nevyboËujÌ ze stan-
dardu vytvo¯enÈho britsk˝m a skandin·vsk˝m p¯Ìkladem, jsou
pro n·s inspirativnÌ p¯edevöÌm tÌm, ûe dok·zaly p¯ekonat pro-
blÈm nÌzk˝ch cen pro dom·cnosti. Proces n·pravy cen si-
ce nenÌ zcela ukonËen, nicmÈnÏ uû v roce 1997 byla pr˘mÏr-

n· cena elekt¯iny pro dom·cnosti v MaÔarsku o 11% a v Polsku dokonce o 47% vyööÌ neû cena
pro pr˘mysl.12

Polsko je dobrou uk·zkou toho, ûe hodnÏ nastaven· poË·teËnÌ struktura odvÏtvÌ se o liberalizaci
postar· sama. Na poË·tku ekonomick˝ch reforem byl st·tnÌ energetick˝ monopol rozdÏlen na
34 (!) v˝robnÌch spoleËnostÌ, jednu p¯enosovou spoleËnost (PES) a 33 distribuËnÌch spoleËnostÌ.
DrobenÌ sektoru v˝roby do mal˝ch firem, z nichû nÏkterÈ vlastnÌ pouze jednu elektr·rnu, bylo sil-
nÏ kritizov·no z pozic, ûe novÈ firmy budou kapit·lovÏ slabÈ a nebudou mÌt zdroje na investice,
zejmÈna ekologickÈ. Jakkoli tyto argumenty majÌ racion·lnÌ j·dro, nedoceÚujÌ dynamiku toho-
to uspo¯·d·nÌ ñ monopolnÌ systÈm nemohl dlouho vydrûet situaci, kdy 34 nez·visl˝ch v˝robc˘
bylo p¯ipojeno k jednÈ sÌti. VelkoobchodnÌ trh se rozvinul v roce 1995 a zahrnuje soutÏû mezi v˝-
robci o dod·vky energie do sÌtÏ PES. Ta dnes v podstatÏ plnÌ funkci jedinÈho kupujÌcÌho (viz ka-
pitola 2.5. o EvropskÈ unii) a prod·v· elekt¯inu distribuËnÌm spoleËnostem za jednotn˝ a bohatÏ
strukturovan˝ tarif. Distributo¯i d·le prod·vajÌ koncov˝m spot¯ebitel˘m za tarif regulovan˝ mi-
nisterstvem financÌ. 

SoutÏû mezi v˝robci vöak sestoupila i ke spot¯ebitel˘m. Nov˝ energetick˝ z·kon z dubna 1997
vytv·¯Ì Ñklasick˝ì model liberalizovanÈ energetiky: P¯edpokl·d·, ûe spot¯ebitelÈ budou moci ku-
povat elekt¯inu p¯Ìmo od v˝robc˘ ñ nejprve spot¯ebitelÈ p¯ipojenÌ do sÌtÌ 110 kV, a postupnÏ i spo-
t¯ebitelÈ na niûöÌm napÏtÌ. Z·roveÚ byl vytvo¯en Energetick˝ regulaËnÌ ̇ ¯ad, kter˝ je form·lnÏ sou-
Ë·stÌ ministerstva hospod·¯stvÌ. Jeho pravomoci jsou udÌlenÌ licencÌ na podnik·nÌ v energetice,
regulace tarif˘ za p¯enos a distribuci a v p¯echodnÈm stadiu takÈ za v˝robu, kontrola kvality a ¯e-
öenÌ spor˘ mezi energetick˝mi firmami. 

Polsko je teprve na poË·tku privatizace ñ distribuËnÌ spoleËnosti i PES jsou vlastnÏnÈ st·tem, a u
PES se privatizace zatÌm ani nep¯edpokl·d·. Z v˝robnÌch spoleËnostÌ byly zprivatizov·ny zatÌm
jen dvÏ, nicmÈnÏ privatizace dalöÌch se postupnÏ p¯ipravuje. Na polskÈ zkuöenosti je rozhodnÏ
zajÌmavÈ, ûe pouhÈ organizaËnÌ rozËlenÏnÌ sektoru, byù pod jednÌm st·tnÌm deötnÌkem, dok·zalo
spustit d˘kladn˝ deregulaËnÌ proces. Dokonale s tÌm kontrastuje polskÈ plyn·renstvÌ, kde k po-
dobnÈmu rozËlenÏnÌ nedoölo, a cel˝ sektor od tranzitu aû po mÌstnÌ distribuci je pod kontrolou
st·tnÌho monopolu. 

MaÔarsk· reforma naopak z privatizace vych·zela. Z p˘vodnÌho st·tnÌho vertik·lnÏ integrovanÈ-
ho monopolu MVM se v roce 1992 oddÏlilo 8 elektr·rensk˝ch a 6 region·lnÌch distribuËnÌch spo-
leËnostÌ, takûe dnes pod znaËkou MVM funguje pouze p¯enosov· soustava, dispeËink a jadern·
elektr·rna Paks. HlavnÌ vlna privatizace probÏhla v letech 1995 a 1996 ñ st·t prodal 61% podÌly
ve Ëty¯ech ne-jadern˝ch elektr·rn·ch a 48% podÌly v distribuËnÌch spoleËnostech. Kupci byly ve
vöech p¯Ìpadech silnÈ z·padoevropskÈ energetickÈ firmy. (Privatizace se zatÌm odkl·d· u t¯Ì uhel-
n˝ch elektr·ren, kterÈ spalujÌ drahÈ dom·cÌ uhlÌ a slouûÌ spÌöe jako n·stroj soci·lnÌ politiky.) 
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12 Zdroj: Energy Prices and Taxes, 4Q 1997, International Energy Agency, OECD
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ZahraniËnÌ investo¯i se p¯i privatizaci Ñsp·liliì, neboù se spolehli na vl·dnÌ sliby ohlednÏ n·pra-
vy cen. K 1.10.1996 mÏla b˝t p¯ipravena nov· tarifnÌ soustava, kter· mÏla d˘slednÏ vych·zet z au-
ditu n·klad˘ a zaruËit energetick˝m firm·m 8% rentabilitu aktiv. Nejen ûe byla implementace od-
loûena na 1.1.1997, ale novÈ tarify ani neodr·ûely n·klady v tÈ v˝öi, jak byly p˘vodnÏ
slÌbeny. Svoji roli z¯ejmÏ sehr·lo i to, ûe MaÔarsk˝ energe-
tick˝ ˙¯ad schvalujÌcÌ tarify je souË·stÌ vl·dy a do jeho snahy
o n·pravu cen se p¯imÌchaly politickÈ motivy. 

Pr·vnÌ r·mec energetiky byl definov·n energetick˝m z·ko-
nem z roku 1994. KromÏ postavenÌ regulaËnÌho ˙¯adu defi-
nuje i roli MVM jakoûto jedinÈho kupujÌcÌho. MVM je po-
vinna zabezpeËit dostatek elekt¯iny n·kupy od v˝robc˘
nebo importem. V˝robci jsou povinni nabÌzet svoji kapacitu p¯ednostnÏ MVM. ZajiötÏnÌ nov˝ch
investic je kombinacÌ nabÌdkovÈho a autorizaËnÌho postupu (viz kapitola 2.5). MVM vypisuje sou-
tÏûe na v˝stavbu nov˝ch zdroj˘. Schvalov·nÌ v˝stavby elektr·ren o v˝konu 200-600 MW je v pra-
vomoci vl·dy a parlament rozhoduje o v˝stavbÏ zdroj˘ nad 600 MW a jadern˝ch elektr·ren. 

MaÔarsk˝ model zatÌm nezav·dÌ soutÏû do prodeje elekt¯iny koncov˝m spot¯ebitel˘m a konku-
rence se odehr·v· pouze na stranÏ v˝roby. V tomto smÏru je mÈnÏ radik·lnÌ neû nap¯Ìklad model
polsk .̋

2.5. Evropsk· unie

VÌtr deregulace nakonec dorazil i do Bruselu. V prosinci roku 1996 schv·lily Evropsk˝ parlament
a Evropsk· rada smÏrnici Ë. 96/92/ES o obecn˝ch pravidlech vnit¯nÌho trhu s elekt¯inou. Tato smÏr-
nice na¯izuje Ëlensk˝m st·t˘m, aby otev¯ely trh s elekt¯inou alespoÚ pro Ë·st z·kaznÌk˘, a vytv·-
¯Ì obecnÈ z·sady pro rovnÈ podmÌnky na jednotnÈm evropskÈm trhu s elekt¯inou. Za ˙silÌm o li-
beralizaci energetiky st·ly dva hlavnÌ d˘vody. PrvnÌ je ideologick ,̋ spoËÌvajÌcÌ v dlouholetÈm ̇ silÌ
evropsk˝ch org·n˘ o vytvo¯enÌ skuteËnÏ jednotnÈho trhu v EU bez bariÈr. V poslednÌch letech se
odstraÚov·nÌ p¯ek·ûek jednotnÈmu trhu zaËalo t˝kat i tradiËnÏ zmonopolizovan˝ch odvÏtvÌ ñ te-
lekomunikacÌ, aeroliniÌ, ûeleznic, a nynÌ i elektroenergetiky a plyn·renstvÌ.13 Druh˝ d˘vod je ry-
ze praktick˝ a stojÌ za nÌm snaha velk˝ch pr˘myslov˝ch spot¯ebitel˘ zÌskat p¯Ìstup k levnÏjöÌ ener-
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13 V kvÏtnu 1998 byla schv·lena i smÏrnice o jednotnÈm trhu se zemnÌm plynem.
14 Z·vazek Ñve¯ejnÈ sluûbyì lze zneuûÌt opravdu snadno. Podle smÏrnice se m˘ûe vztahovat na ÑbezpeËnost, vËetnÏ bezpeËnosti

z·sobov·nÌ, pravidelnost, kvalitu a cenu dod·vek a na ochranu ûivotnÌho prost¯edÌ. UstanovenÌ o cenÏ umoûÚuje vl·d·m
i nad·le prov·dÏt cenovou diskriminaci ve prospÏch privilegovan˝ch spot¯ebitel˘, pokud prohl·sÌ, ûe takov· diskriminace je
v ÑobecnÈm ekonomickÈm z·jmuì. OstatnÌ d˘vody nejsou nijak specifickÈ pro energetiku, neboù i v ostatnÌch odvÏtvÌch
existujÌ bezpeËnostnÌ, kvalitativnÌ a ekologickÈ standardy, aniû by se jich pouûÌvalo jako argument k vytvo¯enÌ monopolnÌ
struktury odvÏtvÌ. 

PouhÈ organizaËnÌ
rozËlenÏnÌ energetiky
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gii. Mezi Ëlensk˝mi zemÏmi Unie jsou velkÈ rozdÌly v cen·ch elekt¯iny pro pr˘mysl (viz Graf),
coû zejmÈna z·stupce nÏmeckÈho pr˘myslu motivovalo k soust¯edÏnÈmu lobov·nÌ v Bruselu. Je-
likoû elekt¯ina je d˘leûitou n·kladovou poloûkou v ¯adÏ odvÏtvÌ, nahlÌûÌ se na liberalizaci ener-
getiky jako na n·stroj posÌlenÌ glob·lnÌ konkurenceschopnosti evropskÈho pr˘myslu.

SmÏrnice rozhodnÏ nenÌ ultraliber·lnÌ dokument, kter˝ by ze dne na den rozbil monopoly a zru-
öil st·tnÌ regulace. V poûadovanÈ mÌ¯e deregulace z˘st·v· daleko za Velkou Brit·niÌ a ävÈdskem,
tedy tÏmi Ëleny EU, kte¯Ì deregulaci provedli nez·visle na Bruselu. Vznikala dlouhou dobu a je
v˝sledkem nevyhnuteln˝ch st¯et˘ z·jm˘ jednotliv˝ch zemÌ a lobbystick˝ch skupin a zemÌ. Za-
tÌmco NÏmecko, D·nsko Ëi Holandsko st·ly v Ëele ˙silÌ o prosazenÌ smÏrnice a akcentovaly z·-
jmy spot¯ebitel˘, stanovisko Francie bylo mnohem vÌce zdrûenlivÈ a odr·ûelo nejen tradiËnÌ fran-
couzsk˝ etatismus, ale i mimo¯·dnÏ silnou pozici ElectricitÈ de France, nejvÏtöÌho elektr·renskÈho
monopolu v EvropÏ plnÏ vlastnÏnÈho st·tem. V˝sledn˝ kompromis odpovÌd· p¯ÌslovÌ Ñvlk se na-
ûral a koza z˘stala cel·ì. Nap¯Ìklad smÏrnice vstupuje v platnost od roku 1999, ale Belgie a Ir-
sko si vyjednaly odklad do roku 2000 a ÿecko do roku 2001. SmÏrnice takÈ obsahuje Ñ˙niko-
vou klauzuliì, kter· umoûÚuje Ëlensk˝m zemÌm tÈmÏ¯ dokonale neutralizovat dopad smÏrnice:
»lenskÈ zemÏ mohou, je-li to v ÑobecnÈm ekonomickÈm z·jmuì, uvalit na energetickÈ podniky
z·vazek Ñve¯ejnÈ sluûbyì. N·slednÏ mohou Ñve¯ejnou sluûbuì pouûÌt jako omluvu pro nep¯ijetÌ
nÏkolika velmi d˘leûit˝ch bod˘ ñ nap¯Ìklad ustanovenÌ o p¯Ìstupu k sÌtÌm.15

NicmÈnÏ smÏrnice nebr·nÌ zemÌm, kterÈ opravdu chtÏjÌ liberalizovat trh s elekt¯inou, aby tak uËi-
nily, a bez v˝jimky na¯izuje vöem zemÌm, aby daly moûnost volby dodavatele energie alespoÚ nej-
vÏtöÌm odbÏratel˘m. Z·kladnÌ ustanovenÌ smÏrnice jsou n·sledujÌcÌ:

»lenskÈ st·ty zejmÈna musÌ alespoÚ Ë·sti spot¯ebitel˘ d·t moûnost volby dodavatele energie, a to
bez ohledu na zvolen˝ model p¯Ìstupu k sÌtÌm (viz nÌûe). Spot¯ebitelÈ s moûnostÌ volby dodava-
tele se v bruselskÈm ûargonu naz˝vajÌ opr·vnÏnÌ z·kaznÌci (eligible customers), zatÌmco ostatnÌ,

odk·zanÌ na monopolnÌho dodavatele, se naz˝vajÌ zajatÌ z·-
kaznÌci (captive customers). KritÈria urËenÌ opr·vnÏn˝ch z·-
kaznÌk˘ jsou pomÏrnÏ komplikovan·, v z·sadÏ vöak moûnost
volby dostanou od roku 1999pr˘myslovÌ spot¯ebitelÈ s roËnÌ
spot¯ebou nad 40 GWh. Tento limit bude d·le sniûov·n na
20 GWh v roce 2002 a na 9 GWh v roce 2005. Toto je pouze
minim·lnÌ poûadavek ñ kaûd· Ëlensk· zemÏ se m˘ûe rozhod-

nout otevÌrat trh rychleji, nebo ho otev¯Ìt pro vöechny spot¯ebitele najednou. 

»lenskÈ st·ty si d·le musÌ zvolit jeden ze dvou zp˘sob˘ konkurenËnÌho zajiötÏnÌ nov˝ch v˝rob-
nÌch kapacit: nabÌdkov˝ postup (tendering procedure) nebo autorizaËnÌ postup (authorization
procedure).

NabÌdkov˝ postup: V˝stavbu nov˝ch elektr·ren organizuje st·t nebo jÌm povÏ¯en˝ subjekt pomocÌ
v˝bÏrov˝ch ¯ÌzenÌ. (Jin˝mi slovy se jedn· o centr·lnÌ pl·nov·nÌ.) Organiz·tor v˝bÏrovÈho ¯ÌzenÌ
zve¯ejÚuje pot¯ebu v˝stavby nov˝ch zdroj˘ a m˘ûe specifikovat jejich parametry (poûadavky na
bezpeËnost, ochranu ûivotnÌho prost¯edÌ, druh prim·rnÌho paliva, finanËnÌ situace investora atd.).
TakÈ musÌ zve¯ejnit kritÈria, podle kter˝ch bude vybr·na vÌtÏzn· nabÌdka. P¯i v˝bÏru nesmÌ do-
ch·zet k diskriminaci mezi v˝robci z r˘zn˝ch Ëlensk˝ch zemÌ. D˘leûitou roli hraje ustanovenÌ,
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15 Samov˝robce (autoproducer) je smÏrnicÌ definov·n jako osoba, vyr·bÏjÌcÌ elekt¯inu prim·rnÏ pro svou vlastnÌ pot¯ebu. Nez·visl˝
v˝robce je definov·n jako producent, kter˝ neprovozuje p¯enosovou nebo distribuËnÌ soustavu v zemi, kde byl z¯Ìzen, p¯ÌpadnÏ
(v zemÌch kde nejsou vertik·lnÏ integrovanÈ spoleËnosti) producent, kter˝ nenÌ v˝luËnÏ pod¯Ìzen ekonomickÈmu ̄ azenÌ zdroj˘
v soustavÏ. 

16 Spot¯ebiteli v zemi s modelem SB tak smÏrnice negarantuje moûnost nakoupit elekt¯inu od velkoobchodnÌka p˘sobÌcÌho uvnit¯
soustavy ñ m˘ûe tak uËinit jedinÏ tÌm, ûe velkoobchodnÌk si v jinÈ zemi EU zaloûÌ dce¯innou spoleËnost. »lenskÈ zemÏ mohou
podobn˝m absurdit·m zabr·nit tÌm, ûe umoûnÌ n·kupy i od obchodnÌk˘ uvnit¯ soustavy.

ZemÏ EU musÌ otev¯Ìt trh
s elekt¯inou alespoÚ pro
velkÈ spot¯ebitele



podle nÏhoû se nabÌdkov˝ postup (pokud se pro nÏj zemÏ rozhodne) nemusÌ t˝kat samov˝robc˘
a nez·visl˝ch v˝robc˘16 ñ ti mohou stavÏt zdroje i na z·kladÏ licence udÏlenÈ v autorizaËnÌm po-
stupu. DÌky tomu existuje voln˝ vstup do odvÏtvÌ v˝roby, i kdyû Ñcentr·lnÌ pl·novaËì necÌtÌ po-
t¯ebu nov˝ch zdroj˘.

AutorizaËnÌ postup: NamÌsto centr·lnÌho pl·nov·nÌ zde o v˝stavbÏ nov˝ch elektr·ren rozhodujÌ
sami v˝robci na z·kladÏ vlastnÌho odhadu, zda se investovat vyplatÌ Ëi nikoli. Kaûd˝ z·jemce m˘-
ûe poû·dat o licenci (autorizaci) na v˝stavbu novÈho zdroje, a ta mu musÌ b˝t udÏlena. St·t si vöak
m˘ûe stanovit omezujÌcÌ kritÈria pro novÈ zdroje (poûadavky na bezpeËnost, ochranu ûivotnÌho
prost¯edÌ, druh prim·rnÌho paliva, finanËnÌ situace investora atd.). P¯i p¯ÌpadnÈm odmÌtnutÌ auto-
rizace musÌ b˝t sdÏleny d˘vody, kterÈ k odmÌtnutÌ vedly, a musÌ existovat moûnost odvol·nÌ. 

»lenskÈ st·ty si takÈ musÌ zvolit jeden ze dvou model˘ nediskriminaËnÌho p¯Ìstupu k sÌtÌm, kte-
r˝ je nutn˝ pro umoûnÏnÌ konkurence ve v˝robÏ a prodeji energie: model jedinÈho kupujÌcÌho
(single buyer ñ SB) a model p¯Ìstupu t¯etÌch stran (third party access ñ TPA). 

Jedin˝ kupujÌcÌ je st·tem povÏ¯en˝ subjekt, kter˝ vykupuje elekt¯inu od vöech v˝robc˘ v p¯eno-
sovÈ soustavÏ a prod·v· ji d·le distribuËnÌm spoleËnostem nebo p¯Ìmo spot¯ebitel˘m. M· de fac-
to monopol na velkoobchod s elekt¯inou. V˝roba je vöak plnÏ konkurenËnÌ, neboù v˝robci soutÏ-
ûÌ mezi sebou o zak·zky na prodej energie jedinÈmu kupujÌcÌmu. Pro zajiötÏnÌ p¯Ìstupu vöech
v˝robc˘ musÌ SB zve¯ejnit nediskriminaËnÌ tarif pro pouûitÌ p¯enosovÈ soustavy; m˘ûe vöak ta-
kÈ odmÌtnout p¯Ìstup k soustavÏ, pokud nem· dostateËnou kapacitu. AËkoli to smÏrnice p¯Ìmo ne-
uv·dÌ, z logiky modelu SB vypl˝v·, ûe ceny pro koncovÈ spot¯ebitele musÌ b˝t i nad·le regulo-
v·ny, a to obvykle na ˙rovni cen, za kterÈ nakupuje jedin˝ kupujÌcÌ, plus n·klady na p¯enos
a distribuci. 

I p¯es monopol jedinÈho kupujÌcÌho smÏrnice vyûaduje, aby opr·vnÏnÌ z·kaznÌci mÏli moûnost
jedinÈho kupujÌcÌho obejÌt a zÌsk·vat elekt¯inu p¯Ìmo od v˝robc˘ uvnit¯ i vnÏ soustavy a od vel-
koobchodnÌk˘ vnÏ soustavy.17 DÌky tÈto provizi bude model SB vcelku podobn˝ modelu TPA a je
ot·zkou, zda instituce jedinÈho kupujÌcÌho se pak nest·v· ponÏkud nadbyteËnou. 

P¯Ìstup t¯etÌch stran umoûÚuje distribuËnÌm spoleËnostem, velkoobchodnÌk˘m a opr·vnÏn˝m
spot¯ebitel˘m uzavÌrat kontrakty p¯Ìmo s v˝robci a mezi se-
bou navz·jem. P¯Ìstup k sÌti musÌ mÌt v˝robci a obchodnÌci
vnÏ i uvnit¯ soustavy. ProvozovatelÈ p¯enosovÈ soustavy mu-
sÌ zve¯ejnit nediskriminaËnÌ tarif za jejÌ pouûitÌ, a majÌ pr·vo
odmÌtnout p¯Ìstup do soustavy, pokud v nÌ nenÌ dostateËn·
p¯enosov· kapacita. Pro stanovenÌ v˝öe tarifu lze pouûÌt dva
reûimy: tzv. sjednan˝ TPA (negotiated TPA), kde provozova-
tel soustavy zve¯ejnÌ pouze indikativnÌ rozmezÌ sazeb za pou-
ûitÌ soustavy a konkrÈtnÌ v˝öe se stanovÌ dohodou s uûivate-
lem soustavy, nebo tzv. otev¯en˝ TPA (open TPA),18 kde provozovatel soustavy zve¯ejnÌ pevnÈ
sazby. CelkovÏ model TPA poskytuje vöem subjekt˘m vÏtöÌ volnost p¯i uzavÌr·nÌ r˘zn˝ch typ˘
kontrakt˘. 

»lenskÈ zemÏ mohou zvolit libovolnou kombinaci mezi nabÌdkov˝m a autorizaËnÌm postupem
p¯i zajiöùov·nÌ novÈho v˝konu na stranÏ jednÈ a TPA a SB pro p¯Ìstup k sÌtÌm na stranÏ druhÈ.
V praxi vöak lze oËek·vat, ûe zemÏ s modelem TPA zvolÌ autorizaËnÌ postup a zemÏ s modelem
SB zvolÌ nabÌdkov˝ postup. 
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17 NÏkdy b˝v· oznaËov·n jako regulovan˝ TPA (regulated TPA). 
18 SmÏrnice nena¯izuje rozdÏlenÌ vertik·lnÏ integrovan˝ch spoleËnostÌ na samostatnÈ p¯enosovÈ, distribuËnÌ a v˝robnÌ podniky.

Pouze vyûaduje, aby mezi ¯ÌzenÌm p¯enosovÈ soustavy a ¯ÌzenÌm v˝roby existovala ÑËÌnsk· zeÔì.

SmÏrnice EU klade
d˘raz zejmÈna na
odstranÏnÌ bariÈr
v mezin·rodnÌm
obchodu s elekt¯inou



KromÏ tÏchto z·sadnÌch ot·zek ¯eöÌ smÏrnice i ¯adu dalöÌch. »lenskÈ st·ty musÌ urËit provozova-
tele p¯enosov˝ch soustav, kte¯Ì by mÏli b˝t alespoÚ z hlediska ¯ÌzenÌ nez·vislÌ na v˝robÏ a distri-
buci.19 ProvozovatelÈ takÈ nesmÌ diskriminovat mezi uûivateli soustavy, zejmÈna pokud by to mÏ-
lo b˝t ve prospÏch p¯idruûen˝ch podnik˘ a akcion·¯˘. Obdobn˝ poûadavek se t˝k· i provozovatel˘
distribuËnÌch soustav. TÏm takÈ m˘ûe b˝t uloûena povinnost z·sobovat, coû umoûÚuje konzerva-
ci dneönÌch monopolnÌch struktur (povinnost z·sobovat je nesluËiteln· s konkurenËnÌm trhem
a v Brit·nii, Norsku a ävÈdsku jiû byla zruöena). IntegrovanÈ energetickÈ podniky musÌ vÈst od-
dÏlenÈ ̇ ËetnictvÌ pro v˝robu, p¯enos a distribuci. D˘vodem je pot¯eba transparentnÌ regulace a za-
br·nÏnÌ p¯elÈv·nÌ n·klad˘ mezi Ëinnostmi regulovan˝mi (p¯enos a distribuce) a konkurenËnÌmi
(v˝roba a obchod).

JednÌm z nejzajÌmavÏjöÌch (a skuteËnÏ radik·lnÌch) opat¯enÌ smÏrnice je klauzule, kter· v˝rob-
c˘m a opr·vnÏn˝m z·kaznÌk˘m dovoluje vybudovat p¯Ìm· vedenÌ a tak zcela obejÌt st·vajÌcÌ p¯e-
nosovou nebo distribuËnÌ sÌù. TÌm se naruöuje se zaveden· p¯edstava o Ñp¯irozenÈm monopoluì
elektrick˝ch sÌtÌ. D˘sledkem tÈto moûnosti budovat alternativnÌ vedenÌ bude zejmÈna disciplinu-
jÌcÌ efekt na sÌùovÈ monopolisty. 

ÿada opat¯enÌ smÏrnice je zjevn˝m v˝sledkem ˙spÏönÈho tlaku z·jmov˝ch skupin a m· pram·-
lo spoleËnÈho s ideou jednotnÈho otev¯enÈho trhu s elekt¯inou. EkologovÈ si vymohli ustanove-
nÌ, ûe ËlenskÈ st·ty mohou po provozovateli soustavy poûadovat, aby p¯i dispeËinku v˝rob-
nÌch za¯ÌzenÌ up¯ednostÚoval obnovitelnÈ zdroje energie. UhelnÈ lobby prosadily klauzuli, ûe
ËlenskÈ st·ty mohou na¯Ìdit (z d˘vod˘ bezpeËnosti z·sobov·nÌ), aby p¯i dispeËinku byly up¯ed-
nostnÏna v˝robnÌ za¯ÌzenÌ vyuûÌvajÌ dom·cÌch zdroj˘. DalöÌm sporn˝m bodem je tzv. ÑnegativnÌ
reciprocitaì, kter· odr·ûÌ obavy z nerovnomÏrnÈho v˝voje v r˘zn˝ch st·tech. M˘ûe se st·t, ûe sou-

stava st·tu A je velmi otev¯ena, zatÌmco soustava st·tu B mÈ-
nÏ. V˝robce ze st·tu B m˘ûe soutÏûit o z·kaznÌky ve st·tÏ A,
ale ne naopak. NegativnÌ reciprocita dovoluje otev¯enÏjöÌ ze-
mi odep¯Ìt v˝robc˘m z uzav¯enÏjöÌ zemÏ p¯Ìstup na sv˘j trh.
P¯estoûe znÌ ÑspravedlivÏì, jde negativnÌ reciprocita proti sa-
motn˝m princip˘m vnit¯nÌho trhu; chr·nÌ zejmÈna st·vajÌcÌ
monopoly v liber·lnÏjöÌch st·tech a m˘ûe znaËnÏ zpomalit
otevÌr·nÌ trhu pro mezin·rodnÌ transakce. Z·jmy monopol˘
chr·nÌ i provize o Ñp¯echodnÈm reûimuì, kter· ¯eöÌ problÈm

Ñstranded costsì. Pokud nap¯Ìklad nÏkter˝ st·t vydal z·ruky za investice do jadern˝ch elektr·ren
a tyto investice se po p¯echodu k jednotnÈmu trhu st·vajÌ ztr·tovÈ, m˘ûe poû·dat Evropskou ko-
misi o doËasn˝ odklad otev¯enÌ trhu a chr·nit Ñsvouì monopolnÌ spoleËnost. 

Jakkoli tyto v˝jimky majÌ za sebou uölechtilÈ ekologickÈ, strategickÈ, Ëi spravedlnostnÌ motivy,
budou vûdy znamenat draûöÌ elekt¯inu pro spot¯ebitele st·tu, kter˝ je vyuûije.

ZatÌmco na deregulaËnÌ procesy v Brit·nii, USA, ävÈdsku Ëi Norsku mohou odp˘rci konkurenË-
nÌho trhu s elekt¯inou nahlÌûet jako na nÏco, co se »eskÈ republiky net˝k·, p¯ed smÏrnicÌ Evrop-
skÈ unie uû nelze schov·vat hlavu do pÌsku. Chceme-li vstoupit do EvropskÈ unie, jejÌ ustanove-
nÌ budeme muset naplnit. Bude to znamenat velmi hlubokou reformu struktury energetickÈho
odvÏtvÌ a jeho regulaËnÌho r·mce, kterÈ, jak ukazuje n·sledujÌcÌ kapitola, v podstatÏ p¯eûÌvajÌ z dob
socialismu a zp˘sobujÌ znaËnÈ ekonomickÈ ztr·ty. 
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3. SouËasn˝ stav elektroenergetickÈho sektoru v »eskÈ republice

»esk· ekonomika byla jiû od samotnÈho poË·tku industrializace charakterizov·na nadpr˘mÏrn˝m
zastoupenÌm energeticky n·roËn˝ch odvÏtvÌ, jako jsou nap¯Ìklad hutnictvÌ Ëi chemick˝ pr˘mysl.
BÏhem etapy tzv. socialistickÈ industrializace se postavenÌ energetiky jeötÏ upevnilo a energeti-
ka se stala dominantnÌm odvÏtvÌm ËeskÈ (ËeskoslovenskÈ) ekonomiky. SouË·stÌ ekonomickÈ po-
litiky tehdy vl·dnoucÌho komunistickÈho reûimu byla i politika levnÈ energie Ñza kaûdou cenuì.
Energie nebyla povaûov·na za vz·cnou komoditu a jejÌ spot¯eba nebyla omezov·na realistickou
cenou. Naopak, co nejvyööÌ spot¯eba energie se stala chloubou Ñn·rodohospod·¯˘ì tÈ doby.

Z tohoto historickÈho pozadÌ vypl˝v· za prvÈ klÌËov· role energetiky i pro dneönÌ Ëeskou ekono-
miku. Energetick· n·roËnost ËeskÈ ekonomiky je st·le nejmÈnÏ dvojn·sobn· ve srovn·nÌ s eko-
nomikami zemÌ z·padnÌ Evropy. Filosofie pl˝tv·nÌ energiÌ je st·le velmi siln· i mezi obyvatel-
stvem, kterÈ se domnÌv·, ûe existuje nÏco jako Ñpr·vo na
levnou energiiì. Druh˝m d˘sledkem historickÈho v˝voje je
obrovsk· setrvaËnost celÈ energetiky, kter· z˘stala tÈmÏ¯ ne-
dotËena osmi lety ekonomickÈ transformace. Energetick˝ sek-
tor je st·le prakticky monopolnÌ jak ve v˝robÏ, tak p¯ede-
vöÌm v p¯epravÏ energie. Neexistuje rovn˝ p¯Ìstup do odvÏtvÌ,
neexistuje ani moûnost volby pro odbÏratele energiÌ. KromÏ zmÏn uvnit¯ jednotliv˝ch energetic-
k˝ch spoleËnostÌ (kterÈ rozhodnÏ nelze podceÚovat) nedoölo k z·sadnÌ zmÏnÏ v institucion·lnÌm
r·mci energetiky ani k vytvo¯enÌ konkurenËnÌho prost¯edÌ. Elektroenergetika v »eskÈ republice
v roce 1998 je charakterizov·na vysokou koncentracÌ v odvÏtvÌ, siln˝m (ale nesystematick˝m) za-
sahov·nÌm st·tu, silnÏ deformovan˝mi cenami, nedokonËenou privatizacÌ a neujasnÏn˝mi pravi-
dly pro podnik·nÌ v oboru.

V tÈto kapitole nejprve struËnÏ popÌöeme dneönÌ strukturu elektroenergetiky, abychom pokraËo-
vali anal˝zou hlavnÌch nedostatk˘ dneönÌho uspo¯·d·nÌ.

3.1. Struktura odvÏtvÌ

Elektroenergetika proöla v »R od roku 1990 nÏkolika d˘leûit˝mi zmÏnami. Form·lnÏ nejv˝-
znamnÏjöÌ bylo rozËlenÏnÌ monopolnÌch »esk˝ch energetick˝ch z·vod˘ na jednu spoleËnost za-
b˝vajÌcÌ se v˝robou a p¯enosem elektrickÈ energie po sÌti velmi vysokÈho napÏtÌ 400 kV
a 220 kV (»EZ, a.s.) a na osm region·lnÌch distribuËnÌch spoleËnostÌ, tzv. REAS˘. 

»EZ, a.s. byl zaloûen v roce 1992, stal se jednÌm z nejvÏtöÌch Ñhit˘ì kupÛnovÈ privatizace a dnes
je nejd˘leûitÏjöÌ spoleËnostÌ obchodovanou na praûskÈ Burze cenn˝ch papÌr˘. 67% akciÌ spoleË-
nosti st·le vlastnÌ st·t prost¯ednictvÌm Fondu n·rodnÌho majetku, 1% je v drûenÌ RestituËnÌho fon-
du, drobnÌ akcion·¯i vlastnÌ zhruba 4% a zb˝vajÌcÌch 27% je v drûenÌ r˘zn˝ch institucion·lnÌch
investor˘. HlavnÌm p¯edmÏtem Ëinnosti »EZu je v˝roba, p¯enos, tranzit, dovoz a v˝voz elektric-
kÈ energie. Ve vlastnictvÌ spoleËnosti je jadern· elektr·rna Dukovany (26% v˝roby elekt¯iny
v r·mci »EZ), 10 uheln˝ch elektr·ren (70% v˝roby), 15 vodnÌch (4%), 4 vÏtrnÈ a 1 sol·rnÌ elek-
tr·rna. Hmotn˝ a nehmotn˝ majetek spoleËnosti dosahuje sumy 143 miliard KË, z nichû zhruba
8 miliard KË p¯ipad· na p¯enosovou soustavu vËetnÏ dispeËinku. »EZ si zachov·v· dominantnÌ
postavenÌ ve v˝robÏ elekt¯iny v »R: vyr·bÌ dnes p¯ibliûnÏ 75% veökerÈ elektrickÈ energie a in-
stalovan˝ v˝kon jeho zdroj˘ ËinÌ 10 999 MW.

Region·lnÌ distribuËnÌ spoleËnosti byly zaloûeny st·tem v roce 1994 jako akciovÈ spoleËnosti a je-
jich hlavnÌm p¯edmÏtem Ëinnosti je n·kup, distribuce a prodej elektrickÈ energie. Jejich exklu-
zivnÌ teritoria kopÌrujÌ hranice b˝val˝ch kraj˘. Podle prodeje je nejvÏtöÌ z REAS˘ Severomorav-
sk· energetika (SME), n·sledovan· Jihomoravskou a SeveroËeskou. NejmenöÌ jsou naopak
Z·padoËesk· a JihoËesk· energetika s mÈnÏ neû poloviËnÌm prodejem oproti SME. Vlastnick·

3. SouËasn˝ stav elektroenergetickÈho sektoru v »eskÈ republice

19

»eötÌ spot¯ebitelÈ
nemajÌ moûnost zvolit
si dodavatele energie



struktura vöech REAS˘ je velmi podobn·: 46-48% z˘st·v· v drûenÌ st·tu, 34% akciÌ (s omeze-
nou p¯evoditelnostÌ) je ve vlastnictvÌ obcÌ danÈho regionu, 3% vlastnÌ RestituËnÌ fond, 1% Na-
daËnÌ fond, 1-2% jsou v drûenÌ zamÏstnanc˘ a 15% bylo rozdÏleno v druhÈ vlnÏ kupÛnovÈ pri-
vatizace. Od roku 1997 doch·zÌ k ËilÈmu Ñobchodov·nÌì s akciemi v drûenÌ municipalit, kdy obce
prod·vajÌ zprost¯edkovatel˘m p¯edkupnÌ pr·vo na akcie v okamûiku, kdy je budou moci prodat.
Je evidentnÌ, ûe tento zp˘sob Ñspont·nnÌ privatizaceì je nev˝hodn˝ jak pro st·t (hodnota jehoû
podÌlu kles· s tÌm, jak jinÈ spoleËnosti skupujÌ kontrolnÌ balÌky akciÌ), tak i pro obce (kterÈ utrûÌ
podstatnÏ niûöÌ cenu).

KromÏ »EZ existuje v »R nÏkolik tzv. nez·visl˝ch v˝robc˘ elektrickÈ energie (IPP ñ z anglic-
kÈho independent power producer). Mezi nejv˝znamnÏjöÌ IPP pat¯Ì Elektr·rny Opatovice, Soko-
lovsk· uheln·, ECK Generating, a d·le tepl·renskÈ spoleËnostÌ ve velk˝ch mÏstech, jejichû pri-
m·rnÌm posl·nÌm jsou dod·vky tepla do sÌtÏ d·lkovÈho vyt·pÏnÌ. Ve srovn·nÌ s evropsk˝mi
zemÏmi m· u n·s pomÏrnÏ silnou tradici kogenerace ve velk˝ch pr˘myslov˝ch podnicÌch, kter·
se na celkovÈ v˝robÏ podÌlÌ cca 13%.3

3.2. Privatizace

Privatizace energetick˝ch spoleËnostÌ je st·le p¯edmÏtem debat. Po druhÈ vlnÏ kupÛnovÈ privati-
zace doölo k zastavenÌ dalöÌho procesu privatizace se zd˘vodnÏnÌm, ûe nelze privatizovat nedo-
konale regulovanÈ monopoly. ZatÌmco v regulaci k urËitÈmu v˝voji doölo (podrobnosti viz d·le),
privatizace z˘st·v· otev¯enou i v roce 1998. Vzhledem k tomu, ûe prospÏönost privatizace nikdo
nezpochybÚuje, ûe trûnÌ hodnota akciÌ na burze dosahuje zhruba 20 miliard u REAS˘ a 40 mili-
ard u »EZ a ûe jiû dnes probÌh· shora naznaËen· Ñspont·nnÌ privatizaceì, jde o nepochopitelnou
laxnost st·tu. 

PoslednÌ usnesenÌ vl·dy z dubna 1998 p¯edbÏûnÏ poËÌt· s prodejem celÈho zbytkovÈho podÌlu st·-
tu ve vöech REASech vûdy jednomu strategickÈmu investorovi s pr·vem zpÏtnÈho odkupu pro
FNM. St·t si tÌm chce zajistit kontrolu nad v˝bÏrem budoucÌho vlastnÌka distribuËnÌch sÌtÌ a chce
takÈ zÌskat maxim·lnÌ obnos z drûen˝ch akciÌ. Privatizace by se mÏly ˙Ëastnit jen spoleËnosti se
zkuöenostÌ s podnik·nÌm v energetice a p¯itom spoleËnosti nevlastnÏnÈ st·tem z vÌce neû jednÈ
t¯etiny. St·t vöak nem· re·lnou moûnost p¯edejÌt Ñspont·nnÌ privatizaciì akciÌ v drûenÌ obcÌ, kte-
r· smÏ¯uje k vytvo¯enÌ siln˝ch vlastnick˝ch skupin uvnit¯ jednotliv˝ch REAS˘ a ke snÌûenÌ hod-
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1 Zdroj: InternetovÈ adresy jednotliv˝ch firem.
2 ⁄daje za rok 1997.
3 Zdroj: ⁄ED »R.



noty podÌlu v drûenÌ FNM. Z ËistÏ ekonomickÈho hlediska nenÌ na Ñspont·nnÌ privatizaciì nic öpat-
nÈho, nicmÈnÏ st·t na nÌ rozhodnÏ nevydÏl·v·. Vzhledem k tomu, ûe cel˝ proces ofici·lnÌ priva-
tizace, bude trvat nÏkolik mÏsÌc˘, lze pochybovat, bude-li ˙spÏönÏ dokonËen. Je ot·zkou, jak se
k privatizaci distribuËnÌch spoleËnostÌ postavÌ vl·da vzeöl· z voleb v Ëervnu 1998.

ZatÌmco pro REASy existuje alespoÚ r·mcov˝ pl·n, privatizace »EZu, p¯ÌpadnÏ jeho rozdÏlenÌ
na p¯enosovou soustavu a elektr·rny, je zatÌm v oblasti p¯edbÏûn˝ch ˙vah a nelze poËÌtat s jejÌ
brzkou realizacÌ.

3.3. SchizofrennÌ role st·tu

St·t v dneönÌ situaci vystupuje v trojÌ roli: je regul·torem, tv˘rcem energetickÈ politiky i rozho-
dujÌcÌm vlastnÌkem vöech klÌËov˝ch energetick˝ch spoleËnostÌ. V˝sledkem tÈto situace je schi-
zofrennÌ postoj st·tu v˘Ëi energetick˝m spoleËnostem. Na jednÈ stranÏ vystupuje jako cenov˝ re-
gul·tor, jehoû cÌlem je omezenÌ p¯edpokl·danÈho
monopolnÌho zisku v odvÏtvÌ a zejmÈna udrûov·nÌ soci·lnÌ-
ho smÌru prost¯ednictvÌm levnÈ energie. K tomu pouûÌv· po-
mÏrnÏ sloûit˝ a nepr˘hledn˝ regulaËnÌ postup, s kompeten-
cemi rozdÏlen˝mi mezi dvÏ na sobÏ nez·visl· ministerstva
(financÌ a pr˘myslu ñ podrobnosti viz d·le). Na druhÈ stranÏ
se ovöem st·t snaûÌ hr·t i svoji roli majitele a budoucÌho pro-
dejce energetick˝ch spoleËnostÌ. K v˝konu vlastnick˝ch pr·v
byl vypracov·n obdobnÏ nepr˘hledn˝ mechanismus, kde se
o v˝kon dÏlÌ dva st·tnÌ org·ny, a to ministerstvo pr˘myslu a obchodu a Ñnez·visl˝ì Fond n·rod-
nÌho majetku. V˝sledek tohoto institucion·lnÌho r·mce je pomÏrnÏ snadno p¯edvÌdateln˝ ñ st·t
nevykon·v· ani jednu ze sv˝ch rolÌ efektivnÏ a mezi jednotliv˝mi vl·dnÌmi Ñagenturamiì panu-
je vz·jemn· ned˘vÏ¯ivost a Ëasto i ¯evnivost.

3.4. Ceny

⁄roveÚ cen energie a jejich dalöÌ v˝voj z·sadnÌm zp˘sobem ovlivÚujÌ dokonËenÌ transformace
energetickÈho sektoru v »eskÈ republice. DneönÌ struktura cen neodr·ûÌ relativnÌ vz·cnost ener-
gie ani n·klady na jejÌ v˝robu. Ceny pro dom·cnosti jsou hluboko pod n·klady, na coû dopl·ce-
jÌ nÏkte¯Ì podnikatelÈ, kte¯Ì jsou nuceni platit zbyteËnÏ vysokÈ ceny, a energetickÈ podniky, jimû
pr˘mÏrnÈ ceny nestaËÌ generovat zdroje pro nezbytnou rekonstrukci sv˝ch zdroj˘ a sÌtÌ. Tato struk-
tura vede k pl˝tv·nÌ energiÌ v dom·cnostech a neumoûÚuje energetick˝m firm·m chovat se pod-
le standardnÌch trûnÌch pravidel. DneönÌ ˙roveÚ cen ztÏûuje otev¯enÌ energetickÈho sektoru pro
konkurenci, protoûe ta by se soust¯edila v˝hradnÏ na velkoodbÏratele a souËasn˝m energetick˝m
firm·m by z˘stali jen prodÏleËnÌ maloodbÏratelÈ. ⁄prava cen je proto naprosto nezbytn· a pod-
miÚuje jakÈkoliv dalöÌ kroky v energetice. P¯etrv·vajÌcÌ deformace cen energie pro dom·cnosti
m· jiû dnes z¯etelnÈ dopady na rychle se zvyöujÌcÌ spot¯ebu energie v tomto sektoru. Vzhledem
k tomu, ûe jde o odbÏry ztr·tovÈ pro energetickÈ firmy, doch·zÌ k postupnÈmu zhoröov·nÌ jejich
finanËnÌ situace. NavÌc jde o odbÏry ËasovÏ neodhadnutelnÈ a neregulovatelnÈ, jejichû pokrytÌ je
finanËnÏ nejn·roËnÏjöÌ a kterÈ vyvol·vajÌ siln˝ tlak na v˝stavbu drah˝ch z·loûnÌch energetick˝ch
zdroj˘.

Z tabulky 3.2. je vidÏt, ûe po ceny pro dom·cnosti jsou po¯·d niûöÌ neû ceny pro pr˘mysl, coû je
v naprostÈm rozporu s ekonomickou logikou, neboù n·klady na dod·nÌ elekt¯iny dom·cnostem
jsou vyööÌ. I ve svÏtovÈm kontextu se jedn· tÈmÏ¯ o unik·t (spoleËnÏ s »R platÌ niûöÌ ceny do-
m·cnosti jeötÏ v Lotyösku, Rusku a na SlovenskuÖ).4 NicmÈnÏ n·prava cen st·le zadrh·v· na ar-
gumentu o Ñsoci·lnÌ ˙nosnostiì. Tento argument je ovöem absurdnÌ, neboù nejvÌce na levnÈ ener-
gii vydÏl·vajÌ nejbohatöÌ dom·cnosti, kterÈ vyt·pÏjÌ velkÈ domy a jsou mnohem vÌce vybaveny
elektrick˝mi spot¯ebiËi. Jiû v roce 1992 sice slÌbila tehdy jeötÏ feder·lnÌ vl·da rychlou n·pravu
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cen do roku 1995, ale jeötÏ v roce 1998 se ceny pro dom·cnosti pohybujÌ zhruba na jednÈ polo-
vinÏ cen, kryjÌcÌch n·klady v˝roby a dod·vky energie. 

ProblÈmem nenÌ jenom v˝öe cen, ale i nerozvinut· tarifnÌ struktura, kter· rezignuje na regula-
ci spot¯eby elektrickÈ energie pomocÌ ekonomick˝ch n·stroj˘ (nap¯Ìklad vyööÌ cena v zimÏ, Ëi sle-
vy za odbÏry mimo öpiËku). Ta se v poslednÌch letech v˘bec nemÏnila, neboù p¯i kaûdoroËnÌ ̇ pra-
vÏ cen se pouze indexujÌ jednotlivÈ sloûky tarif˘ o schv·lenÈ procento, aniû by se v·ûnÏji uvaûovalo
o ˙prav·ch jejich chybnÈ struktury. 

TÈma cenov˝ch n·prav se stalo p¯edmÏtem politick˝ch jedn·nÌ na nejvyööÌ ̇ rovni. AËkoli dle z·-
kona o cen·ch (Ë. 526/1990 Sb.) je regulace cen elekt¯iny ryze odborn˝ problÈm pro cenov˝ od-
bor ministerstva financÌ, v rozporu s duchem z·kona a praxÌ u ostatnÌch regulovan˝ch cen (nap .̄
lÈky, teplo) p¯evzala tento problÈm na sebe vl·da a dokonale jej zpolitizovala. Dala mu navÌc zce-
la zav·dÏjÌcÌ n·lepku Ñderegulaceì, p¯estoûe prov·dÏnÈ administrativnÌ zvyöov·nÌ cen nem· se
skuteËnou deregulacÌ, tj. uvolnÏnÌm cen nic spoleËnÈho. Skupina politik˘ tak hlasuje o procent-
nÌ v˝öi cenov˝ch n·prav pro ten kter˝ rok. ÑDeregulaceì cen v roce 1998 byla typickou uk·zkou
politickÈho p¯etahov·nÌ mezi 20% a 30%, naprosto odtrûenÈho od ekonomick˝ch kalkulacÌ. (Ko-
neËn˝ kompromis byl 24%.) Aniû bychom chtÏli pochybovat o dobrÈ v˘li Ëi odborn˝ch kvalit·ch
jednotliv˝ch ministr˘, lze ¯Ìci, ûe tento systÈm neobyËejnÏ komplikuje proces narovn·nÌ regulo-
van˝ch cen. Na z·vÏr nutno dodat, ûe dneönÌ cenov· politika je v rozporu s pravidly EvropskÈ unie,
kter· k¯ÌûovÈ dotace mezi skupinami spot¯ebitel˘ zakazuje. 

3.5. Pr·vnÌ a regulaËnÌ r·mec 

Podnik·nÌ v elektroenergetice, plyn·renstvÌ a tepl·renstvÌ upravuje z·kon Ë. 222/1994 (tzv. ener-
getick˝ z·kon), kter˝ rozhodnÏ nevyhovuje rychle se mÏnÌcÌm podmÌnk·m na trzÌch s energiemi.
StruËnÏ ¯eËeno, z·kon d·v· st·tu pravomoc regulovat vÏci, kterÈ by regulovat nemÏl, zatÌmco re-
gulaci ËinÌ bezzubou v tÏch oblastech, kde m· smysl. 

Z·kon v prvÈ ¯adÏ omezuje voln˝ vstup do odvÏtvÌ komplikovan˝m procesem udÌlenÌ autoriza-
cÌ, kterÈ jsou v·z·ny na splnÏnÌ celÈ ¯ady zbyteËn˝ch podmÌnek.6 Z·kon takÈ v·ûe udÌlenÌ auto-
rizacÌ na Ñve¯ejn˝ z·jemì, coû je pojem, kter˝ ani nenÌ v z·konÏ definov·n a kter˝ lze snadno zne-
uûÌt k odmÌtnutÌ û·dosti o udÏlenÌ autorizace. Na distribuËnÌ spoleËnosti uvaluje povinnost
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4 Ve svÏtÏ platÌ dom·cnosti zhruba dvojn·sobnou cenu oproti ostatnÌm odbÏratel˘m.
5 Zdroj: MPO.
6 NejproblematiËtÏjöÌ podmÌnkou jsou ÑfinanËnÌ p¯edpoklady k zajiötÏnÌ v˝konu autorizovanÈ Ëinnostiì, neboù dÏlajÌ z ministerstva

ÑpeËovateleì o finanËnÌ zdravÌ energetick˝ch firem. P¯itom starosti o ziskovost podnik·nÌ by mÏly b˝t p¯enech·ny pouze
podnikatel˘m.



z·sobovat, kter· je nesluËiteln· s konkurenËnÌm trhem. O regulaci hovo¯Ì nesmÌrnÏ v·gnÏ7 a ne-
¯Ìk· nic o tom, jak· konkrÈtnÌ rozhodnutÌ je MPO jakoûto regul·tor opr·vnÏno vyd·vat. Jiû tak
komplikovanou strukturu org·n˘ rozhodujÌcÌch v energetice d·le komplikuje vytvo¯enÌm samo-
statnÈ St·tnÌ energetickÈ inspekce (SEI, v ûargonu Ñsejkaì), kter· m· v popisu pr·ce kontrolovat
dodrûov·nÌ p¯ev·ûnÏ technick˝ch p¯edpis˘ a ukl·dat pokuty. 

Z·kon je bezbrann˝ v˘Ëi z·sadnÌmu problÈmu dneönÌho stavu, kdy vlastnÌk p¯enosovÈ soustavy
(»EZ) je z·roveÚ dominantnÌm producentem elektrickÈ energie a vlastnÌci distribuËnÌch sÌtÌ, na
nÏû jsou napojeni tÈmÏ¯ vöichni nez·vislÌ v˝robci elektrickÈ energie, majÌ monopol na prodej ener-
gie ve Ñsv˝chì krajÌch. Takov˝ systÈm je ned·v· prostor pro vznik konkurenËnÌho prost¯edÌ, ne-
boù mezi z·kaznÌkem a v˝robcem vûdy stojÌ monopolnÌ sÌù, kter· nechce konkurenËnÌm v˝rob-
c˘m Ëi prodejc˘m elekt¯iny p¯edat svÈ klienty. SvÏtovÏ vyzkouöen˝m ¯eöenÌm je p¯Ìstup t¯etÌch
stran; jeho na¯ÌzenÌ ze strany MPO vöak dneönÌ z·kon (˙dajnÏ) neumoûÚuje. Je zjevnÈ, ûe tento
stav je rovnÏû v rozporu se smÏrnicÌ EvropskÈ unie (viz kapitola 2.5). 

Jasnou ilustracÌ nejasnÏ specifikovanÈho institucion·lnÌho r·mce elektroenergetiky jsou potÌûe
⁄st¯ednÌho energetickÈho dispeËinku (⁄ED). Ten byl zaloûen v dubnu 1997 a dle z·kona by mÏl
zajiöùovat jednotnÈ ¯ÌzenÌ elektrizaËnÌ soustavy »R, udrûovat rovnov·hu mezi zdroji a spot¯ebou
elektrickÈ energie, ̄ eöit stavy mimo¯·dnÈho charakteru a spo-
lupracovat se zahraniËnÌmi elektrizaËnÌmi soustavami. Do
konce roku 1997 mÏl ⁄ED ve spolupr·ci s MPO rozhodnout
o Ëase, kdy bude pot¯eba p¯ipojit do elektrizaËnÌ sÌtÏ »R no-
v˝ zdroj a doporuËit jeho z·kladnÌ parametry. Nakonec vöak
musel ⁄ED od tohoto rozhodnutÌ odstoupit, protoûe nem·
û·dnÈ pravomoci pro vyps·nÌ tendru ani nem· kompetence na
uzav¯enÌ smlouvy o budoucÌm odbÏru elektrickÈ energie z
p¯ÌpadnÈho novÈho zdroje. PlatÌ tedy st·le princip autorizace,
podle kterÈho je sice v »R moûnÈ postavit tÈmÏ¯ libovoln˝
zdroj elektrickÈ energie, ten vöak nem· öanci zÌskat p¯Ìstup k sÌtÌm spravovan˝ch REASy a »E-
Zem. SamotnÈ sloûenÌ ⁄ED, zahrnujÌcÌ z·stupce »EZu, REAS˘, nez·visl˝ch v˝robc˘ a MPO z nÏj
dÏl· nefunkËnÌ org·n, zejmÈna dÌky tomu, ûe tÈmÏ¯ kaûd˝ podstatn˝ n·vrh vyûaduje jednomysl-
nÈ schv·lenÌ.

MPO jakoûto regul·tor m· minim·lnÌ vliv na v˝öi koncov˝ch cen ñ pouze ministerstvu financÌ
p¯edkl·d· n·vrhy na zmÏny cen, nicmÈnÏ koneËnÈ rozhodov·nÌ je p¯enech·no politickÈmu pro-
cesu. MPO spolu s MF vöak urËujÌ velmi d˘leûitou cenu v energetice, a to tzv. p¯edacÌ cenu, za
kterou »EZ prod·v· elekt¯inu REAS˘m.8 V tÈto regulaci se jiû uplatÚujÌ ekonomickÈ propoËty,
byù musÌ b˝t ponÏkud pok¯ivenÈ, aby respektovaly realitu koncov˝ch cen stanoven˝ch politick˝m
procesem. RegulaËnÌ metoda b˝v· naz˝v·na ÑdÏlenÌm kol·Ëeì, neboù jejÌm hlavnÌm smyslem je
ÑspravedlivÏì rozdÏlit Ñkol·Ëì trûeb za elekt¯inu mezi »EZ a REASy. Pro v˝poËet ceny regul·-
tor vezme provoznÌ n·klady »EZu a objem jeho provoznÌch aktiv, provoznÌ n·klady REAS˘ a ob-
jem jejich provoznÌch aktiv, a hled· cenu, kter· by pokryla provoznÌ n·klady a obÏma stran·m
zajistila stejnou rentabilitu aktiv. (Rentabilita tak z v˝poËtu vyjde jako reziduum.)

Z pohledu regulovanÈ spoleËnosti vöak rentabilita nenÌ reziduem, ale regul·torem uznan˝m v˝-
nosem z aktiv, takûe m· motivaci zvÏtöovat objem aktiv, aby mohla Ñukousnoutì co nejvÏtöÌ Ë·st
kol·Ëe.9 Firm·m se rovnÏû p¯Ìliö nevypl·cÌ investovat do zefektivnÏnÌ svÈ vlastnÌ Ëinnosti (nap .̄
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7 ß 11 odst. 2: ÑRegulacÌ se pro ˙Ëely tohoto z·kona rozumÌ ovlivÚov·nÌ v˝konu autorizovanÈ Ëinnosti, i s ohledem na novÈ
investice do zdroj˘ a liniov˝ch za¯ÌzenÌ podle tohoto z·kona, s ˙Ëelem nahrazenÌ konkurenËnÌho prost¯edÌ.ì

8 Do roku 1997 byla p¯edacÌ cena stanovena jako konstantnÌ platba za 1 MWh. Od roku 1997 se p¯eölo ke strukturovan˝m tarif˘m,
kterÈ lÈpe odr·ûejÌ n·klady na v˝robu a p¯enos. Pro ˙Ëely tÈto kapitoly je vöak podstatn· pr˘mÏrn· v˝öe p¯edacÌ ceny. 

9 I samotnÌ energetici jev s velmi mÌrnou nads·zkou uzn·vajÌ, ûe tato regulaËnÌ metoda vede k chov·nÌ dle z·sady Ñkdo vÌc utratÌ,
vÌc dostaneì. 

St·t je dnes zcela
bezbrann˝ v˘Ëi stavu,
kdy majitel p¯enosovÈ
soustavy br·nÌ
v p¯Ìstupu t¯etÌch stran
do sÌtÏ 



reengineering), neboù n·kladovÈ ˙spory jsou ÑrozpuötÏnyì do ceny i pro ostatnÌ firmy. NavÌc do
v˝poËtu jsou zahrnuta i rozestavÏn· aktiva, takûe energetickÈ firmy dost·vajÌ v˝nos (vÏtöÌ dÌl Ñko-
l·Ëeì) i z investic, kterÈ jeötÏ nevyrobily ani kilowatt-hodinu elekt¯iny. MajÌ proto velmi slabou
motivaci dokonËit svÈ investice rychle a p¯i minim·lnÌch n·kladech. Zvl·öù negativnÌ dopady m·
tato regulaËnÌ metoda na tempo v˝stavby JadernÈ elektr·rny TemelÌn.10

SamotnÈ prov·dÏnÌ regulace p¯edacÌch cen dokonale ukazuje na iracionalitu dosavadnÌho regu-
laËnÌho r·mce. Aû do roku 1997 byly p¯edacÌ ceny urËov·ny ex post aû ke konci danÈho roku! Po
cel˝ rok »EZ prod·val a REASy kupovaly energii, aniû by vÏdÏly za kolik (pouze si platily z·-
lohy). Je jasnÈ, ûe bez znalosti cen sotva mohly podniky racion·lnÏ pl·novat svou Ëinnost. NavÌc
ceny byly ex post stanoveny jako pr˘mÏrnÈ ceny za MWh (1035 KË/MWh v roce 1996) bez zo-

hlednÏnÌ odbÏr˘ ve öpiËce Ëi plateb za v˝kon, a byly tak od
ekonomickÈ logiky odtrûenÈ jeötÏ vÌce neû tarify pro konco-
vÈ spot¯ebitele.

K dÌlËÌ institucion·lnÌ reformÏ v regulaci doölo v lednu 1998,
kdy oddÏlenÌ regulace na MPO bylo vyjmuto z energetickÈ di-
vize a v r·mci MPO bylo pod¯Ìzeno p¯Ìmo ministrovi pod n·-
zvem Energetick· regulaËnÌ spr·va (ERS). TÌm byl omezen
konflikt spr·vce majetku a regul·tora. NicmÈnÏ, regul·tor z˘-
st·v· souË·stÌ ministerstva a st·le jen p¯edkl·d· svÈ n·vrhy

ministerstvu financÌ, kterÈ je jedinÈ opr·vnÏnÈ vyd·vat cenovÈ vyhl·öky. Funkce ministerstva fi-
nancÌ je v tomto procesu nadbyteËn·, neboù MF do regulace energetiky nutnÏ zatahuje problÈmy
s energetikou nesouvisejÌcÌ, jako je nap¯Ìklad deregulace n·jemnÈho.

3.6. ZmÏna je nezbytn·

SouËasn˝ stav elektroenergetickÈho sektoru je neudrûiteln .̋ Vede k pl˝tv·nÌ na stranÏ v˝roby i
spot¯eby, vysok˝m cen·m elekt¯iny pro mnohÈ pr˘myslovÈ spot¯ebitele a k politickÈmu p¯eroz-
dÏlov·nÌ ve prospÏch dom·cnostÌ. Omezuje podnikatelskou aktivitu a brzdÌ konkurenci, kter· nej-
lÈpe dok·ûe uspokojit spot¯ebitele nÌzkou cenou a vysokou kvalitou. Bylo by naivnÌ se domnÌvat,
ûe tyto problÈmy vy¯eöÌ dÌlËÌ zmÏny dneönÌho regulaËnÌho mechanismu. Pro spot¯ebitele i pro v˝-
robce bude dlouhodobÏ mnohem v˝hodnÏjöÌ, podstoupÌ-li Ëesk· energetika rozs·hlou reformu,
smÏ¯ujÌcÌ k vytvo¯enÌ konkurenËnÌho trhu s elekt¯inou, na kterÈm si spot¯ebitelÈ budou moci svo-
bodnÏ zvolit svÈho dodavatele energie. JakÈ bude mÌt tato reforma d˘sledky a jak by 
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10 Libor Duöek: Zaost¯eno na Ö TemelÌn, sÈrie Liber·lnÌho institutu Zaost¯eno naÖ, ¯Ìjen 1997.
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N¡VRH REFORMY

4. OËek·vanÈ p¯Ìnosy konkurence v »eskÈ republice

N·vrh na vytvo¯enÌ konkurenËnÌho trhu s elekt¯inou, popsan˝ v kapitol·ch 5-9, neprosazujeme
ani z ideologick˝ch d˘vod˘, ani proto, ûe chceme n·sledovat p¯Ìklad jin˝ch zemÌ, a dokonce ani
proto, ûe je t¯eba vyhovÏt poûadavk˘m EvropskÈ unie. Prosazujeme jej pro ekonomickÈ v˝hody,
kterÈ p¯inese. 

Neû p¯ejdeme k v˝Ëtu tÏchto v˝hod, povaûujeme za spr·vnÈ, abychom nezastÌrali ani bolestivÈ
str·nky konkurenËnÌho trhu. 

Ø Ceny pro dom·cnosti budou vyööÌ neû dnes. Stav, kdy dom·cnosti kupujÌ velmi levnou elekt-
¯inu, dotovanou z vysok˝ch cen pro pr˘mysl, nebude na konkurenËnÌm trhu udrûiteln .̋ Na vol-
nÈm trhu nikdo nebude prod·vat za cenu niûöÌ neû jsou jeho n·klady ñ dneönÌ cena 1.44 KË/kWh
a mÏsÌËnÌ pauö·l 41KË (bez DPH), kterou vÏtöina dom·cnostÌ platÌ, n·klady zdaleka nepokr˝-
v·. Nutno vöak zd˘raznit, ûe pokud dojde k narovn·nÌ cen podle dneönÌch vl·dnÌch scÈn·¯˘
(24% v roce 1998 a obdobnÏ i dalöÌ rok), ceny vzrostou tak jako tak. Konkurence je z tohoto
hlediska pouze jednou z cest k narovn·nÌ cen. 

Ø NÏkte¯Ì producenti energie nemusÌ uspÏt. Na konkurenËnÌch trzÌch k bankrot˘m obËas doch·-
zÌ, energetika vöak od nich byla dlouho izolov·na. Konkurence bude pro mnohÈ energetickÈ
manaûery nep¯Ìjemn·. DrahÈ zdroje budou vytlaËeny z provozu, a konkurenËnÌ tlak bude zten-
Ëovat ziskovÈ marûe. äpatnÏ ¯ÌzenÈ energetickÈ firmy se mohou dostat do problÈm˘, a musÌ-
me oËek·vat, ûe jejich p¯edstavitelÈ se ostrÈmu vÏtru konkurence budou chtÌt br·nit. V tomto
bodÏ je ilustrativnÌ americk· zkuöenost, popsan· v kapitole 2.3.

4.1. CenovÈ dopady konkurenËnÌho trhu

V konkurenci vidÌme cestu, jak dos·hnout tÏch nejniûöÌch moûn˝ch, avöak ekonomicky od˘vod-
nÏn˝ch cen elektrickÈ energie. TakÈ v nÌ vidÌme cestu, jak odvr·tit trend, kter˝ by p¯i zachov·nÌ
(nebo dÌlËÌch ˙prav·ch) dneönÌho systÈmu regulace nevy-
hnutelnÏ nastal ñ totiû pomal ,̋ ale vytrval˝ r˘st cen, tak jak
k nÏmu doch·zelo ve vöech zemÌch s regulovan˝mi monopo-
ly. VÏcn˝m d˘vodem pro toto tvrzenÌ je jiû popsan˝ problÈm
regulace, tj. slab· motivace manaûer˘ minimalizovat n·klady.
Bez ohledu na rÈtoriku ministerstva pr˘myslu a obchodu1 by
bylo naivnÌ se domnÌvat, ûe regulaËnÌ org·n dok·ûe kontro-
lovat efektivnost regulovan˝ch firem. »lovÏk stojÌcÌ mimo
firmu nedok·ûe posoudit, zda urËit˝ n·klad je Ñopr·vnÏn˝ì Ëi
nikoli. KonkurenËnÌ tlak to dok·ûe posoudit mnohem ˙ËinnÏji neû administrativnÌ kontrola. Pro
energetickÈ manaûery by nebyl z·sadnÏjöÌ problÈm p¯esvÏdËit regul·tora, ûe ta Ëi ona n·kladov·
poloûka je Ñnezbytn·ì.

KonkurenËnÌ trh takÈ bud energetickÈ manaûery nutit k tomu, aby byli mnohem obez¯etnÏjöÌ p¯i
rozhodov·nÌ o investicÌch, a zejmÈna zabr·nÌ tomu, aby penÌze utopenÈ v neefektivnÌch investi-
cÌch hradili spot¯ebitelÈ. V »eskÈ republice bude tento aspekt aktu·lnÌ v souvislosti s dopady Ja-
dernÈ elektr·rny TemelÌn do cen elekt¯iny. 
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1 ÑÖbude nutno, aby regul·tor vyvinul tlak na zv˝öenÌ provoznÌ efektivnosti a zp¯Ìsnil kontrolu n·r˘stu provoznÌch aktiv tak, aby
n·r˘st mÏrn˝ch n·klad˘ na jednotlivÈ Ëinnosti a r˘st pr˘mÏrnÈ ceny byl co nejniûöÌ.ì Anal˝za n·klad˘ a ocenÏnÌ autorizovan˝ch
ËinnostÌ regulovan˝ch spoleËnostÌ v elektroenergetice a plyn·renstvÌ, MPO 1997, str. 16.
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Cesta k nejniûöÌm moûn˝m cen·m je ovöem bÏhem na dlouhou traù. Kv˘li dneönÌm pok¯iven˝m
cen·m bohuûel nem˘ûeme oËek·vat okamûit˝ pokles, jak˝ spot¯ebitelÈ zaûili nap¯Ìklad p¯i dere-
gulaci telekomunikaËnÌho trhu v EU. To, ûe pozitivnÌ efekty deregulace se neprojevÌ okamûitÏ,
by vöak nemÏlo zastÌnit dlouhodobÈ p¯Ìnosy. 

P¯i ˙vah·ch o budoucÌ ˙rovni cen musÌme vych·zet z toho, co bude na konkurenËnÌm trhu urËo-
vat cenu pro koncovÈho spot¯ebitele:

Ø velkoobchodnÌ cena energie

Ø n·klady na p¯enos a systÈmovÈ sluûby

Ø n·klady na distribuci, zahrnujÌcÌ ztr·ty v sÌtÌch a fixnÌ n·klady sÌtÌ

Ø n·klady na obchod (mÏ¯enÌ, zasÌl·nÌ ˙Ët˘), kterÈ jsou nejmenöÌ sloûkou celkov˝ch n·klad˘

VelkoobchodnÌ cena bude urËena jednoznaËnÏ mezin·rodnÌm konkurenËnÌm trhem, a nikoli p¯·-
nÌm v˝robc˘ Ñpokr˝t n·klady a dos·hnout rozumnÈ mÌry rentability.ì DneönÌ ceny v mezin·rod-
nÌch transakcÌch se pohybujÌ okolo 1000-1200 KË/MWh,2 coû je zhruba v relaci k p¯edacÌ cenÏ
mezi »EZem a REASy (1066 KË pro rok 1998). Nem˘ûeme proto oËek·vat z·sadnÏjöÌ zmÏnu vel-
koobchodnÌch cen. Evropa se moment·lnÏ tÏöÌ nadbytku kapacit, dÌky kterÈmu jsou pro cenu ur-

ËujÌcÌ margin·lnÌ, a nikoli pr˘mÏrnÈ n·klady. Nic nenasvÏd-
Ëuje tomu, ûe tento stav by mÏl brzy skonËit. Po otev¯enÌ trhu
se cena v »R m˘ûe od mezin·rodnÌ ceny odch˝lit dÌky ome-
zenÈ kapacitÏ propojenÌ naöÌ soustavy se zahraniËÌm a moû-
nÈmu zneuûitÌ dominantnÌho postavenÌ ze strany »EZu, nic-
mÈnÏ toto jsou problÈmy doËasnÈho charakteru, kterÈ lze ̄ eöit
(viz kapitoly 5.7. a 6.4.).

U p¯enosu a distribuce zatÌm bohuûel obdobn· moûnost trûnÌho odhadu cen neexistuje. Aniû by-
chom chtÏli detailnÏ rozebÌrat jiû existujÌcÌ anal˝zy n·klad˘ v energetice,3 vypl˝v· z nich vcelku
jednoznaËnÏ, ûe regulovanÈ ceny v tomto segmentu budou muset vzr˘st, majÌ-li pokr˝t n·klady
na obnovu sÌtÌ. (Nap¯Ìklad dnes p¯id·v· distribuce k cenÏ elekt¯inu v pr˘mÏru 291 KË/MWh. Dle
zdroj˘ REAS by zre·lnÏnÌ ˙ËetnÌ hodnoty jejich aktiv vstupujÌcÌch do cenovÈ kalkulace mÏlo to-
to ËÌslo zmÏnit na zhruba 470 KË/MWh.4) 

CenovÈ dopady budou velmi rozdÌlnÈ v kr·tkÈm a dlouhÈm obdobÌ: 

Ø Kr·tkÈ obdobÌ. V kr·tkÈm obdobÌ (tj. ihned po otev¯enÌ trhu ve v˝robÏ a prodeji energie a po
nastavenÌ poplatk˘ za p¯enos a distribuci na re·lnou ˙roveÚ) se ceny nastavÌ na ˙rovni, kter·
pokryje dneönÌ n·klady energetick˝ch firem. Z p¯edchozÌ diskuse vypl˝v·, ûe pr˘mÏrn· hla-
dina cen se zv˝öÌ. NicmÈnÏ cenovÈ zmÏny budou znaËnÏ nerovnomÏrnÈ mezi jednotliv˝mi sku-
pinami odbÏratel˘. Ceny pro dom·cnosti nepochybnÏ v˝raznÏ stoupnou zejmÈna dÌky odbou-
r·nÌ k¯Ìûov˝ch dotacÌ. U podnikatel˘ budou cenovÈ dopady smÌöenÈ ñ celkov˝ r˘st hladiny cen
elekt¯iny se u Ë·sti z nich projevÌ v mÌrnÏ vyööÌch cen·ch. Na druhÈ stranÏ je dneönÌ mÌra p¯e-
rozdÏlov·nÌ smÏrem k dom·cnostem natolik v˝razn·, ûe po narovn·nÌ cen by Ë·sti pr˘myslo-
v˝ch odbÏratel˘ mÏly ceny klesnout (t˝k· se to zejmÈna odbÏratel˘ ze sÌtÌ vn). Uprost¯ed tÏch-
to pr˘mÏr˘ dojde k v˝razn˝m zmÏn·m v tarifnÌ struktu¯e ñ vöeobecn˝m trendem sÌùov˝ch
odvÏtvÌ poslednÌ doby (zejmÈna telekomunikacÌ) je r˘st fixnÌch poplatk˘ za p¯ipojenÌ do sÌtÏ
a pokles cen za spot¯ebovanÈ jednotky. SouËasn· tarifnÌ soustava (nap¯Ìklad sazby 3120
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2 V z·vislosti na moment·lnÌ situaci a na zajiötÏnÌ systÈmov˝ch sluûeb. 
3 UrËenÌ cen a tarif˘ elektrickÈ energie, EG⁄ Brno 1996, FinanËnÌ anal˝za odvÏtvÌ distribuce elektrickÈ energie, AMI Finance

1998, Anal˝za n·klad˘ a ocenÏnÌ autorizovan˝ch ËinnostÌ regulovan˝ch spoleËnostÌ v elektroenergetice a plyn·renstvÌ, MPO
1997.

4 Zdroj: »SRES.
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a 2150 KË za MWh, kterÈ se vztahujÌ na vÏtöinu podnikatelskÈho maloodbÏru) otevÌr· znaËn˝
prostor pro pohyb tÌmto smÏrem. 

Pro ilustraci v jak˝ch ËÌslech se v kr·tkÈm obdobÌ pohybujeme, p¯etiskujeme v˝sledky anal˝z
EG⁄ Brno a MPO, kterÈ vych·zejÌ z n·klad˘ na v˝robu, p¯enos a distribuci elekt¯iny. M˘ûeme je
povaûovat za hornÌ hranici, p¯es kterou by po otev¯enÌ trhu konkurenci a zavedenÌ ÑrozumnÈì re-
gulaËnÌ metodiky ceny jÌt nemÏly (nynÌ odhlÌûÌme od inflace). Nap¯Ìklad scÈn·¯ MPO poËÌt· s p¯e-
cenÏnÌm aktiv REAS˘ a »EZu koeficienty 3.5 a 2, a s rentabilitou aktiv 10% pro REASy i pro
»EZ.5 ZejmÈna na stranÏ »EZu povaûujeme diskusi o rentabilitÏ aktiv a p¯ecenÏnÌ aktiv za po-
nÏkud akademickou, neboù, jak jiû bylo ¯eöeno v˝öe, u velkoobchodnÌ ceny elekt¯iny se dÌky me-
zin·rodnÌmu trhu ned· oËek·vat v˝raznÏjöÌ zv˝öenÌ. 

Ø DlouhÈ obdobÌ. HlavnÌ v˝hody konkurence je t¯eba hledat v dlouhÈm obdobÌ. NevidÌme d˘-
vod, proË by se nemÏla opakovat britsk· zkuöenost ñ po poË·teËnÌm cenovÈm narovn·nÌ trva-
l˝ a dlouhodob˝ pokles re·ln˝ch cen. Tento pokles vöak nebude p¯erozdÏlov·nÌm penÏz od ener-
getik˘ ke spot¯ebitel˘m, ale bude vyvol·n tlakem
konkurence na r˘st efektivnosti energetick˝ch firem. Stej-
nÏ jako jejich britskÈ protÏjöky p¯ed nÏkolika lety, i naöe
energetickÈ podniky jistÏ najdou ¯adu cest ke snÌûenÌ n·-
klad˘, a re·ln˝ pokles cen m˘ûe jÌt ruku v ruce s r˘stem zis-
k˘. V dlouhÈm obdobÌ na liberalizaci vydÏlajÌ jak spot¯e-
bitelÈ, tak energetickÈ firmy. To, ûe elekt¯ina nebude st·t
vÌce, neû je nezbytnÏ nutnÈ, bude mÌt v˝znam zejmÈna pro pr˘myslovÈ podniky ñ pro nÏ je elek-
t¯ina jednÌm z d˘leûit˝ch n·kladov˝ch vstup˘ a jejÌ cena v˝raznÏ ovlivÚuje jejich konkuren-
ceschopnost na mezin·rodnÌch trzÌch. 

4.2. EkologickÈ v˝hody

ZavedenÌ konkurenËnÌho trhu je opat¯enÌm, kde ekonomika a ekologie jdou ruku v ruce, a dere-
gulace jednoznaËnÏ p¯ispÏje ke zkvalitnÏnÌ ûivotnÌho prost¯edÌ. D˘vod˘ je pomÏrnÏ mnoho: 

Ø ⁄spory energie. Narovn·nÌ cen bude dom·cnosti motivovat k öetrnÈmu vyuûÌv·nÌ energie. Ne-
dÏlejme si iluze, ûe dojde k poklesu spot¯eby ñ s rostoucÌm bohatstvÌm budou dom·cnosti in-
stalovat vÌce elektrospot¯ebiË˘, obdobnÏ jako v zemÌch z·padnÌ Evropy, kde je spot¯eba do-
m·cnostÌ takÈ mnohem vÏtöÌ. (viz Graf). NicmÈnÏ budou odstranÏny p¯Ìpady, kdy nÌzkÈ ceny
doslova vybÌzÌ dom·cnosti k neefektivnÌ spot¯ebÏ ñ zejmÈna skonËÌ Èra masovÈ instalace p¯Ì-
motop˘ a dom·cnosti budou vÌce vyuûÌvat plynovÈ Ëi d·lkovÈ vyt·pÏnÌ. V delöÌm obdobÌ bu-
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5 P¯ecenÏnÌ aktiv znamen· nav˝öenÌ hodnoty aktiv vstupujÌcÌch do cenovÈho vzorce (v tomto p¯ÌpadÏ 3.5 kr·t a 2 kr·t). Z ˙ËetnÌho
hlediska se jedn· o zre·lnÏnÌ hodnoty aktiv v bilanci energetick˝ch spoleËnostÌ a je vyvol·no pot¯ebou dospÏt k cenÏ, kter· by
byla schopna pokr˝t investiËnÌ n·klady modernizace sÌtÌ.
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dou re·lnÈ ceny motivovat dom·cnosti k tomu, aby p¯i n·kupu nov˝ch spot¯ebiË˘ brali vÌce
v potaz takÈ n·klady na spot¯ebovanou elekt¯inu. I p¯es p¯Ì-
padn˝ pokles cen u nÏkter˝ch pr˘myslov˝ch odbÏratel˘ se do-
mnÌv·me, dosavadnÌ trend poklesu spot¯eby v pr˘myslu bu-
de i nad·le pokraËovat. Pr˘myslovÈ podniky v souËasnosti
obnovujÌ sv· za¯ÌzenÌ, a nov· se obvykle vyznaËujÌ niûöÌ spo-
t¯ebou energie. N·klady na elekt¯inu p¯itom nejsou hlavnÌ
hnacÌ silou modernizace.

Ø KolÌs·nÌ spot¯eby. Ekologick˝m problÈmem nenÌ pouze celkov· spot¯eba elekt¯iny, ale takÈ je-
jÌ kolÌs·nÌ v Ëase. ObrovskÈ rozdÌly mezi spot¯ebou v lÈtÏ a v zimÏ, typickÈ pro souËasnost, vy-
ûadujÌ budov·nÌ velk˝ch öpiËkov˝ch kapacit, kterÈ jsou nedostateËnÏ vyuûity. Je to d·no ze-
jmÈna plochou strukturou tarif˘, kterÈ ËinÌ minim·lnÌch rozdÌl˘ mezi cenou ve dne a v noci,
respektive mezi cenou v zimÏ a v lÈtÏ. Na konkurenËnÌm trhu budou ceny kolÌs·nÌ spot¯eby zo-
hledÚovat ñ ve öpiËce budou vysokÈ a mimo öpiËku nÌzkÈ.6 Zvl·ötÏ velcÌ pr˘myslovÌ odbÏra-
telÈ zareagujÌ p¯esunem Ë·sti svÈ spot¯eby do obdobÌ s niûöÌ cenou, a pr˘bÏh spot¯eby dostane
mnohem vyrovnanÏjöÌ tvar. Celkovou popt·vku se poda¯Ì pokr˝t s menöÌm poËtem elektr·ren
neû dnes, navÌc p¯i niûöÌch provoznÌch n·kladech (ËastÈ kolÌs·nÌ spot¯eby vyvol·v· nutnost ne-
ust·le elektr·rny spouötÏt a vypÌnat, coû zvyöuje n·klady na palivo i ˙drûbu).

Ø »istÈ zdroje. Nejd˘leûitÏjöÌ ekologick˝ p¯Ìnos konkurence se nach·zÌ na stranÏ investic: Defi-
nov·nÌ jasn˝ch pravidel trhu umoûnÌ v˝stavbu nov˝ch elektr·ren, jejichû tepeln· ˙Ëinnost je
mnohem vyööÌ neû u st·vajÌcÌch. Nap¯Ìklad modernÌ uhelnÈ bloky dosahujÌ ˙Ëinnosti aû
40%, zatÌmco starÈ cca 34%. ⁄Ëinnost paroplynov˝ch turbÌn p¯esahuje 50%. DÌky nÌzkÈ spo-
t¯ebÏ paliva jsou novÈ elektr·rny nejen ekologiËtÏjöÌ, ale i ekonomiËtÏjöÌ. Jsou proto ËastÏji za-
¯azov·ny do provozu a vytlaËujÌ staröÌ, ekologicky pod¯adnÈ zdroje. V dneönÌm prost¯edÌ in-
vesto¯i s v˝stavbou nov˝ch elektr·ren v·hajÌ a v provozu z˘st·vajÌ ty staröÌ. 

Ø Jadern· energie. PoslednÌ ekologick˝ dopad konkurenËnÌho trhu potÏöÌ odp˘rce jadernÈ ener-
gie. PouhÈ ˙vahy o v˝stavbÏ dalöÌch jadern˝ch elektr·ren budou okamûitÏ odsunuty jako nee-
konomickÈ.7 Uk·zalo se, ûe jadern· energie nenÌ tak levn·, jak se v pades·t˝ch letech opti-
misticky p¯edpokl·dalo. DÌky obrovskÈ investiËnÌ n·roËnosti a bezpeËnostnÌm a politick˝m
rizik˘m je projekt jadernÈ elektr·rny neekonomick ,̋ pokud jeho ziskovost nenÌ garantov·na mo-
nopolnÌmi v˝sadami, regulacÌ cen a vl·dnÌmi z·rukami za ̇ vÏry. Vöechny t¯i druhy st·tnÌ pod-
pory na konkurenËnÌm trhu zmizÌ. 
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6 PodobnÏ jako jsou rekreace u mo¯e drahÈ v Ëervenci a srpnu a levnÏjöÌ mimo sezÛnu. 
7 V naöem p¯ÌpadÏ se navÌc nejedn· o ÑpouhÈì ˙vahy, jak ukazuje v˝rok n·mÏstka ministra pr˘myslu a obchodu Miroslava

TvrznÌka v MF DNES ze dne 11.6.1997: ÑÖ bude nutnÈ kv˘li stoupajÌcÌ spot¯ebÏ elekt¯iny nahradit dosluhujÌcÌ elektr·rnu
(Dukovany, pozn. aut.) nov˝m zdrojem. NejlepöÌ variantou je pr·vÏ jadern· elektr·rna.ì
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4.3. KvalitnÏjöÌ sluûby pro spot¯ebitele

Spot¯ebitele nezajÌm· jenom cena, ale i kvalita v˝robku. T˝k· se to i natolik standardizovanÈ-
ho v˝robku, jak˝m je elekt¯ina. ZatÌmco po technickÈ str·nce (kolÌs·nÌ frekvence a napÏtÌ, v˝-
padky) je kvalita elekt¯iny v »R na evropskÈ ˙rovni, po obchodnÌ str·nce je to jiû horöÌ. O spo-
t¯ebiteli se nehovo¯Ì jako o z·kaznÌkovi, ale jako o ÑodbÏrateliì. REASy nemajÌ nejlepöÌ povÏst
pokud jde o vy¯izov·nÌ stÌûnostÌ ohlednÏ ˙Ët˘, û·dostÌ o posÌlenÌ kapacity p¯Ìpojek Ëi o p¯ipojenÌ
nov˝ch spot¯ebitel˘. ProË by takÈ usilovaly o jejich p¯ÌzeÚ, kdyû z·kaznÌk nakonec musÌ kupovat
elekt¯inu od nich? SluönÈ jedn·nÌ se z·kaznÌkem bude na energetickÈm trhu d˘leûitou podmÌn-
kou ˙spÏchu. 

Ø Jedn·nÌ se z·kaznÌky. Spot¯ebitelÈ mohou od oËek·vat vÏtöÌ flexibilitu p¯i odeËÌt·nÌ elektromÏr˘
(konec ozn·menÌm ÑbuÔte doma v pondÏlÌ od 9 do 14 hodinì), lepöÌ spolupr·ci p¯i budov·nÌ
p¯Ìpojky k novÈmu domu Ëi tov·rnÏ, a doplÚkovÈ sluûby ñ poradenstvÌ v oblasti vyt·pÏnÌ Ëi
˙spor energie. NabÌdky obchodnÌk˘ s energiemi budou obsahovat mnohem öiröÌ ök·lu tarif˘,
lÈpe vyhovujÌcÌ rozmanit˝m pot¯eb·m jednotliv˝ch z·kaznÌk˘. V reklam·ch budou energetic-
kÈ firmy mÈnÏ deklarovat svou snahu pom·hat ûivotnÌmu prost¯edÌ, a o to vÌce se budou p¯ed-
h·nÏt v cenov˝ch nabÌdk·ch. 

Ø Volba kvality. ZejmÈna vÏtöÌ spot¯ebitelÈ mohou oËek·vat nejen lepöÌ zach·zenÌ, ale takÈ zce-
la novÈ sluûby a zp˘soby obchodov·nÌ. Doslova mohou dostat Ñenergetick˝ balÌËekì öit˝ na
mÌru. Nap¯Ìklad si budou moci zvolit stupeÚ kvality elekt¯iny. StoprocentnÌ kvalita (tj. slib do-
davatele, ûe v kaûdÈm okamûiku m˘ûe z·kaznÌk odebÌrat libovolnÈ mnoûstvÌ energie o p¯esnÈ
frekvenci i napÏtÌ) je sice p¯Ìjemn· vÏc, ale drah·. Ne kaûd˝ pot¯ebuje naprosto spolehlivou do-
d·vku. Na svobodnÈm energetickÈm trhu budou dodavatelÈ energie nabÌzet slevy, pokud bude
spot¯ebitel souhlasit, ûe za p¯edem dohodnut˝ch podmÌnek mu mohou b˝t odpojeny nÏkterÈ
spot¯ebiËe. Nap¯Ìklad m˘ûe souhlasit, ûe maxim·lnÏ pÏtkr·t do mÏsÌce mu m˘ûe b˝t odpojen
p¯Ìmotop po dobu p˘l hodiny, a dostane slevu pÏt procent. VypnutÌ topenÌ na p˘l hodiny se v po-
kojovÈ teplotÏ projevÌ jen minim·lnÏ, a spot¯ebitel r·d uöet¯Ì. Pro dodavatele se rovnÏû jedn·
o v˝hodn˝ obchod, neboù ve öpiËce by musel elekt¯inu nakupovat za velmi vysokou cenu a na
transakci by prodÏl·val. 

Ø JednotnÈ vy˙Ëtov·nÌ. Konkurence takÈ nabÌdne moûnost jednotnÈho vy˙Ëtov·nÌ, coû ocenÌ ze-
jmÈna firmy, kterÈ majÌ provozovny rozsetÈ po celÈ republice (¯etÏzce obchodnÌch dom˘, ban-
ky). Ty dnes dost·vajÌ ˙Ëet pro kaûdou provozovnu zvl·öù, neboù v kaûdÈm kraji musÌ naku-
povat od jinÈ spoleËnosti. P¯itom pro lepöÌ ¯ÌzenÌ firmy by jim vyhovoval jeden spoleËn˝ ˙Ëet,
navÌc odeËten˝ ve vöech provozovn·ch k poslednÌmu dni kaûdÈho mÏsÌce pro jednotnou uz·-
vÏrku ˙ËetnictvÌ. BudoucÌ trh nebude zn·t geografick˝ch hranic, a najÌt dodavatele poskytujÌ-
cÌho jednotnÈ sluûby po celÈm ˙zemÌ nebude problÈm. Na druhÈ stranÏ nikdo netvrdÌ, ûe spo-
t¯ebitel musÌ nakupovat elekt¯inu pouze od jednoho dodavatele. Je moûnÈ, ûe tov·rna uzav¯e
kontrakt s jednou elektr·rnou na dod·vku z·kladnÌho zatÌûenÌ a s druhou na krytÌ öpiËky. 

ØMÏ¯enÌ. Zp˘sob obchodov·nÌ s elekt¯inou na centr·lnÌm tr-
hu (viz Dodatek B) poskytne novÈ moûnosti v oblasti mÏ-
¯enÌ a vy˙Ëtov·nÌ. VelcÌ spot¯ebitelÈ s flexibilnÌ technolo-
giÌ budou moci uzavÌrat kontrakty s rozdÌln˝mi cenami pro
r˘zn· Ëasov· p·sma, anebo dokonce budou nakupovat elek-
t¯inu p¯Ìmo na poolu. ModernÌ elektromÏry dok·ûÌ mÏ-
¯it spot¯ebu v re·lnÈm Ëase a telefonnÌ linkou tuto informaci p¯ed·vat nejen dodavateli k vy˙-
Ëtov·nÌ, ale takÈ v˝robnÌmu manaûerovi, kter˝ s pouûitÌm inteligentnÌho softwaru m˘ûe
pl·novat v˝robu v z·vislosti na oËek·vanÈm v˝voji cen elekt¯iny tak, aby celkovÈ v˝robnÌ n·-
klady byly minim·lnÌ. Na prvnÌ pohled se kolÌs·nÌ cen m˘ûe jevit jako zbyteËn· komplikace,
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vtip je vöak v tom, ûe podnik, kter˝ platÌ ve öpiËk·ch vysokou a v sedle nÌzkou cenu a dok·ûe
vhodnÏ naËasovat v˝robu, zaplatÌ za elekt¯inu podstatnÏ mÈnÏ neû podnik, kter˝ nakupuje za pe-
vnou, zpr˘mÏrovanou cenu. Jelikoû ceny ve öpiËce mohou b˝t i t¯ikr·t vyööÌ neû mimo öpiËku,
dajÌ se p¯i n·kupu elekt¯iny za aktu·lnÌ ceny (real-time pricing) a vhodnÈm p¯esouv·nÌ spot¯eby
uöet¯it znaËnÈ sumy.

4.4. InvestiËnÌ p¯Ìleûitosti

Ø Kogenerace a kombinovan· v˝roba tepla a elekt¯iny. »asto se hovo¯Ì o podpo¯e kombinovanÈ
v˝roby tepla a elekt¯iny Ëi kogeneracÌ pro jejich nespornÈ ekologickÈ v˝hody. Tyto technolo-
gie vöak ke svÈ existenci nepot¯ebujÌ p¯Ìmou st·tnÌ podporu, ale zejmÈna trh, na kterÈm by moh-
ly svou produkci realizovat. SouËasn˝ energetick˝ z·kon sice rozvodn˝m spoleËnostem na¯i-
zuje vykupovat elekt¯inu z tÏchto zdroj˘, nicmÈnÏ kogener·to¯i a mÏstskÈ tepl·rny jsou p¯i
jedn·nÌ o cenÏ odk·z·ni na vst¯Ìcnost (nÏkdo by ¯ekl libov˘li) REASu, ke kterÈmu jsou p¯i-
pojeni. Ploch· struktura cen neumoûÚuje kogeneracÌm prod·vat za vysokou cenu ve öpiËk·ch,
kdy je jejich vyuûitÌ k v˝robÏ elekt¯iny nejvhodnÏjöÌ. KonkurenËnÌ trh s elekt¯inou jim umoû-
nÌ prodat svoji elekt¯inu komukoli v »eskÈ republice i za jejÌmi hranicemi. DÌky tomu by mÏ-
ly dos·hnout i vyööÌ (p¯inejhoröÌm stejnÈ) v˝kupnÌ ceny. Mechanismus ̄ azenÌ elektr·ren do pro-
vozu na poolu (viz dodatek B) vytv·¯Ì tepl·rn·m s kombinovanou v˝robou p¯Ìmo ide·lnÌ
podmÌnky pro to, aby mohly b˝t maxim·lnÏ vyuûity k v˝robÏ elekt¯iny ñ s pozitivnÌmi ekolo-
gick˝mi dopady. K podpo¯e v˝stavby nov˝ch kogeneraËnÌch zdroj˘ vÌce p¯ispÏje odstranÏnÌ
nejistot spojen˝ch s dneönÌm podnikatelsk˝m prost¯edÌm neû p¯ÌmÈ dotace. 

Ø P¯Ìsun zahraniËnÌch investic a know-how. ZahraniËnÌ investo¯i se jiû stali d˘leûit˝m hr·Ëem
na ËeskÈm energetickÈm trhu. NicmÈnÏ jejich dosavadnÌ p˘sobenÌ se aû na v˝jimky (ECK Klad-
no, Elektr·rna Opatovice) d· oznaËit jako Ñpr˘zkum terÈnuì a nikoli jako ÑzaujetÌ strategick˝ch
pozicì. Absence jasn˝ch a stabilnÌch pravidel pro podnik·nÌ a nep¯edvÌdateln· politick· roz-
hodnutÌ o cen·ch energiÌ odrazujÌ investory od v˝raznÏjöÌch akvizic podnik˘, o p¯Ìm˝ch in-
vesticÌch ani nemluvÏ. P¯itom zahraniËnÌ investo¯i nepochybnÏ p¯in·öejÌ velmi pozitivnÌ efek-
ty: Kapit·lovÏ posiluje naöe energetickÈ firmy a usnadÚujÌ jim financov·nÌ investic. ZapojenÌ
naöich firem do nadn·rodnÌch energetick˝ch gigant˘ m˘ûe b˝t pro mnohÈ jedinou cestou, jak
se uchytit na budoucÌm jednotnÈm evropskÈm trhu. S kapit·lem p¯ich·zÌ i know-how v oblas-
ti ¯ÌzenÌ a technologiÌ, kterÈ je nezbytnÈ pro zv˝öenÌ efektivnosti a modernizaci energetickÈho
sektoru. Vstup zahraniËnÌho kapit·lu m˘ûe zmÏnit i politickou dynamiku deregulace (viz ka-
pitola 7.1.). Koneckonc˘, investice mohou jÌt i opaËn˝m smÏrem ñ p¯inejmenöÌm »EZ je do-
stateËnÏ velkou spoleËnostÌ na to, aby se mohl st·t v˝znamn˝m hr·Ëem na st¯edoevropskÈm
trhu. Jeho potenci·l pro akvizice elektr·ren v zahraniËÌ je vöak sv·z·n dom·cÌmi regulacemi
a zpolitizovan˝m prost¯edÌm, kterÈ by p¯Ìpadnou mezin·rodnÌ expanzi populisticky oznaËilo
jako d˘kaz toho, ûe »EZ Ñnepot¯ebuje penÌzeì. Mezin·rodnÌ aktivity National Power a Po-
werGen jsou v tomto ohledu inspirativnÌ analogiÌ. 

4.5 Odpolitizov·nÌ odvÏtvÌ

V dneönÌ dobÏ rozhodujÌ o cen·ch elekt¯iny a v˝stavbÏ elektr·ren politickÈ kalkulace namÌsto kal-
kulacÌ ekonomick˝ch a ekologick˝ch. Na elekt¯inu je nahlÌûeno jako na zcela mimo¯·dnÈ zboûÌ se
zvl·ötnÌmi Ñsoci·lnÌmiì a Ñstrategick˝miì aspekty. Deregulovan˝ trh z nÌ udÏl· vÌce mÈnÏ stan-
dardnÌ komoditu urËenou k n·kupu a prodeji. Odpadnou kaûdoroËnÌ tahanice, zda zv˝öit ceny o 27
nebo jenom o 15 procent. Energetick˝m firm·m odpadne politick· nejistota, kter· znemoûÚuje p¯ed-
vÌdat cenu, za jakou budou moci elekt¯inu prod·vat. Otev¯e se tak prostor pro novÈ investice. Sa-
motn˝m politik˘m odpadnou starosti s kaûdoroËnÌm vysvÏtlov·nÌm, proË musÌ zvyöovat ceny.
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5. Ide·lnÌ cÌlov˝ stav

Chceme-li provÈst z·sadnÌ reformu elektroenergetiky, musÌme nejprve stanovit cÌl, ke kterÈmu
chceme dojÌt, a aû potom pl·novat jednotlivÈ reformnÌ kroky. V tÈto kapitole p¯edkl·d·me naöi
vizi ide·lnÌho cÌlovÈho stavu, kter· (jak douf·me) splÚuje n·sledujÌcÌ poûadavky na ekonomicky
i politicky i vyv·ûen˝ n·vrh: 

1. MusÌ b˝t ekonomicky efektivnÌ. BudoucÌ systÈm by nemÏl podporovat pl˝tv·nÌ na stranÏ v˝-
roby ani spot¯eby.

2. MusÌ vych·zet ze souËasnÈho stavu, neboù energetiku a jejÌ regulaËnÌ r·mec nebudujeme na ze-
lenÈ louce.

3. MusÌ mÌt öanci projÌt politick˝m procesem. NemÏlo by smysl p¯edkl·dat n·vrh, kter˝ je p¯e-
dem urËen k zamÌtnutÌ. 

4. MusÌ b˝t v souladu se smÏrnicÌ EvropskÈ unie.

RozhodnutÌ o cÌlovÈm stavu je rozhodnutÌm o velkÈm poËtu aspekt˘ budoucÌ struktury ËeskÈ ener-
getiky. HlavnÌmi aspekty, kterÈ n·ö n·vrh cÌlovÈho stavu ¯eöÌ, jsou: 

Ø suverenita spot¯ebitel˘ 

Ø vlastnick· struktura 

Ø p¯Ìstup k sÌtÌm: jedin˝ kupujÌcÌ nebo p¯Ìstup t¯etÌch stran?

Ø v˝stavba nov˝ch zdroj˘: nabÌdkov˝ nebo autorizaËnÌ postup?

Ø podmÌnky pro vstup do odvÏtvÌ

Ø postavenÌ p¯enosovÈ soustavy a dispeËinku

Ø regulace cen

Ø obchodov·nÌ s elekt¯inou 

Ø regulaËnÌ org·n a jeho pravomoci 

5.1 Suverenita spot¯ebitel˘ 

Pod suverenitou spot¯ebitel˘ rozumÌme jejich pr·vo zvolit si dodavatele elekt¯iny. SmÏrnice Ev-
ropskÈ unie urËuje pouze minim·lnÌ podÌl trhu, kter˝ ËlenskÈ st·ty musÌ otev¯Ìt (cca 25% spot¯e-
by v roce 1998). »·st spot¯ebitel˘ (tzv. tarifnÌ nebo tÈû zaja-
tÌ z·kaznÌci1) m˘ûe b˝t i nad·le odk·z·na na n·kup elekt¯iny
od monopolnÌ distribuËnÌ spoleËnosti. Dle naöeho n·zoru by
v cÌlovÈm stavu vöichni spot¯ebitelÈ mÏli mÌt pr·vo zvolit si
svÈho dodavatele. V˝hody konkurenËnÌho trhu by nemÏly b˝t
omezeny pouze na velkÈ pr˘myslovÈ odbÏratele, ale mÏly by
b˝t p¯ÌstupnÈ i drobn˝m podnikatel˘m, ökol·m, ̇ ¯ad˘m a ze-
jmÈna dom·cnostem. Konkurence v prodeji elekt¯iny m· pozitivnÌ vliv na cenu ñ stlaËuje prodejnÌ
marûe, kterÈ obchodnÌci s elekt¯inou p¯id·vajÌ k n·kupnÌ cenÏ. Pokud by trh z˘stal rozdÏlen na
opr·vnÏnÈ a zajatÈ z·kaznÌky, u opr·vnÏn˝ch by byly marûe minim·lnÌ, zatÌmco u zajat˝ch by re-
gulovan· cena z¯ejmÏ drûela marûe na vyööÌ ˙rovni.2
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1 Angl. Ñcaptive customersì.
2 Sniûov·nÌ prodejnÌch marûÌ je vûdy prvnÌ reakcÌ trhu na otev¯enÌ monopolnÌho prost¯edÌ konkurenci. Aû v druhÈ ¯adÏ p¯ich·zÌ

tlak na snÌûenÌ cen vyvolan˝ ˙sporami v n·kladech. Dob¯e patrnÈ je to zejmÈna na ËerstvÏ liberalizovan˝ch telekomunikaËnÌch
trzÌch v z·padnÌ EvropÏ. 
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DalöÌm d˘vodem pro to, aby moûnost volby mÏli vöichni, je zabr·nÏnÌ k¯Ìûov˝m dotacÌm. Dnes
v »R (ale i jinde) smÏ¯ujÌ k¯ÌûovÈ dotace od pr˘myslov˝ch spot¯ebitel˘ k dom·cnostem, coû vl·d-
nÌ kontrola cen umoûÚuje. V z·padnÌ EvropÏ i v USA se p¯i deregulaci objevuje obava, ûe dojde
k obr·cenÌ k¯Ìûov˝ch dotacÌ, tentokr·t dÌky dvojÌmu reûimu: Jelikoû ceny pro zajatÈ z·kaznÌky
budou regulov·ny a pro opr·vnÏnÈ nikoli, budou mÌt dodavatelÈ energie snahu p¯enÈst ve svÈm
˙ËetnictvÌ co nejvÌce n·klad˘ na zajatÈ z·kaznÌky, aby jim mohly ˙Ëtovat vyööÌ cenu. Ze zÌska-
nÈho Ñp¯ebytkuì pak mohou poskytovat slevy opr·vnÏn˝m z·kaznÌk˘m. Tato obava je zcela na-
mÌstÏ, a jsou dva zp˘soby, jak ji ¯eöit. PrvnÌm je p¯Ìsn· regulace, snaûÌcÌ se p¯isoudit kaûdou n·-
kladovou poloûku konkrÈtnÌ skupinÏ z·kaznÌk˘. Jak jiû bylo uk·z·no v kapitole 1.2., objektivnÌ
p¯idÏlenÌ n·klad˘ konkrÈtnÌm Ëinnostem je obecnÏ nemoûnÈ, a snaha jÌt touto cestou povede pou-
ze k posilov·nÌ regulaËnÌ byrokracie. Proto navrhujeme druh˝ p¯Ìstup ñ d·t vöem spot¯ebitel˘m
volbu. Nebude-li cena pro nikoho regulovan·, nebude mÌt nikdo moûnost prod·vat nÏkter˝m spo-
t¯ebitel˘m za cenu niûöÌ neû n·klady a zotavit se z tÈto dotace na jin˝ch. NavÌc se uöet¯Ì na regu-
laËnÌm apar·tu. 

Do t¯etice argumentujeme za moûnost volby pro vöechny, neboù trh pro vöechny spot¯ebitele m·
pozitivnÌ dopad nejen na v˝öi obchodnÌch marûÌ, ale i na efektivnost Ñre·lnÈhoì fungov·nÌ ener-
getick˝ch firem. Obstar·nÌ elekt¯iny pro zajatÈ z·kaznÌky m˘ûe probÌhat dvÏma zp˘soby: PrvnÌm
je existence dvojÌho trhu, kde distribuËnÌ spoleËnosti nakupujÌ na volnÈm trhu pro svÈ z·kaznÌky
z ¯ad opr·vnÏn˝ch, ale pro dod·vky zajat˝m z·kaznÌk˘m nakupujÌ od v˝robc˘ (v p¯ÌpadÏ »R by
se jednalo z¯ejmÏ pouze o »EZ) na z·kladÏ zvl·ötnÌch kontrakt˘ s regulovanou cenou.3 Druh˝m
¯eöenÌm je jednotn˝ trh, kde by distribuËnÌ spoleËnosti kupovaly za jednu cenu pro vöechny spo-
t¯ebitele. PrvnÌ p¯Ìstup m˘ûe vÈst k mnoh˝m neefektivnostem, neboù znaËn· Ë·st trhu s elekt¯i-
nou bude regulov·na od shora aû dol˘, omezuje tak konkurenci na stranÏ v˝roby. V˝robc˘m d·-
v· jistotu, ûe vûdy Ë·st svÈ produkce prodajÌ regulovanÈmu segmentu, coû otevÌr· prostor pro
zn·m· regulaËnÌ selh·nÌ (viz kapitola 1.2.) V obou p¯Ìpadech takÈ distribuËnÌ spoleËnosti auto-
maticky p¯en·öejÌ n·kupnÌ cenu elekt¯iny na zajatÈ z·kaznÌky, a samy tak majÌ slab˝ motiv hle-
dat na trhu nejlevnÏjöÌ nabÌdky. 

Jsme si vÏdomi toho, ûe proti otev¯enÌ trhu pro dom·cnosti existujÌ i n·mitky, kterÈ majÌ racio-
n·lnÌ j·dro (na rozdÌl od snah monopol˘ mÌt alespoÚ Ë·st trhu pod svou kontrolou). PrvnÌ n·mit-

ka tvrdÌ, ûe n·kup elekt¯iny na konkurenËnÌm trhu je p¯Ìliö so-
fistikovan˝ problÈm na to, aby ho obyËejn˝ ËlovÏk ˙spÏönÏ
zvl·dnul. Bez inûen˝rskÈho titulu z elektrotechnickÈ fakulty
˙dajnÏ nelze pochopit takovÈ vÏci, jako je separovanÈ vy˙-
Ëtov·nÌ v˝roby, p¯enosu a distribuce, stejnÏ jako nelze uËinit
racion·lnÌ volbu z nep¯ebernÈ palety nabÌdek. Jenûe spot¯e-

bitelÈ stojÌ tv·¯Ì v tv·¯ nep¯ebernÈ paletÏ konkurenËnÌch nabÌdek dnes a dennÏ p¯i n·kupu vöech
statk˘, jogurty poËÌnaje a automobily konËe. Nezd· se, ûe by si nedok·zali poradit. OstatnÏ, au-
tomobil nebo video majÌ rozhodnÏ vÌce technick˝ch parametr˘ neû elekt¯ina, u kterÈ bude pro dr-
tivou vÏtöinu dom·cnostÌ rozhodujÌcÌ jedin· vlastnost ñ cena. Rozmanitost p¯ich·zejÌcÌ s konku-
rencÌ je v˝hodu, nikoli nep¯ÌjemnostÌ. OstatnÏ, kdyû si v samoobsluze vybÌr·me z nÏkolika desÌtek
jogurt˘, kdo z n·s by se chtÏl vr·tit do doby p¯ed deseti lety, kdy byl k dispozici jeden bÌl˝ a je-
den ovocn ,̋ a û·dn˝ z nich nevydrûel dÈle neû jeden den?

V·ûnÏjöÌ n·mitka se t˝k· n·rok˘ na mÏ¯ÌcÌ vybavenÌ. Centr·lnÌ trh (pool), kde se cena mÏnÌ kaû-
dou hodinu, vyûaduje, aby kaûd˝ spot¯ebitel mÏl elektromÏr schopn˝ odeËÌtat spot¯ebu kaûdou
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3 ObdobnÈ ¯eöenÌ prezentuje ve svÈ studii i konzultaËnÌ firma NERA jakoûto n·stroj na p¯eklenutÌ p¯echodnÈho obdobÌ, bÏhem
kterÈho se postupnÏ zvedajÌ ceny pro dom·cnosti na re·lnou ˙roveÚ. Viz Report on Implications for the Czech Republic arising
from the EU Electricity and Draft Gas Liberalization Directives, Working Paper 2, Assistance to the Czech Ministry of Industry
and Trade, October 1997.

Rozmanitost p¯ich·zejÌcÌ
s konkurencÌ je v˝hodou,
nikoli nep¯ÌjemnostÌ 



hodinu a p¯ed·vat informaci o nÌ clearingovÈmu centru k vy˙Ëtov·nÌ.4 Toto platÌ i v p¯ÌpadÏ, kdy
spot¯ebitel kupuje elekt¯inu od obchodnÌka za pevnou cenu, neboù spot¯eba je n·hodn· veliËina
a obchodnÌk dost·v· odchylky od p¯edpokl·danÈ spot¯eby vy˙Ëtov·ny za poolovÈ ceny (viz do-
datek B). Velk˝m spot¯ebitel˘m tento systÈm p¯inese nemalÈ v˝hody, neboù n·klady na mÏ¯enÌ
jsou zanedbatelnÈ ve srovn·nÌ s v˝daji na elekt¯inu. Pro drobnÈ spot¯ebitele vöak z˘st·vajÌ vyso-
kÈ, i p¯es neust·le klesajÌcÌ ceny modernÌch mÏ¯icÌch a komunikaËnÌch technologiÌ. 

Konkurence vöak m˘ûe uspokojivÏ fungovat, aniû by dom·cnosti musely mÏnit elektromÏry K¯i-
ûÌkovy Èry s rotujÌcÌm koleËkem uprost¯ed. ObchodnÌk m˘ûe dom·cnostem prod·vat elekt¯inu za
fixnÌ cenu a odeËÌst elektromÏr jednou roËnÏ ñ s tÌm, ûe ve öpiËk·ch bude na tÈto transakci pro-
dÏl·vat a ze ztr·t se zotavÌ mimo öpiËku. Pro pot¯eby vy˙Ëtov·nÌ na poolu lze pouûÌt aproxima-
ce diagram˘ spot¯eby dom·cnostÌ, tzv. load profile, ˙spÏönÏ vyuûÌvan˝ v Norsku nebo VelkÈ Bri-
t·nii. ClearingovÈ centrum bude p¯edpokl·dat, ûe vöechny dom·cnosti majÌ stejn˝ profil spot¯eby.5

Diagramy lze zÌskat buÔ na z·kladÏ anal˝z spot¯eby dom·cnostÌ v minulosti, anebo instalacÌ di-
git·lnÌch elektromÏr˘ ve v˝bÏrovÈm vzorku dom·cnostÌ. PomocÌ nÏkolika set digit·lnÌch elekt-
romÏr˘ zÌsk· pool a obchodnÌci s elekt¯inou dostatek informacÌ nutn˝ch pro obsluhu milion˘ do-
m·cnostÌ ñ podobnÏ jako reklamnÌ agentury instalujÌ ve vzorku dom·cnostÌ peoplemetry, aby
zjistily sledovanost televiznÌch po¯ad˘. DÌky z·konu velk˝ch ËÌsel (mluvÌme o desÌtk·ch tisÌc do-
m·cnostÌ pro kaûdÈho dodavatele) m˘ûeme vylouËit, ûe by je-
den dodavatel systematicky dopl·cel na druhÈho. Aproxima-
ce se t˝k· pouze vztahu dodavatele a clearingovÈho centra ñ
dom·cnosti dostanou sv˘j ˙Ëet vypoËÌtan˝ podle pevnÈ ceny
a celkovÈ spot¯eby. Dom·cnosti s vysokou spot¯ebou nebo ne-
tradiËnÌm pr˘bÏhem diagramu z¯ejmÏ shledajÌ instalaci digi-
t·lnÌch elektromÏr˘ v˝hodnou. 

5.2. Jedin˝ kupujÌcÌ nebo TPA?6

Mezi moûnostmi nabÌzen˝mi smÏrnicÌ EvropskÈ unie zcela jednoznaËnÏ preferujeme model p¯Ì-
stupu t¯etÌch stran k sÌtÌm (TPA). 

AlternativnÌ model jedinÈho kupujÌcÌho (SB) povaûujeme za velmi problematick .̋ NejvÏtöÌ sla-
binou SB je jeho nezodpovÏdnost. Cenu, za kterou vykupuje elekt¯inu od v˝robc˘, automaticky
p¯esouv· na spot¯ebitele. Je mu proto ̇ plnÏ jedno, zda nakupuje za 1100 nebo 1200 KË za MWh.
Spot¯ebitelÈ na tuto nezodpovÏdnost mohou doplatit stejnÏ, jako dopl·cejÌ na regulovan˝ mono-
pol. NezodpovÏdnost v kombinaci s privilegovan˝m postavenÌm d·v· p¯Ìleûitost ke korupci, pro-
toûe v˝robci mohou upl·cet SB, aby s nimi uzav¯el v˝hodnÏjöÌ kontrakt. V modelu TPA nenÌ ko-
ho upl·cet ñ spot¯ebitelÈ nakupujÌ pro sebe a z vlastnÌ kapsy. 

Samostatn˝m tÈmatem je institucion·lnÌ postavenÌ jedinÈho kupujÌcÌho. V teorii m˘ûe b˝t shoda,
ûe musÌ b˝t Ñne·visl˝ì, v praxi vöak lze sotva skuteËnou nez·vislost zaruËit. Jelikoû nad jedin˝m
kupujÌcÌm bude muset existovat st·tnÌ dohled, jedin˝ kupujÌcÌ se nevyhnutelnÏ zredukuje na st·t-
nÌ ˙¯ad pro v˝kup elekt¯iny. V diskusÌch zaznÏly i n·zory, ûe funkcÌ SB by mÏl b˝t povÏ¯en »EZ
ñ dopady modelu, kde dominantnÌ v˝robce s·m od sebe kupuje elekt¯inu a ˙Ëet si nech· propla-
tit od spot¯ebitel˘, nech·v·me Ëten·¯i ke zv·ûenÌ.7
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4 ModernÌ elektromÏry jsou jiû digit·lnÌ. DÌky tomu lze v˝sledek mÏ¯enÌ snadno p¯evÈst do poËÌtaËe a odeslat telefonem nebo p¯es
Internet.

5 RozdÌlnÈ diagramy by musely existovat pro dom·cnosti s akumulaËnÌmi kamny, p¯Ìmotopy a bez elektrickÈho vyt·pÏnÌ,
dom·cnosti s klimatizacÌ a bez nÌ, stejnÏ jako pro dom·cnosti ûijÌcÌ v extrÈmnÌch klimatick˝ch podmÌnk·ch.

6 DetailnÏjöÌ diskusi v˝hod a nev˝hod obou model˘ lze nalÈzt v Libor Duöek, Ekonomick· teorie regulace a konkurence
v energetick˝ch sÌtÌch, Politick· ekonomie 3/1998. 

7 SmÏrnicÌ EU tuto alternativu umoûÚuje, Ëlensk· zemÏ vöak musÌ p¯ijmout opat¯enÌ, aby jedin˝ kupujÌcÌ provozoval svoji Ëinnost
oddÏlenÏ od v˝robnÌch a distribuËnÌch ËinnostÌ vertik·lnÏ integrovanÈ spoleËnosti. O ˙Ëinnosti ÑËÌnsk˝ch zdÌì mezi manaûery
uvnit¯ jednÈ firmy vöak m·me znaËnÈ pochybnosti. 

Dom·cnosti si mohou
vybrat dodavatele, aniû
by musely instalovat
drahÈ digit·lnÌ
elektromÏry 



DalöÌm problÈmem modelu SB je jeho zneuûitelnost k nevhodn˝m st·tnÌm z·sah˘m. Jedin˝ ku-
pujÌcÌ bude mÌt obrovskou moc nad energetikou ñ zejmÈna p¯i podepisov·nÌ dlouhodob˝ch kon-
trakt˘ s v˝robci. Kaûd· vl·da bude vûdy v pokuöenÌ ¯Ìkat jedinÈmu kupujÌcÌmu, aby preferovat
dom·cÌ v˝robce p¯ed zahraniËnÌmi, uhelnÈ elektr·rny p¯ed plynov˝mi (s ohledem na hornickou
lobby), Ëi cenovÏ diskriminoval mezi spot¯ebiteli. PodobnÈ z·sahy v koneËnÈm d˘sledku budou
zdraûovat elekt¯inu. Intervence podobnÈho druhu mohou zmrazit konkurenci na stranÏ v˝roby.

V postatÏ jedinou v˝hodou modelu SB z˘st·v· jeho jednoduchost. SystÈm je centralizov·n jak
po technickÈ, tak po obchodnÌ str·nce, coû usnadÚuje koordinaci zdroj˘ v re·lnÈm Ëase. V lec-
Ëems m· takÈ blÌûe k dneönÌmu monopolnÌmu systÈmu, proto by jeho vznik z¯ejmÏ vyvolal niû-
öÌ transakËnÌ n·klady.

SmÏrnice EU na¯izuje existenci opr·vnÏn˝ch z·kaznÌk˘ i v modelu SB. »·st spot¯ebitel˘ tak bu-
de mÌt moûnost jedinÈho kupujÌcÌho obejÌt a vyhnout se nev˝hod·m s tÌmto modelem spojen˝m.
NenÌ jistÏ n·hodou, ûe zemÏ, kterÈ berou smÏrnici spÌöe jako ÑnutnÈ zloì (Francie, Rakousko),
chtÏjÌ zavÈst model SB, zatÌmco zemÏ, kterÈ to s deregulacÌ myslÌ skuteËnÏ v·ûnÏ (NÏmecko, Bri-
t·nie, ävÈdsko), jej odmÌtajÌ. 

Model TPA sice klade vÏtöÌ n·roky na koordinaci systÈmu (kter˝ je po obchodnÌ str·nce napros-
to decentralizovan˝), nicmÈnÏ jeho v˝hody (intenzivnÏjöÌ trûnÌ prost¯edÌ, funkËnÌ cenov˝ me-
chanismus, nemoûnost p¯enÈst na spot¯ebitele n·klady öpatn˝ch investic, prostor pro trûnÌ inova-
ce) jsou dominantnÌ. 

P¯i implementaci modelu TPA je nutnÈ vy¯eöit nÏkolik dÌlËÌch problÈm˘. PrvnÌm je postavenÌ
REAS˘. Pro v˝robce a opr·vnÏnÈ z·kaznÌky znamen· TPA nejen p¯Ìstup do p¯enosovÈ soustavy,
ale samoz¯ejmÏ takÈ do sÌtÌ REAS˘. SmÏrnice EU d·v· zemÌm moûnost omezit konkurenËnÌ trh
pro distribuËnÌ spoleËnosti ñ zatÌmco p¯i n·kupech pro svÈ opr·vnÏnÈ z·kaznÌky jsou distribuËnÌ
spoleËnosti samy opr·vnÏn˝mi z·kaznÌky ve vztahu k p¯enosovÈ soustavÏ, p¯i n·kupech pro svÈ
zajatÈ z·kaznÌky nikoli. DomnÌv·me se, ûe toto omezenÌ by bylo öpatnÈ. I zajatÌ z·kaznÌci mo-
hou profitovat z toho, ûe jejich distribuËnÌ spoleËnost m· moûnost nakupovat elekt¯inu na otev-
¯enÈm trhu. Jestliûe p¯Ìstup na trh znamen· niûöÌ ceny pro distributora, znamen· v koneËnÈm d˘-
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8 Milton Friedman v Praze, GRADA 1998, str. 26.

Jedin˝ kupujÌcÌ ñ ûivot za cizÌ penÌze

Podstatu jedinÈho kupujÌcÌho dob¯e vystihuje cit·t Miltona Friedmana8: ÑExistujÌ Ëty¯i moû-
nÈ varianty (jak utr·cet penÌze). Vûdy m˘ûete utr·cet svÈ penÌze nebo cizÌ penÌze a m˘ûete za
nÏ nakupovat pro sebe nebo pro nÏkoho jinÈho. Jestliûe utr·cÌte svÈ vlastnÌ penÌze pro sebe,
jste velmi opatrn˝ p¯i rozhodov·nÌ, co za nÏ po¯ÌdÌte. Pracovali jste, penÌze jste si sami vydÏ-
lali a takÈ z nich chcete mÌt nÏjak˝ uûitek. Jestliûe utr·cÌte svÈ penÌze pro nÏkoho jinÈho, t¯e-
ba za d·rky k v·noc˘m, Öd·v·te si zrovna tak pozor na to, jak jste penÌze vydÏlali, ale uû jste
mÈnÏ opatrnÌ, co se t˝Ëe toho, zaË je utratÌte. Ö Toto rozhodnutÌ ËinÌte tak, abyste uspokojili
sebe, a nikoli nutnÏ toho, pro koho penÌze utr·cÌte. Kdyû ovöem utr·cÌte cizÌ penÌze pro sebe,
jako nap .̄ v podobÏ ˙hrady cestovnÌch v˝loh, d·v·te si pozor, aby v·m to, co kupujete, p¯e-
neslo co nejvÏtöÌ uspokojenÌ, ale je v·m jedno, kolik utratÌte. NejhoröÌ ze vöeho ovöem je, kdyû
utr·cÌte cizÌ penÌze pro nÏkoho cizÌho. V tomto p¯ÌpadÏ je v·m jedno, jak a kolik utratÌte i co
zÌsk·te.ì 

Nezb˝v· neû dodat, ûe jedin˝ kupujÌcÌ spad· do tÈ poslednÌ kategorie: Kupuje za cizÌ penÌze
pro nÏkoho cizÌho. PenÌze dodajÌ spot¯ebitelÈ. 



sledku i niûöÌ ceny pro zajatÈ z·kaznÌky. Vöechny subjekty operujÌcÌ na velkoobchodnÌm trhu9 (RE-
ASy, v˝robci, obchodnÌci) by proto mÏly mÌt automatick˝ p¯Ìstup k sÌtÌm. Ot·zka Ñopr·vnÏn˝ch
z·kaznÌk˘ì je tÈmatem pouze pro koncovÈ spot¯ebitele. 

TakÈ je t¯eba rozhodnout, zda zvolit reûim sjednanÈho nebo
otev¯enÈho (regulovanÈho) p¯Ìstupu k sÌtÌm. V˝hodou sjed-
nanÈho TPA je flexibilita, kter· umoûÚuje zohlednit specifi-
ka kaûdÈ transakce, neboù tarif za pouûitÌ soustavy je stano-
ven v urËitÈm rozmezÌ. Jeho nev˝hodou je n·klonnost ke
spor˘m, neboù uûivatelÈ soustav, jejichû tarif se bude pohy-
bovat v hornÌ hranici povolenÈho rozpÏtÌ, budou mÌt tenden-
ci vzn·öet stÌûnosti na provozovatele soustav. »asov· n·roË-
nost vy¯izov·nÌ stÌûnostÌ je zdrojem nejistoty a m˘ûe zmrazit ¯adu oboustrannÏ v˝hodn˝ch
transakcÌ. U otev¯enÈho TPA tento problÈm odpad·, neboù vöichni platÌ podle jednotnÈho, p¯e-
dem urËenÈho tarifu. Jeho odvr·cenou str·nkou je, ûe nemusÌ odr·ûet skuteËnÈ n·klady na pro-
voz sÌtÌ u nestandardnÌch transakcÌ. Pro pot¯ebu zajistit vÏtöÌ d˘vÏryhodnost provozu soustav a sna-
hu nebrzdit rozvoj trhu soudnÌmi spory se vyslovujeme za systÈm otev¯enÈho TPA.

5.3. NabÌdkov˝ nebo autorizaËnÌ postup?

Pokud jde o zp˘sob zajiötÏnÌ nov˝ch investic, jsou v˝hody autorizaËnÌ postupu oproti nabÌdko-
vÈmu snad jeötÏ silnÏjöÌ neû v˝hody modelu TPA oproti SB. Nejen ûe autorizaËnÌ postup je Ñkom-
patibilnÌì s preferovan˝m modelem TPA (viz kapitola 2.5.), zatÌmco nabÌdkov˝ nikoli. NabÌdko-
v˝ postup obsahuje z·vaûnÈ nedostatky, kterÈ mohou vÈst k chybn˝m investiËnÌm rozhodnutÌm
a k oslabenÌ konkurenËnÌho mechanismu. 

Ponechme stranou n·mitky, ûe organiz·tor v˝bÏrov˝ch ̄ ÌzenÌ je podplatiteln˝ nebo ûe m˘ûe z po-
litick˝ch d˘vod˘ preferovat dom·cÌ investory p¯ed zahraniËnÌmi. Organiz·tor nenÌ zejmÈna scho-
pen odpovÏdnÏ rozhodnout, jak˝ zdroj se m· stavÏt a zda v˘bec se m· stavÏt. Nenese d˘sledky
sv˝ch rozhodnutÌ: rozhodne o v˝stavbÏ elektr·rny, ale neriskuje ztr·tu vlastnÌch penÏz. V nabÌd-
kovÈm postupu je velmi nepravdÏpodobnÈ, ûe investor ñ vÌtÏz v˝bÏrovÈho ¯ÌzenÌ ñ ponese ztr·-
tu, kdyû se st·tem vypsan· investice uk·ûe jako neefektivnÌ. VÌtÏzstvÌ ve v˝bÏrovÈm ¯ÌzenÌ s se-
bou vûdy ponese p¯inejmenöÌm implicitnÌ (a obvykle explicitnÌ) garanci rentability projektu. TÈ
lze dos·hnout pouze zaruËen˝m odkupem energie za dostateËnÏ vysokou cenu. Na öpatn· roz-
hodnutÌ ve v˝bÏrov˝ch ¯ÌzenÌch tak doplatÌ spot¯ebitelÈ.

Oproti tomu v autorizaËnÌm postupu v˝stavbu nov˝ch elektr·ren nikdo neorganizuje, investo¯i sa-
mi ËinÌ rozhodnutÌ, zda a jakou elektr·rnu postavit podle toho, jak˝ oËek·vajÌ v˝voj na trhu. Ren-
tabilita projektu je ËistÏ ot·zkou jejich rozhodnutÌ. Pokud se uk·ûe, ûe investice byla zbyteËn·,
nemajÌ öanci p¯enÈst svÈ n·klady na spot¯ebitele. 

O nabÌdkovÈm ¯ÌzenÌ se nÏkdy ¯Ìk·, ûe zaruËuje Ñkoordinovanouì a Ñvyv·ûenouì v˝stavbu no-
v˝ch zdroj˘, zatÌmco autorizaËnÌ postup povede k ÑchaotickÈ v˝stavbÏì, kdy obdobÌ nadbytku ka-
pacit se budou st¯Ìdat s obdobÌmi p¯ebytku. S centr·lnÌm pl·nov·nÌm m· naöe zemÏ rozs·hlÈ ne-
gativnÌ zkuöenosti, a lze pochybovat, ûe nov˝ centr·lnÌ pl·novaË energetick˝ch investic bude
˙spÏönÏjöÌ neû b˝valÌ pl·novaËi v˝roby automobil˘ Ëi ledniËek. Existuje mnoho centr·lnÏ ne¯Ì-
zen˝ch a dynamicky se vyvÌjejÌcÌch odvÏtvÌ, kterÈ dnes a dennÏ ¯eöÌ podobnÈ problÈmy odha-
du budoucÌho v˝voje trhu ve vztahu k velk˝m investicÌm. Soukrom· firma, investujÌcÌ do novÈ
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9 VelkoobchodnÌm trhem rozumÌme trh, kde subjekty nakupujÌ elekt¯inu za ̇ Ëelem dalöÌho prodeje, aù uû koneËn˝m spot¯ebitel˘m
nebo dalöÌm zprost¯edkovatel˘m. MaloobchodnÌm trh oproti tomu zahrnuje prodej elekt¯iny koncov˝m spot¯ebitel˘m. Pro
rozliöenÌ je p¯itom zcela irelevantnÌ, kde byla transakce uzav¯ena. Nap¯Ìklad na poolu mohou probÌhat jak velkoobchodnÌ
transakce (distribuËnÌ spoleËnost nakupuje elekt¯inu pro svÈ z·kaznÌky), tak maloobchodnÌ transakce (pr˘myslov˝ podnik
nakupuje pro svou vlastnÌ pot¯ebu).

»esk· republika by mÏla
zvolit p¯Ìstup t¯etÌch
stran (TPA) a autorizaËnÌ
postup p¯i zajiötÏnÌ
investic 



elektr·rny nÏkolik miliard, zkoum· jistÏ mnohem obez¯etnÏji, zda po jejÌ elekt¯inÏ bude dosta-
teËn· popt·vka.10

5.4. Vstup do odvÏtvÌ

EkonomovÈ dlouho zd˘razÚujÌ, ûe voln˝ vstup do odvÏtvÌ i v˝stup z nÏho jsou klÌËovou pod-
mÌnkou pro to, aby konkurenËnÌ mechanismus ˙spÏönÏ fungoval. VysokÈ investiËnÌ n·klady jsou
v energetice pomÏrnÏ silnou bariÈrou vstupu. Nem· proto smysl, aby k tÈto Ñp¯irozenÈì bariÈ¯e
st·t p¯id·val jeötÏ bariÈru administrativnÌ. DneönÌ energetick˝ z·kon a autorizaËnÌ praxe sice p¯Ì-
liö neomezujÌ vstup do v˝roby,11 vstup do p¯enosu a distribuce vöak ËinÌ tak¯ka nemoûn˝m. V˝-
stupu z odvÏtvÌ v p¯ÌpadÏ v˝roby v z·sadÏ nic nebr·nÌ; v˝stup z odvÏtvÌ distribuce je naprosto ne-
moûn˝ kv˘li povinnosti REAS˘ dod·vat elekt¯inu vöem z·kaznÌk˘m. V cÌlovÈm stavu by mÏl b˝t
vstup i v˝stup maxim·lnÏ otev¯en .̋ 

Pokud jde o vstup do v˝roby (tedy o v˝stavbu nov˝ch elektr·ren), jsou pro pravidla vstupu autori-
zaËnÌm p¯Ìstupu urËujÌcÌ podmÌnky, na kterÈ lze v·zat udÏlenÌ autorizace. Dle naöeho n·zoru by st·t

na stavbu elektr·rny mÏl nahlÌûet stejnÏ jako na jakoukoli jinou
stavbu ñ tj., mÏl by zkontrolovat pouze splnÏnÌ obecn˝ch bez-
peËnostnÌch p¯edpis˘ (stavebnÌ z·kon, odborn· zp˘sobilost od-
povÏdn˝ch osob) a ekologick˝ch norem (uspokojiv˝ posudek
o dopadu stavby na ûivotnÌ prost¯edÌ). Do podmÌnek autoriza-
ce by st·t nemÏl vkl·dat svÈ p¯edstavy o tom, z Ëeho, jak, kde
a k˝m se m· elekt¯ina vyr·bÏt.12

Povaûujeme za mimo¯·dnÏ d˘leûitÈ, aby kritÈria pro udÏlenÌ
autorizace v û·dnÈm p¯ÌpadÏ nezohledÚovala finanËnÌ situa-

ci investora. (Coû ËinÌ souËasn˝ energetick˝ z·kon.) Zisk nebo bankrot soukromÈho subjektu ne-
nÌ problÈmem st·tnÌho ˙¯ednÌka. Pokud se nÏkdo pustÌ do stavby elektr·rny a zjistÌ, ûe na ni fi-
nanËnÏ nem·, v konkursnÌm ¯ÌzenÌ elektr·rnu p¯evezme nÏkdo jin ,̋ kapit·lovÏ silnÏjöÌ. Spot¯ebitelÈ
rozhodnÏ û·dnou ˙jmu neutrpÌ. FinanËnÌ kritÈria by neû·doucÌm zp˘sobem omezila vstup na trh
pro dalöÌ podnikatele, a pomohla by pouze existujÌcÌm finanËnÏ zajiötÏn˝m gigant˘m.

I p¯es zn·mou rÈtoriku energetick˝ch manaûer˘ o ÑneefektivnÌch duplikacÌchì (viz kapitola 1.1.)
navrhujeme, aby vstup byl otev¯en i do odvÏtvÌ p¯enosu a zejmÈna distribuce. DistribuËnÌ mono-
pol REAS˘ na ˙zemÌ b˝val˝ch kraj˘ by mÏl b˝t zruöen, a kdokoli by mÏl mÌt moûnost postavit
vlastnÌ distribuËnÌ sÌù (zejmÈna lok·lnÌ), elektrickou p¯Ìpojku Ëi alternativnÌ vedenÌ. Distribuce sa-
moz¯ejmÏ je p¯irozen˝m monopolem a m·lokdo se odv·ûÌ budovat alternativnÌ distribuËnÌ sÌù. P¯e-
sto bude mÌt voln˝ vstup do distribuce pozitivnÌ efekty. ÑUmravnÌì existujÌcÌ distributory, kte¯Ì
nebudou moci ˙Ëtovat p¯Ìliö vysokÈ (byù regulovanÈ) poplatky za p¯ipojenÌ do sÌtÏ, neboù nÏkte-
¯Ì spot¯ebitelÈ by mohli zareagovat v˝stavbou paralelnÌho vedenÌ.13 Tito spot¯ebitelÈ dnes platÌ ta-
rif zpr˘mÏrovan˝ s n·klady celÈ sÌtÏ, aËkoli jejich vhodn· poloha vyvol·v· n·klady podstatnÏ niû-
öÌ. Velmi prospÏön· bude konkurence v budov·nÌ nov˝ch p¯Ìpojek pro stavitele. Nebudou jiû
odk·z·nÌ na monopol REAS˘, ale budou si moci vybrat, kdo postavÌ a bude provozovat elektric-
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10 Tento problÈm koneckonc˘ uzn·v· ve sv˝ch dokumentech i »EZ: ÑNabÌdkov˝ postup nevyluËuje riziko nedostatku/p¯ebytku
zdroj˘ (uvÌzl˝ch investic) tÌm, ûe je povinnÏ zve¯ejnÏna oËek·van· pot¯eba p¯Ìr˘stku kapacitÖì R·mcov· ̇ vaha o souvislostech
otev¯enÌ trhu s elekt¯inou v »eskÈ republice hospod·¯skÈ soutÏûi, »EZ 1997.

11 Zde p˘sobÌ jako bariÈra vstupu spÌöe öpatn˝ regulaËnÌ r·mec. Elektr·rnu sice postavit m˘ûete, ale p¯enosov· soustava v·s nemusÌ
p¯ipojit nebo od v·s elekt¯inu nemusÌ odebrat. 

12 Nap¯Ìklad smÏrnice EU dovoluje do kritÈriÌ zahrnout energetickou ˙Ëinnost. ProË vöak br·nit nap¯Ìklad v˝stavbÏ uheln˝ch
elektr·ren s ˙ËinnostÌ pod, ¯eknÏme, 35%, i kdyû novÈ uhelnÈ technologie dosahujÌ ˙Ëinnosti aû 40%. Jestliûe se investor
rozhodne pro takovou elektr·rnu, jistÏ pro to mÏl velmi dobr˝ ekonomick˝ d˘vod ñ z¯ejmÏ ten, ûe niûöÌ n·klady na palivo
a odsÌ¯enÌ u elektr·rny s ˙ËinnostÌ 40% nestaËÌ p¯ev·ûit jejÌ vysokÈ investiËnÌ n·klady. Samoz¯ejmÏ, elektr·rny s niûöÌ ̇ ËinnostÌ
majÌ horöÌ ekologickÈ vlastnosti, tento problÈm vöak lze ¯eöit jinak neû technologick˝mi standardy (viz kapitola 9).

13 Toto je zejmÈna p¯Ìpad pr˘myslov˝ch podnik˘ v blÌzkosti p¯enosovÈ soustavy, elektr·rny, Ëi sousednÌ distribuËnÌ sÌtÏ.

Vstup do podnik·nÌ
v energetice by mÏl b˝t
maxim·lnÏ otev¯en˝
ñ jak ve v˝robÏ, tak
v distribuci



kou p¯Ìpojku, v p¯ÌpadÏ vÏtöÌch projekt˘ i lok·lnÌ sÌù. Nap¯Ìklad p¯i v˝stavbÏ novÈ residenËnÌ Ëtvr-
ti nenÌ d˘vod, proË by elektrickou sÌù musel provozovat REAS, kter˝ vlastnÌ sÌtÏ v okolnÌch ob-
cÌch. SÌù m˘ûe provozovat nez·visl˝ lok·lnÌ distributor nebo REAS z jinÈho regionu. MusÌ pou-
ze sjednat p¯ipojenÌ k p¯enosovÈ soustavÏ nebo REASu (podle toho co je blÌû) za regulovan˝
poplatek a vybÌrat od obyvatel novÈ Ëtvrti poplatek za distribuci. 

V˘bec nejvÏtöÌ v˝znam vöak m· voln˝ vstup p¯i posilov·nÌ kapacity st·vajÌcÌch sÌtÌ. Pokud st·-
vajÌcÌ p¯Ìpojka uû nestaËÌ dod·vat elekt¯inu rozvÌjejÌcÌ se tov·rnÏ nebo obci, vznik· p¯i monopo-
lu na p¯enos a distribuci problÈm: Zv˝öenÌ kapacity (aù uû v˝stavbou paralelnÌho vedenÌ, posÌle-
nÌm st·vajÌcÌho vedenÌ Ëi v˝stavbou p¯Ìpojky k jinÈ rozvodnÏ) nemusÌ b˝t v ziskovÈm z·jmu
vlastnÌka sÌtÏ. D˘vodem je skuteËnost, ûe za p¯enos po p¯etÌûenÈm vedenÌ se platÌ (p¯esnÏji ¯eËe-
no mÏlo by se platit) vÌce neû za p¯enos po nevytÌûenÈm vedenÌ.14 RozöÌ¯enÌm kapacity vyd· vlast-
nÌk sÌtÏ penÌze na investici, ale jeho p¯Ìjmy klesnou. (Toto je akutnÌ problÈm ve VelkÈ Brit·nii,
kde bylo tÈmÏ¯ nemoûnÈ p¯imÏt National Grid k posilov·nÌ p¯enosovÈ kapacity.15) Nejelegant-
nÏjöÌm ¯eöenÌm tohoto problÈmu je umoûnit spot¯ebitel˘m,
aby do posÌlenÌ kapacity mohli investovat sami a n·slednÏ
mohli za¯ÌzenÌ sami provozovat. Profitovat na tom budou ze-
jmÈna mÏsta a podniky, jejichû r˘st je dnes limitov·n kapaci-
tou sÌtÌ. 

Autorizace na p¯enos a distribuci by nemÏly vymezovat hra-
nice ˙zemÌ, na kterÈm smÌ drûitel autorizace provozovat sÌù,
ani udÏlovat monopolnÌ privilegium na distribuci v urËitÈm ˙zemÌ. PovolenÌ ke stavbÏ jednotli-
v˝ch vedenÌ by n·slednÏ mÏlo b˝t v·z·no pouze na splnÏnÌ bezpeËnostnÌch, technick˝ch a eko-
logick˝ch p¯edpis˘. Voln˝ vstup do distribuce bude mÌt jeötÏ vÏtöÌ v˝znam v plyn·renstvÌ, kde
urychlÌ plynofikaci obcÌ. 

Naprosto jednoznaËn· je pro n·s ot·zka vstupu do segmentu prodeje a obchodu s elekt¯inou. Zde
nenÌ ani p¯irozen˝ monopol, ani û·dnÈ jinÈ p¯ek·ûky vstupu (k obchodov·nÌ s elekt¯inou je t¯eba
kancel· ,̄ poËÌtaË, telefon a Internet). Vstup do obchodu s elekt¯inou by mÏl b˝t v·z·n pouze na
registraci, kter· bude automaticky opravÚovat k p¯Ìstupu k sÌtÌm ñ za podmÌnek stanoven˝ch ta-
rifem pro jejich pouûitÌ. Pro pot¯eby obchodov·nÌ na trhu bude muset i obchodnÌk splÚovat ¯a-
du kritÈriÌ (nap¯Ìklad kompatibilitu softwaru), toto je vöak problÈm ve vztahu obchodnÌka s or-
ganiz·torem trhu, nikoli obchodnÌka se st·tem. 

Zrcadlem vstupu do odvÏtvÌ je v˝stup. Moûnost bez problÈm˘ opustit odvÏtvÌ je nemÈnÏ d˘leûi-
t· jako moûnost do nÏj vstoupit. Pokud firma nem˘ûe odejÌt z trhu, kdyû zjistÌ, ûe se na nÏm uû
nedajÌ vydÏlat penÌze, m· sm˘lu ñ vöe, co investovala do vstupu na trh (tov·rny, prodejnÌ sÌù, öko-
lenÌ zamÏstnanc˘) je Ñutopenoì a nem˘ûe b˝t vyuûito k ziskovÈmu podnik·nÌ v jinÈm odvÏtvÌ.
Na toto riziko firma zareaguje ex ante a nevstoupÌ na trh v˘bec. V energetice je nejd˘leûitÏjöÌ ba-
riÈrou v˝stupu povinnost z·sobovat, tedy povinnost dod·vat elekt¯inu vöem z·kaznÌk˘m v oblas-
ti, kde distributor p˘sobÌ.16 Vöude na svÏtÏ se energetickÈ monopoly oh·nÏjÌ povinnostÌ z·sobo-
vat jako soci·lnÌm z·vazkem, ve skuteËnosti se z jejich strany jedn· o v˝hodn˝ obchod, kter˝
funguje jako bariÈra v˝stupu a odrazuje potenci·lnÌ konkurenty.17
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14 PodobnÏ jako na p¯etÌûen˝ch parkoviötÌch v centru mÏsta se platÌ vÌce neû na polopr·zdn˝ch parkoviötÌch na okraji. DetailnÌ
vysvÏtlenÌ je pod·no v dodatku B. 

15 Viz Sally Hunt and Graham Shuttleworth: Transmission Pricing in England and Wales, otiötÏno v Michael Einhorn: From
Regulation to Competition: New Frontiers in Electricity Markets, Kluwer 1995. 

16 Pro REASy ji upravuje ß9 energetickÈho z·kona.
17 MonopolnÌ distributo¯i stejnÏ dostanou kompenzaci za dod·vky z·kaznÌk˘m, kterÈ by jinak nep¯ipojili, formou vyööÌch cen pro

ostatnÌ z·kaznÌky. 

DistribuËnÌ spoleËnosti
by si mÏly konkurovat
p¯i budov·nÌ nov˝ch
elektrick˝ch p¯Ìpojek 



Povinnost z·sobovat ve smyslu prodat elekt¯inu je naprosto nesluËiteln· s konkurenËnÌm trhem,
a mÏla by proto b˝t odstranÏna. »asto se hovo¯Ì o jejÌm nahrazenÌ povinnostÌ p¯ipojit, tedy po-
vinnostÌ REASu zavÈst p¯Ìpojku ke kaûdÈmu spot¯ebiteli. Povinnost p¯ipojit je problematick·, pro-
toûe neumoûÚuje konkurenci ve v˝stavbÏ nov˝ch p¯Ìpojek. Proto se domnÌv·me, ûe p¯i p¯ipojo-
v·nÌ nov˝ch spot¯ebitel˘ (tj. p¯i novÈ v˝stavbÏ) by povinnost p¯ipojit existovat nemÏla a z·leûelo
by na dohodÏ spot¯ebitele s mÌstnÌm REASem Ëi konkurenËnÌm distributorem, zda a za jak˝ch

podmÌnek se p¯Ìpojka vybuduje. Jin· situace je u existujÌcÌch
spot¯ebitel˘ ñ striktnÌ zruöenÌ povinnosti p¯ipojit by zname-
nalo, ûe REAS m· takÈ pr·vo spot¯ebitele odpojit. O politic-
kÈ pr˘chodnosti tohoto kroku si nedÏl·me iluze; navÌc moû-
nost odpojit nem· praktick˝ v˝znam ñ pokud p¯Ìpojka uû
jednou stojÌ, REASu se vyplatÌ ji pouûÌvat. Navrhujeme de
facto dvoukolejn˝ systÈm ñ na z·kaznÌky p¯ipojenÈ

k REAS˘m p¯ed Ñdnem Dì spuötÏnÌ deregulace by se povinnost p¯ipojit vztahovala, zatÌmco na
z·kaznÌky usilujÌcÌ o p¯ipojenÌ po Ñdni Dì uû nikoli.

5.5. P¯enosov· soustava a distribuËnÌ sÌtÏ

Otev¯enÌ p¯enosovÈ soustavy a distribuËnÌch sÌtÌ je naprosto nezbytnou podmÌnkou k vytvo¯enÌ
konkurenËnÌho trhu s elekt¯inou. SamotnÈ uz·konÏnÌ p¯Ìstupu t¯etÌch stran vöak nestaËÌ. Na dob-
rÈ fungov·nÌ konkurence m· vliv i to, kdo sÌtÏ vlastnÌ, kdo je provozuje, a jakÈ m· s tÌm spojen·
pr·va a povinnosti. 

Provoz p¯enosovÈ soustavy, a zejmÈna rozhodov·nÌ o tom, kter· elektr·rna bude za¯azena do pro-
vozu a kter· nikoli (ekonomick˝ dispeËink dan˝ v˝sledkem obchodov·nÌ na poolu) musÌ b˝t ne-
z·vislÈ na ostatnÌch segmentech trhu, a zejmÈna na v˝robÏ a obchodu. D˘vod je z¯ejm˝ ñ jste-li
v˝robce a m·te-li z·roveÚ kontrolu nad ¯azenÌm elektr·ren, budete preferovat svÈ vlastnÌ zdroje
p¯ed konkurenËnÌmi, bez ohledu na to, ûe konkurenËnÌ zdroje mohou b˝t levnÏjöÌ. StejnÏ tak m˘-
ûete konkurent˘m ˙Ëtovat vyööÌ tarify za pouûitÌ soustavy, neû jakÈ implicitnÏ ˙Ëtujete sobÏ.
V naöich podmÌnk·ch, kdy p¯enosov· soustava, ekonomick˝ a technick˝ dispeËink jsou plnÏ pod
kontrolou »EZu, v˝robce cca 75% veökerÈ energie, se jedn· o mimo¯·dnÏ z·vaûn˝ problÈm. 

Existuje nÏkolik stupÚ˘ oddÏlenÌ v˝roby od p¯enosu:18

Ø informaËnÌ oddÏlenÌ ñ vytvo¯enÌ ÑËÌnskÈ zdiì mezi provozem soustavy a v˝robou. Pokud by
soustava z˘stala uvnit¯ »EZu, lidÈ ̄ ÌdÌcÌ soustavu by nesmÏli p¯ed·vat lidem ̄ ÌdÌcÌ v˝robnÌ zdro-
je d˘vÏrnÈ informace (nap¯Ìklad o cenov˝ch nabÌdk·ch nebo pl·nech oprav konkurenËnÌch
zdroj˘).

Ø ˙ËetnÌ oddÏlenÌ ñ vedenÌ separovanÈho ˙ËetnictvÌ (jak pro n·klady, tak pro v˝nosy) pro p¯e-
nosovou soustavu a v˝robu. Smyslem je zejmÈna zabr·nit p¯esunu n·klad˘ pod poloûku Ñp¯e-
nosov· soustavaì se snahou zÌskat vysokÈ zisky na poplatcÌch za pouûitÌ soustavy t¯etÌmi stra-
nami a dotovat z nich vlastnÌ v˝robu. (Tento zp˘sob byl pouûit nap¯Ìklad v Kalifornii.)

Ø organizaËnÌ oddÏlenÌ ñ vytvo¯enÌ samostatn˝ch divizÌ, p¯ÌpadnÏ dce¯inn˝ch spoleËnostÌ pro p¯e-
nos a v˝robu. (V naöem p¯ÌpadÏ by se z¯ejmÏ jednalo o dce¯innou p¯enosovou spoleËnost
»EZu). Jedn· se o transparentnÏjöÌ formu ˙ËetnÌho oddÏlenÌ, nicmÈnÏ vöechny aktivity z˘st·-
vajÌ pod jednou st¯echou. (Tento systÈm byl pouûit nap¯Ìklad v Massachusetts, New Yorku
a New Hampshire.) 
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18 Tento v˝klad vych·zÌ z Ji¯Ì Zeman: KonkurenËnÌ model ËeskÈ elektroenergetiky: CÌlovÈ uspo¯·d·nÌ a implementace, SEVEn
1998.

Povinnost z·sobovat
nechr·nÌ spot¯ebitele,
ale monopoly, a mÏla
by b˝t zruöena 



Ø vlastnickÈ oddÏlenÌ ñ p¯enosov· soustava je zcela samostatn˝ pr·vnÌ subjekt, kter˝ nenÌ kapi-
t·lovÏ propojen s û·dn˝m v˝robcem. (ÿeöenÌ tohoto typu najdeme nap¯Ìklad v Anglii, ävÈd-
sku Ëi Polsku.)

InformaËnÌ, ˙ËetnÌ a organizaËnÌ oddÏlenÌ majÌ z·sadnÌ nev˝hodu ñ nejsou takzvanÏ motivaËnÏ
kompatibilnÌ. Tj., aËkoli pravidla diskriminaci zakazujÌ, provozovatel soustavy vydÏl· na jejich
poruöenÌ. Jedin˝ zp˘sob, jak dos·hnout dodrûov·nÌ pravidel v tomto reûimu, je d˘sledn· admi-
nistrativnÌ kontrola a regulace. Vyûaduje nemalÈ n·klady na pracovnÌ sÌly regulaËnÌho ˙¯adu bez
z·ruky ˙spÏchu ñ lze oËek·vat, ûe to bude »EZ a nikoli re-
gulaËnÌ ˙¯ad, kdo lÈpe zaplatÌ mozky, kterÈ systÈmu rozumÌ
a dok·ûou ho obejÌt. Proto se jednoznaËnÏ p¯imlouv·me za
vlastnickÈ oddÏlenÌ.

V tomto bodÏ je nutno upozornit, ûe na konkurenËnÌm trhu
s elekt¯inou hraje mnohem d˘leûitÏjöÌ roli to, kdo kontrolu-
je dispeËink, provoz soustavy, neû kdo vlastnÌ Ñdr·tyì. Dis-
peËink rozhoduje o provozu elektr·ren r˘zn˝ch v˝robc˘, ËÌmû
ovlivÚuje jejich p¯Ìjmy v ¯·du milion˘. Proto klademe d˘raz
na to, aby zejmÈna ekonomick˝ dispeËink (pool) a technick˝
dispeËink byly z »EZu vlastnicky vyËlenÏny. NicmÈnÏ jsou dobrÈ d˘vody, proË i sÌt by mÏla b˝t
od v˝roby vlastnicky oddÏlena ñ fyzik·lnÌ parametry sÌtÏ totiû ovlivÚujÌ ¯azenÌ elektr·ren i ceny
na trhu. M·te-li nap¯Ìklad elektr·rny uprost¯ed oblasti s nedostatkem kapacity, jejÌû propojenÌ se
zbytkem soustavy je slabÈ, vaöe elektr·rny pobÏûÌ vûdy. VlastnÌte-li z·roveÚ sÌù, m·te z·jem ne-
ch·vat propojenÌ slabÈ, i kdyû efektivnÌm ¯eöenÌm by bylo jeho kapacitu posÌlit.

Ide·lnÌ je podle n·s plnÈ vlastnickÈ oddÏlenÌ poolu, technickÈho dispeËinku i fyzick˝ch aktiv p¯e-
nosovÈ soustavy od »EZu. Jelikoû tyto t¯i funkce mezi sebou musÌ neust·le komunikovat, pova-
ûujeme za logickÈ, aby byly integrov·ny do jednÈ firmy (oznaËme ji pracovnÏ »eskomoravsk·
elektrick· soustava ñ »MES). Pokud by z nÏjakÈho d˘vodu nebylo moûnÈ vyËlenit z »EZu Ñdr·-
tyì,19 funkËnÌm kompromisem by bylo vytvo¯enÌ samostatnÈ spoleËnosti pro pool a technick˝ dis-
peËink, zatÌmco sÌù by z˘stala ve vlastnictvÌ »EZu. P¯ijali bychom tÌm kalifornskÈ ¯eöenÌ (ISO)
ñ vertik·lnÏ integrovan· spoleËnost sice vlastnÌ sÌù, ale nem· û·dnou kontrolu nad jejÌm provo-
zem. Tu p¯ebÌr· nez·visl· organizace. 

Jakou pr·vnÌ formu m· mÌt »MES a kdo ji m· vlastnit? Navrhujeme, aby v cÌlovÈm stavu byla
»MES akciovou spoleËnostÌ, obchodovatelnou na burze. Z·kon ovöem musÌ omezit strukturu ak-
cion·¯˘. Z p¯edchozÌho vypl˝v·, ûe v »MES nesmÌ mÌt podÌl v˝robci, obchodnÌci, nebo jejich
sp¯ÌznÏnÈ spoleËnosti.20 P¯Ìpadn· ˙Ëast distributor˘ nenÌ na ökodu, neboù na rozhranÌ p¯enos/di-
stribuce nenÌ prostor ke konfliktu z·jm˘ jako na rozhranÌ p¯enos/v˝roba. NicmÈnÏ pro d˘vÏry-
hodnost provozu p¯enosovÈ soustavy bude z¯ejmÏ nejlepöÌ, kdyû v nÌ nebude mÌt vlastnick˝ po-
dÌl û·dn˝ ze subjekt˘ p˘sobÌcÌch na energetickÈm trhu. »MES se stane objektem p¯ev·ûnÏ
portfoliov˝ch investic, kterÈ budou sledovat dividendov˝ v˝nos, a nikoli strategick˝ch investic,
kterÈ by byly smÏ¯ov·ny k p¯evzetÌ kontroly nad spoleËnostÌ a ke zmÏn·m jejÌho podnik·nÌ. Bu-
de se jednat o podnik poskytujÌcÌ na zak·zku p¯enosovÈ a dispeËerskÈ sluûby v˝robc˘m a spo-
t¯ebitel˘m energie. Jelikoû regulaËnÌ org·n bude mÌt nad »MES tak jako tak dohled, nebude kon-
trola struktury akcion·¯˘ vyûadovat dodateËnÈ n·klady na regulaci. 

Jsou i jinÈ moûnosti organizaËnÌho ukotvenÌ »MES ñ nap¯Ìklad konsorcium REAS˘ dle britskÈ-
ho vzoru. (V Brit·nii byly podÌly v National Grid rozdÏleny mezi 12 RECs.) P¯edstava, ûe regi-
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19 Nap¯Ìklad pokud by vÏ¯itelÈ nesouhlasili se zmÏnou smluvnÌch podmÌnek p˘jËek, kterÈ obsahujÌ klauzuli, ûe p¯enosov· soustava
z˘stane ve vlastnictvÌ »EZu. 

20 Protoûe v podstatÏ nelze zamezit tomu, aby v˝robce nikdy nevlastnil ani jednu akcii, v praxi bude postaËujÌcÌ omezenÌ podÌlu
jednoho v˝robce do v˝öe ¯eknÏme 5%. 

Na konkurenËnÌm trhu je
mnohem d˘leûitÏjöÌ, kdo
kontroluje dispeËink,
neû kdo vlastnÌ Ñdr·tyì.
ÿÌzenÌ p¯enosovÈ
soustavy musÌ b˝t zcela
oddÏleno od v˝roby



on·lnÌ distributo¯i pouûÌvajÌ nad¯azenou sÌù jako svÈ ÑspoleËnÈ aktivumì je naprosto logick·, ale
v britskÈ praxi se p¯Ìliö neosvÏdËila. RECs byly zpoË·tku velmi podobnÈ firmy, postupem Ëasu
si vöak kaûd˝ z nich vybudoval svou vlastnÌ podnikatelskou strategii a mÏl jinÈ p¯edstavy o ¯Ìze-
nÌ p¯enosovÈ soustavy. Zased·nÌ spr·vnÌ rady National Grid byla naz˝v·na ÑDvan·ct rozhnÏva-
n˝ch muû˘21ì, neboù z·stupci RECs se nedok·zali tÈmÏ¯ na niËem dohodnout. Patov· situace se
vy¯eöila tÌm, ûe RECs svÈ podÌly postupnÏ odprodaly, a z National Grid se stala akciov· spoleË-
nost jako kaûd· jin·. Jelikoû mezi REASy jsou jiû dnes podstatnÈ rozdÌly, n·sledov·nÌ britskÈho
p¯Ìkladu by z¯ejmÏ vedlo ke stejnÈmu konci. 

V˘bec nejhoröÌ by bylo provozovat »MES jako sdruûenÌ Ñvöech pro vöechnyì, zahrnujÌcÌ v˝rob-
ce, distributory, obchodnÌky a st·t. DÌky zcela protich˘dn˝m z·jm˘m by se ËlenovÈ dok·zali shod-

nout maxim·lnÏ na datu p¯ÌötÌho zased·nÌ. DosavadnÌ zkuöe-
nost s fungov·nÌm ⁄ED je p¯edobrazem podobnÈho
uspo¯·d·nÌ »MES.

PoslednÌ moûnostÌ je »MES jako akciov· spoleËnost ze sta
procent vlastnÏn· st·tem.22 Jedn· se o politicky bezproblÈ-
movÏ pr˘chodnou a v praxi (ävÈdsko, Norsko) vcelku funkË-
nÌ variantu. Jako v kaûdÈm podniku vlastnÏnÈm st·tem je i zde
problÈm neefektivnÌho ̄ ÌzenÌ, ten vöak je vyv·ûen nez·vislostÌ

na komerËnÌch z·jmech ̇ ËastnÌk˘ trhu. ProblÈmem je takÈ zpolitizov·nÌ rozhodnutÌ o ̄ ÌzenÌ a in-
vesticÌch soustavy a nebezpeËÌ nevhodn˝ch st·tnÌch z·sah˘ (stejnÏ jako u jedinÈho kupujÌcÌho).
Proto preferujeme variantu soukromÈ akciovÈ spoleËnosti, a na st·tnÌ vlastnictvÌ nahlÌûÌme jako
na rozumnou alternativu, kter· z politick˝ch d˘vod˘ m˘ûe fungovat i nÏkolik let, neû se situace
na trhu stabilizuje a rozplynou se obavy z privatizace »MES. 

U distribuËnÌch spoleËnostÌ nep¯edpokl·d·me û·dnÈ zmÏny jejich statutu, samoz¯ejmÏ s v˝jim-
kou privatizace (viz kapitola 7.1.). REASy budou provozovat distribuËnÌ sÌtÏ a prod·vat elekt¯i-
nu koncov˝m spot¯ebitel˘m. REASy samoz¯ejmÏ nesmÌ zneuûÌvat svÈho distribuËnÌho monopo-
lu k tomu, aby nutily spot¯ebitele kupovat elekt¯inu pr·vÏ od nich. ⁄Ëinnou ochranu proti tÈto
moûnosti poskytuje existujÌcÌ z·kon o ochranÏ hospod·¯skÈ soutÏûe, konkrÈtnÏ ustanovenÌ o zne-
uûitÌ dominantnÌho postavenÌ. Pro ˙Ëinnou regulaci je nutnÈ zajistit ˙ËetnÌ oddÏlenÌ distribuce
a prodeje, aby REASy nemohly p¯elÈvat Ë·st n·klad˘ obchodu s elekt¯inou do regulovan˝ch po-
platk˘ za distribuci. SpojenÌ distribuce a prodeje vöak nikde ve svÏtÏ nezp˘sobilo z·vaûnÏjöÌ pro-
blÈm. Pokud jde o poûadavek ˙ËetnÌho oddÏlenÌ, vÏtöina britsk˝ch RECs sama shledala v˝hod-
n˝m provÈst organizaËnÌ oddÏlenÌ distribuce a prodeje do divizÌ nebo dce¯inn˝ch spoleËnostÌ, a öly
tak nad r·mec poûadavk˘ regul·tora.

DoËasn˝m problÈmem je propojenÌ distribuce s v˝robou. REASy dnes vlastnÌ nÏkolik menöÌch
zdroj˘ nebo majÌ ve v˝robnÌch spoleËnostech kapit·lov˝ podÌl (nap .̄ ECK Generating). Dokud RE-
ASy budou mÌt zajatÈ z·kaznÌky, mohly by od vlastnÌch zdroj˘ vykupovat elekt¯inu za vysokou
cenu a n·klady p¯enÈst na zajatÈ z·kaznÌky.23 V naöem cÌlovÈm stavu budou vöichni z·kaznÌci
opr·vnÏnÌ, a tento problÈm odpad·. V p¯echodnÈm stadiu, kdy zatÌm podÌlu zdroj˘ REAS˘ na cel-
kovÈ v˝robÏ elekt¯iny ËinÌ pouh˝ch 0.61%24, by nucenÌ REAS˘ (tj. spoleËnostÌ, kde st·t m· mi-
noritu) k odprodeji zdroj˘ bylo p¯Ìliö hrub˝m z·sahem vzhledem k malÈ z·vaûnosti problÈmu. Pro
pot¯eby regulace vöak bude i zde nutnÈ uplatnit z·sadu ˙ËetnÌho oddÏlenÌ v˝roby a distribuce. 
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21 Dle americkÈho filmu, ve kterÈm si zahr·l i Ji¯Ì Voskovec.
22 Preferujeme pr·vnÌ formu akciovÈ spoleËnosti p¯ed st·tnÌm podnikem, zejmÈna kv˘li vyhnutÌ se pot¯ebÏ zakl·dat nov˝ st·tnÌ

podnik a n·slednÏ ho ruöit p¯i p¯ÌpadnÈ privatizaci. 
23 Tento jev, oznaËovan˝ self-dealing, byl problÈmem v prvnÌch letech britskÈho experimentu. 
24 Zdroj: FinanËnÌ anal˝za odvÏtvÌ distribuce elektrickÈ energie, AMI Finance 1998.

V cÌlovÈm stavu m˘ûe
b˝t p¯enosov· soustava
soukromou akciovou
spoleËnostÌ
obchodovanou na burze 



Na z·vÏr zb˝v· vy¯eöit ot·zku povinnosti p¯ipojit ve vztahu k v˝robc˘m a nez·visl˝m lok·lnÌm
distributor˘m. ZatÌmco u koncov˝ch spot¯ebitel˘ jsme byli proti povinnosti p¯ipojit, zde ji nao-
pak doporuËujeme. D˘vod je v obou p¯Ìpadech stejn˝ ñ podpora konkurence. ZatÌmco povinnost
p¯ipojit spot¯ebitele znemoûÚuje konkurenci v distribuci, povinnost p¯ipojit v˝robce je nezbytn·
k tomu, aby se konkurence na stranÏ v˝roby mohla rozvinout. Povinnost p¯ipojit lok·lnÌho di-
stributora je nezbytn· k tomu, aby konkurence v budov·nÌ nov˝ch p¯Ìpojek nez˘stala jenom na
papÌ¯e. P¯i budov·nÌ distribuËnÌ sÌtÏ v novÈ Ëtvrti m· p¯Ìpadn˝ nez·visl˝ distributor jedinou moû-
nost, jak svou sÌù zapojit do systÈmu ñ p¯es REAS. OdmÌtnutÌm p¯ipojit by REASy de facto roz-
öÌ¯ily sv˘j distribuËnÌ monopol i na novÈ spot¯ebitele. Povinnost p¯ipojit by se vztahovala na »MES
i REASy; û·dost o p¯ipojenÌ m˘ûe b˝t odmÌtnuta, pokud v sÌ-
ti jiû nenÌ dostateËn· kapacita. PrvnÌm n·strojem ̄ eöenÌ tohoto
konfliktu je stÌûnost u regul·tora, druh˝m a dlouhodobÏ ̇ Ëin-
nÏjöÌm je voln˝ vstup do p¯enosu a distribuce (viz kapitola
5.4.) ñ z·jemce o p¯ipojenÌ bude mÌt moûnost s·m rozöÌ¯it ka-
pacitu nap¯Ìklad poloûenÌm dalöÌho vedenÌ. 

5.6. Ceny

ZatÌmco dnes platÌ spot¯ebitelÈ v ˙Ëtu za elekt¯inu jednu cenu jednomu subjektu, na konkurenË-
nÌm trhu budou platit Ëty¯i ceny za r˘znÈ vÏci:

Ø cenu za v˝robu energie (v coû zahrnujeme i sluûby p¯enosovÈ soustavy ñ rezervnÌ v˝kon, pri-
m·rnÌ a sekund·rnÌ regulace atd.)

Ø cenu za prodej energie (mÏ¯enÌ, vy˙Ëtov·nÌ)

Ø cenu za p¯enos energie 

Ø cenu za distribuci energie

Pro regulaci cen existuje jednoduchÈ pravidlo: jakmile je v urËitÈm segmentu odstranÏn mono-
pol, nenÌ d˘vod regulovat ceny v tomto segmentu. V cÌlovÈm stavu, kdy i dom·cnosti budou mÌt
moûnost zvolit si dodavatele energie, ztr·cÌ smysl jak·koli regulace cen za v˝robu a prodej. Kon-
kurence ukonËÌ dneönÌ bezv˝slednÈ diskuse o ÑnadmÏrn˝ch ziscÌchì Ëi Ñneopr·vnÏn˝ch n·kla-
dechì energetick˝ch firem. 

Po otev¯enÌ p¯enosovÈ soustavy (tj. s otev¯enÌm velkoobchodnÌho trhu) m˘ûe b˝t ukonËena re-
gulace cen mezi »EZem a REASy. Po otev¯enÌ trhu pro velkÈ spot¯ebitele m˘ûe b˝t ukonËena re-
gulace tarif˘ pro velkÈ spot¯ebitele atd. Neznamen· to pouze ukonËenÌ regulace cen, ale i ostat-
nÌch podmÌnek smlouvy ñ v˝öe z·loh, Ëetnost mÏ¯enÌ, zp˘sob placenÌ, penalizace za nadmÏrn˝
Ëi nedostateËn˝ odbÏr, platba za jalovou energii, kvalita energie (podmÌnky, za kter˝ch m˘ûe b˝t
spot¯ebitel zË·sti Ëi ˙plnÏ odpojen, a jakÈ kompenzace mu za to n·leûÌ).

Chceme zd˘raznit, ûe regulace cen by byla velmi ökodliv· i p¯i existenci dominantnÌho v˝robce,
jak˝m je »EZ. DominantnÌ postavenÌ »EZu je z·vaûn˝ problÈm, nicmÈnÏ jsou vhodnÏjöÌ zp˘so-
by, jak ho ̄ eöit (viz kapitola 6.4.). D·le chceme zd˘raznit, ûe pr·vnÌ r·mec energetiky by mÏl chr·-
nit trh p¯ed pokuöenÌm politik˘ zav·dÏt cenovÈ regulace v nestandardnÌch situacÌch. ZatÌmco trû-
nÌ tvorbu cen mohou vöichni politikovÈ p¯ijmout jako spr·vn˝ obecn˝ princip, skuteËn˝m testem
principu jsou chvÌle, kdy na trhu doch·zÌ ke zmÏn·m nabÌdky Ëi popt·vky ñ nap¯Ìklad kdyû p¯i
ropnÈm öoku ceny rostou nebo p¯i nadbytku kapacity klesajÌ. V tÏchto chvÌlÌch vznik· politick˝
tlak na st·tnÌ kontrolu cen, v prvnÌm p¯ÌkladÏ vyvolan˝ soci·lnÌmi ohledy a v druhÈm snahou vy-
t·hnout energetickÈ firmy z Ëerven˝ch ËÌsel. V kritick˝ch situacÌch je vöak hladkÈ p¯izp˘sobov·-
nÌ cen novÈ rovnov·ze jeötÏ d˘leûitÏjöÌ neû v Ñklidn˝ch dob·chì. P¯i ropnÈm öoku je r˘st cen ne-
zbytn˝ k tomu, aby spot¯ebitelÈ byli motivov·ni energiÌ vÌce öet¯it, a Ëasto zabraÚuje i technickÈmu
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Ceny za v˝robu a prodej
energie mohou b˝t zcela
deregulov·ny 



kolapsu systÈmu. Naopak p¯i p¯ebytku kapacity odrazujÌ nÌzkÈ zisky od investic do dalöÌch elek-
tr·ren, kdyû o elekt¯inu zrovna nenÌ na trhu dostateËn˝ z·jem.

V p¯enosu a distribuci z˘st·v· ochrana spot¯ebitel˘ p¯ed monopolem »MES a REAS˘ nezbytn·.
Zd· se, ûe v brzkÈ budoucnosti dok·ûÌ novÈ technologie (viz nÌûe) ochr·nit spot¯ebitele mnohem
˙ËinnÏji neû regul·to¯i, a definitivnÏ poh¯bÌ argument o p¯irozenÈm monopolu. V horizontu nÏ-
kolika let si vöak nedovedeme p¯edstavit, ûe by mohla probÏhnout liberalizace energetiky bez re-
gulace poplatk˘ za p¯enos a distribuci. Nevyhneme se p¯itom û·dnÈmu z typ˘ regulaËnÌch selh·-
nÌ popsan˝ch v kapitole 1.2.; nicmÈnÏ v tomto p¯ÌpadÏ m· regulace mnohem menöÌ prostor
k p·ch·nÌ ökod neû v segmentu v˝roby. P¯enos a distribuce p¯edstavujÌ v˝raznÏ menöÌ Ë·st cel-

kov˝ch n·klad˘ elekt¯iny (zhruba 30%), navÌc p¯i v˝stavbÏ
nov˝ch sÌtÌ jsou technickÈ parametry investice vÏtöinou danÈ,
zatÌmco chybnÈ rozhodnutÌ v ot·zce, zda postavit uhelnou Ëi
jadernou elektr·rnu obvykle vede k miliardov˝m ökod·m.
RegulaËnÌ metoda je pops·na v kapitole 6.3. 

Poplatky za distribuci ˙ËtovanÈ za novÈ elektrickÈ p¯Ìpojky
vöak mohou b˝t deregulov·ny. Jelikoû budov·nÌ nov˝ch p¯Ì-
pojek bude konkurenËnÌ, spot¯ebitelÈ si jako svÈho distribu-
tora vyberou toho, kter˝ jim nabÌdne nejniûöÌ poplatek za p¯i-

pojenÌ. Samoz¯ejmÏ budou muset smluvnÏ oöet¯it, aby po p¯ipojenÌ distributor nevyuûil monopolnÌ
pozice a poplatek dodateËnÏ nezv˝öil. V p¯Ìpadech, kdy se tak stane, by mÏla b˝t uplatnÏna p¯Ì-
sluön· ustanovenÌ z·kona o ochranÏ hospod·¯skÈ soutÏûe. I tak nevÏ¯Ìme, ûe ke zneuûÌv·nÌ bu-
de obecnÏ doch·zet. Distributo¯i si jsou vÏdomi toho, ûe zv˝öenÌm poplatk˘ nad slÌbenou ˙roveÚ
by zcela ztratili sv˘j kredit a uû by nikdy nikoho nep¯ipojili. T˝k· se to zejmÈna dneönÌch REAS˘
(kterÈ budou soutÏûit o p¯ipojov·nÌ spot¯ebitel˘ po celÈm ˙zemÌ »R), pro nÏû by podobnÈ prak-
tiky znamenaly nejen ztr·tu potenci·lnÌch z·kaznÌk˘, ale takÈ zhoröenÌ vztah˘ s regulaËnÌm or-
g·nem, kterÈ budou pro zajiötÏnÌ stabilnÌ ziskovosti velmi d˘leûitÈ.

Deregulace poplatk˘ za p¯ipojov·nÌ nov˝ch spot¯ebitel˘ bude mÌt nÏkolik pozitivnÌch efekt˘. P¯e-
devöÌm zaruËÌ, ûe spot¯ebitelÈ za novÈ p¯Ìpojky nezaplatÌ vÌce, neû je nezbytnÏ nutnÈ. Za druhÈ
odstranÌ k¯ÌûovÈ dotace ñ zatÌmco regulovanÈ poplatky za p¯ipojenÌ budou vûdy pro nÏkoho vyö-
öÌ a pro nÏkoho niûöÌ neû by mÏly b˝t, konkurence v nov˝ch p¯Ìpojk·ch zaruËÌ, ûe lidÈ budou pla-
tit skuteËnÈ n·klady na p¯ipojenÌ. Za t¯etÌ, trûnÌ poplatky pro novÈ spot¯ebitele budou velmi cen-
nou informacÌ pro regul·tora, kter˝ k nim m˘ûe vztahovat sv· rozhodnutÌ o v˝öi poplatk˘ pro
ÑtradiËnÌì spot¯ebitele. 

Poplatek za p¯ipojenÌ v˝robc˘ a nez·visl˝ch distributor˘ do sÌtÌ »MES a REAS˘ bude muset b˝t
regulov·n kv˘li povinnosti p¯ipojit. Zde bude z¯ejmÏ regulace nezbytnou podmÌnkou konkuren-
ce, jakkoli to znÌ paradoxnÏ. 
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Pr·vnÌ r·mec energetiky
by mÏl chr·nit trh p¯ed
pokuöenÌm politik˘
zav·dÏt cenovÈ regulace
v ÑnestandardnÌchì
situacÌch 

Regul·tor z oceli?

Nejenom regulaci, ale i celou Ñp¯irozenÏ monopolnÌì ideologii elektroenergetiky m˘ûou ra-
dik·lnÌm zp˘sobem promÏnit novÈ v˝robnÌ technologie. Turbogener·tory na zemnÌ plyn vyvi-
nutÈ nez·visle na sobÏ firmami Capstone a Allied Signal v Kalifornii obracejÌ trendy ve v˝-
voji elektr·ren naruby. NamÌsto tradiËnÌ z·sady ÑvelkÈ je dobrÈì razÌ z·sadu ÑmalÈ je
praktickÈ ñ a levnÈì. Turbogener·tory jsou velkÈ asi jako dom·cÌ boiler a majÌ v˝kon pouh˝ch
30 kW aû 50 kW, coû staËÌ k z·sobov·nÌ dÌlny Ëi ËinûovnÌho domu. Z·kaznÌci s vÏtöÌ spot¯ebou
si je mohou koupit v balÌËku a libovolnÏ je kombinovat. DÌky vysokÈ pruûnosti se dajÌ vyuûÌt
ke krytÌ z·kladnÌho zatÌûenÌ i öpiËky. HlavnÌ v˝hodou jsou nÌzkÈ v˝robnÌ n·klady ñ po¯izovacÌ



5.7. Liberalizace zahraniËnÌho obchodu

KonkurenËnÌ trh s elekt¯inou nenÌ jenom o konkurenci mezi »EZem a ostatnÌmi dom·cÌmi v˝-
robci. I smÏrnice EU usiluje zejmÈna o odstranÏnÌ mezin·rodnÌch p¯ek·ûek pro celoevropsk˝ trh
s elekt¯inou. P¯enosov· soustava v »R je propojen· se soustavami vöech sousednÌch zemÌ, coû ote-
vÌr· netuöenÈ moûnosti pro zahraniËnÌ obchod s energiÌ ñ v˝voz i dovoz. V˝voz je p¯ÌleûitostÌ pro
naöe v˝robce, dovoz je velkou nadÏjÌ pro naöe spot¯ebitele. 

V cÌlovÈm stavu poËÌt·me s ˙pln˝m otev¯enÌm ËeskÈho trhu, a to jak pro dovoz, tak pro v˝voz.
Otev¯enÌ ËeskÈho trhu by p¯itom nemÏlo v˝raznÏ zah˝bat s cenami. Ceny pro koncovÈ spot¯ebi-
tele v zemÌch EU jsou sice vysokÈ (1900 ATS/MWh v Rakousku, 244 DM/MWh v NÏmecku25),
nicmÈnÏ velkoobchodnÌ ceny elekt¯iny ve st¯ednÌ EvropÏ se
pohybujÌ okolo 1000-1200 KË/MWh, tedy zhruba na stejnÈ
˙rovni jako p¯edacÌ cena mezi »EZem a REASy. Mezin·rodnÌ
cena tak p¯edstavuje strop, p¯es nÏjû by dom·cÌ cena nemÏla
jÌt, a omezuje »EZ v moûnÈ snaze zneuûÌt dominantnÌho po-
stavenÌ.

Dnes uû nenÌ problÈm nakoupit elekt¯inu na jednom konci Ev-
ropy a prodat ji na druhÈm. Geografick˝ rozmÏr trhu, do kte-
rÈho »esk· republika liberalizacÌ vstoupÌ, je opravdu velk˝ ñ
zahrnuje celou st¯ednÌ Evropu i s FranciÌ, äv˝carskem, Ukrajinou a Balk·nem. TrûnÌ podÌl »EZu
na tomto trhu je miziv .̋ P¯es st·tnÌ hranici ani nemusÌ protÈci p¯Ìliö mnoho elekt¯iny k tomu,
aby mezin·rodnÌ konkurence Ñzkrotilaì »EZ. ObchodnÌci s energiÌ jsou mimo¯·dnÏ schopnÌ ve
vyuûÌv·nÌ cenov˝ch rozdÌl˘ ñ jakmile by se »EZ pokusil zv˝öit cenu nad okolnÌ pr˘mÏr, okamûitÏ
nabÌdnou levnÏjöÌ zahraniËnÌ energii a dovozy vytlaËÌ elektr·rny »EZu. 
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25 Energy Prices and Taxes 1996, International Energy Agency.

n·klady cca 300 USD na kW, a variabilnÌ n·klady 3.5 cent˘ za kWh (p¯i spalov·nÌ zemnÌho
plynu za souËasnou cenu v USA). Pro srovn·nÌ ñ pr˘mÏrn· cena elekt¯iny v USA je 6.9 cen-
t˘ za kWh. Na rozdÌl od ˙spor z rozsahu se nÌzk˝ch n·klad˘ dosahuje jednoduchostÌ: CelÈ za-
¯ÌzenÌ m· pouze jednu pohyblivou Ë·st ñ turbÌnu ñ coû znaËnÏ sniûuje poruchovost a n·klady
na ˙drûbu. 

MaliËkÈ turbogener·tory mohou zmÏnit energetiku stejnÏ jako mobilnÌ telefony zmÏnily tele-
komunikace. DÌky nim uû dr·ty elektrickÈho vedenÌ nebudou p¯edstavovat jedinou cestu, jak
dostat elekt¯inu do domu. Plynov· trubka (nebo plynov˝ z·sobnÌk) se stane dokonalou alter-
nativou k elektrickÈmu vedenÌ: Spot¯ebitel m˘ûe odebÌrat elekt¯inu ze sÌtÏ nebo d·t do sklepa
turbogener·tor a vyr·bÏt elekt¯inu pro sebe. To bude mÌt obrovsk˝ umravÚovacÌ dopad na di-
stributory elekt¯iny. Budou-li si za p¯enos a distribuci ̇ Ëtovat p¯Ìliö mnoho, lidÈ p¯ejdou k tur-
bÌn·m. N·klady na v˝robu elekt¯iny v turbogener·torech znamenajÌ strop, nad nÏjû cena elek-
t¯iny s poplatky za p¯enos a distribuci prostÏ nem˘ûe stoupnout. LidÈ si ani nemusÌ
gener·tory instalovat ñ staËÌ, ûe p¯edstavujÌ hrozbu, kter· m˘ûe b˝t rychle uskuteËnÏna. P¯e-
stoûe jejich v˝kon spÌöe vyhovuje st¯ednÌm spot¯ebitel˘m, i dom·cnosti z nich mohou mÌti uûi-
tek. »inûovnÌ d˘m m˘ûe instalovat p·r gener·tor˘ a b˝t zcela nez·visl˝ na okolnÌ sÌti, stejnÏ
jako kolonie rodinn˝ch domk˘ m˘ûe na mÌsto trafostanice uloûit turbogener·tor a navz·jem
se propojit do lok·lnÌ sÌtÏ nÌzkÈho napÏtÌ. P¯enosov· soustava, v nÌû vÏtöina z n·s vidÌ alfu a
omegu konkurenËnÌ energetiky, se m˘ûe st·t nadbyteËn˝m reliktem ñ stejnÏ jako regulace p¯e-
nosu a distribuce.

Otev¯enÌ mezin·rodnÌho
obchodu s elekt¯inou
omezÌ dominantnÌ
postavenÌ »EZu na
dom·cÌm trhu



Takto ide·lnÏ m˘ûe zahraniËnÌ obchod fungovat jen tehdy, m·-li propojenÌ naöÌ soustavy se za-
hraniËÌm dostateËnou kapacitu. To rozhodnÏ nenÌ souËasn· situace ñ celkov· vyuûiteln· kapaci-
ta vedenÌ z »R do zahraniËÌ (p¯enosovou soustavou i sÌtÏmi REAS˘) je zhruba 1500-2000 MW,26

tedy pouh˝ch 14-19% öpiËkovÈho zatÌûenÌ. To je sice pomÏrnÏ hodnÏ ve srovn·nÌ se zahraniËnÌm,
nicmÈnÏ i tak d·v· »EZu ve öpiËk·ch (kolem 10 000 MW) znaËnou trûnÌ sÌlu. MusÌ proto exi-
stovat mechanismus, kter˝ umoûnÌ posilov·nÌ kapacity na spojk·ch do zahraniËÌ. ÿeöenÌ vidÌme
ve volnÈm vstupu do p¯enosu: Ti, kdo z posÌlenÌ kapacity budou profitovat (obchodnÌci, zahra-
niËnÌ v˝robci, velcÌ spot¯ebitelÈ), musÌ mÌt moûnost postavit vedenÌ na sv˘j ˙Ëet, a »MES a RE-
ASy musÌ mÌt povinnost je p¯ipojit (p¯i dodrûenÌ technick˝ch poûadavk˘). V˝stavba novÈho ve-
denÌ nenÌ vûdy nejefektivnÏjöÌm ¯eöenÌm problÈmu ñ mnohdy je levnÏjöÌ posÌlit kapacitu
st·vajÌcÌho vedenÌ. I zde by »MES, na û·dost z·jemce, mÏla mÌt povinnost kapacitu posÌlit, a z·-
jemce by »MES uhradil investiËnÌ n·klady s tÌm spojenÈ. ZÌskal by tÌm automaticky i pr·va k no-
vÈ kapacitÏ v tom rozsahu, v jakÈm na ni p¯ispÏl. 

Liberalizace zahraniËnÌho obchodu s elekt¯inou je ekonomicky nesmÌrnÏ v˝hodn·, politicky vöak
vûdy citliv·. NejlÈpe je to vidÏt na v˝vozech: Z·mÏr stavÏt velkou automobilku s cÌlem vyv·ûet
90% produkce se u politik˘ setk· s nadöenÌm a p¯ÌpadnÏ i pomocÌ ve formÏ daÚov˝ch ˙lev Ëi
ochrann˝ch cel. Z·mÏr postavit elektr·rnu exportujÌcÌ 90% produkce z¯ejmÏ narazÌ na odpor. Dal-
öÌm problÈmem je ˙dajn· z·vislost na dovozech. V z·jmu zajiötÏnÌ ÑstrategickÈ nez·vislostiì by-
chom mÏli ˙dajnÏ provozovat naöi energetiku jako izolovan˝ ostrov. Toto vidÏnÌ svÏta pokl·d·-
me za chybnÈ. Budov·nÌ sobÏstaËnÈ energetickÈ z·kladny ze strachu p¯ed Ñzav¯enÌm kohoutk˘ì
naprosto degraduje up¯Ìmost naöeho z·mÏru o skuteËnÈ ËlenstvÌ v EvropskÈ unii. Z·kladnÌmi myö-
lenkami EU jsou odbour·nÌ vöech bariÈr v mezist·tnÌm obchodÏ a politick· spolupr·ce na tako-
vÈ ˙rovni, ûe obchodnÌ blok·dy a podobnÈ formy nep¯·telstvÌ jsou zcela vylouËeny. Za druhÈ opa-
kujeme, ûe otev¯enÌ mezin·rodnÌho trhu neznamen· jednostrannÈ toky energie do »R nebo z »R,
ale zejmÈna vytvo¯enÌ mezin·rodnÌho ÑhlÌdacÌho psaì, kter˝ nepustÌ ceny v »R nad svou ˙roveÚ.

NejcitlivÏjöÌ ot·zkou liberalizace zahraniËnÌho obchodu je negativnÌ reciprocita. Z ËistÏ teoretic-
kÈho hlediska je negativnÌ reciprocita nesmyslem: pro zemi je vhodnÏjöÌ zcela otev¯Ìt sv˘j trh bez

ohledu na mÌru otev¯enÌ zahraniËnÌch trh˘. NavÌc upozorÚu-
jeme, ûe ji lze snadno zneuûÌt ke zpomalenÌ liberalizaËnÌho
procesu. NicmÈnÏ dva argumenty hovo¯Ì i pro negativnÌ reci-
procitu. PrvnÌ (a tradiËnÌ) argument je ÑspravedlnostnÌì, ne-
boù negativnÌ reciprocita vytv·¯Ì rovnÈ podmÌnky pro vöech-
ny. Druh˝ (ekonomick˝) argument je zajÌmavÏjöÌ. Je-li
dom·cÌ trh otev¯en a v zahraniËÌ p˘sobÌ uzav¯en˝ regulovan˝
monopol, m˘ûe zahraniËnÌ monopol postavit elektr·rnu, jejÌ
kapit·lovÈ n·klady zahrnout do cen pro svÈ zajatÈ z·kaznÌky,

a elekt¯inu vyv·ûet do otev¯enÈ zemÏ za cenu pokr˝vajÌcÌ pouze margin·lnÌ n·klady. ZahraniËnÌ
distorze by se tak p¯esouvaly i do »R. 

PolitickÈ rozhodnutÌ o negativnÌ reciprocitÏ vidÌme jako rozhodnutÌ, ËÌ z·jmy chce vl·da p¯i de-
regulaci akcentovat. Je-li kladen d˘raz na z·jmy spot¯ebitel˘, je t¯eba negativnÌ reciprocitu od-
mÌtnout. Je-li kladen d˘raz na vyv·ûenost z·jm˘ spot¯ebitel˘ i v˝robc˘, m· negativnÌ reciproci-
ta svÈ mÌsto. P˘jde o politick˝ kompromis, patrnÏ nezbytn˝ k tomu, aby myölenka konkurenËnÌho
trhu v˘bec mohla b˝t uskuteËnÏna. RozhodnÏ by na tÈto ot·zce nemÏl ztroskotat cel˝ deregulaË-
nÌ proces. 
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26 Prost˝m souËtem kapacity linek bychom doöli k 7000 MW. NicmÈnÏ tato kapacita se ned· plnÏ vyuûÌt pro dovozy, neboù Ë·st
z nÌ zabÌr· transit elekt¯iny a dalöÌ Ë·st kruhovÈ toky. (Kruhov˝ tok je jev v elektrickÈ sÌti, kdy Ë·st energie neteËe z mÌsta v˝roby
do mÌsta spot¯eby pouze po p¯ÌmoËarÈm vedenÌ, ale i po okolnÌch link·ch. Nap¯Ìklad v naöÌ soustavÏ je charakteristick˝
kruhov˝ tok ze severnÌch »ech p¯es v˝chodnÌ NÏmecko a Polsko na jiûnÌ Moravu.) Zdroj: ⁄ED »R.

MusÌ existovat
mechanismus, kter˝
umoûnÌ posilov·nÌ
kapacity na spojk·ch do
zahraniËÌ 



6. RegulaËnÌ org·n 

6.1. Role regulaËnÌho org·nu v energetice

V p¯edchozÌch kapitol·ch jsme se vÏnovali p¯edevöÌm moûnostem rozöÌ¯enÌ konkurence v ener-
getice a pozitivnÌm vliv˘m, kterÈ konkurence bude nepochybnÏ mÌt. Avöak i v ide·lnÌm konku-
renËnÌm stavu energetiky z˘stane urËit· role pro st·tnÌ regulaci. Tato regulace by se vöak mÏla,
podle naöeho n·zoru, soust¯eÔovat v˝hradnÏ na segmenty trhu, kterÈ skuteËnÏ z˘st·vajÌ p¯iroze-
n˝mi monopoly ñ tedy p¯enosov· soustava, dnes vlastnÏn· spoleËnostÌ »EZ, a distribuËnÌ sÌtÏ
REAS˘. V û·dnÈm p¯ÌpadÏ nenÌ pot¯ebnÈ ani vhodnÈ regulovat dalöÌ Ëinnosti, aù uû dnes do re-
gulace spadajÌ, Ëi nikoliv.

RegulaËnÌ ˙¯ad by mÏl v sobÏ spojovat nÏkolik funkcÌ. Za prvÈ musÌ p¯Ìmo stanovovat v˝öi po-
platk˘ za p¯epravu elektrickÈ energie p¯enosovou a distribuËnÌ soustavou. AËkoliv jde o technic-
ky pomÏrnÏ komplikovan˝ v˝poËet (je pot¯eba br·t v potaz nap¯Ìklad zatÌûenÌ sÌtÏ v danÈm mÌs-
tÏ, hustotu osÌdlenÌ, atd.), koncepËnÏ nejde o spornou oblast. V˝poËty n·klad˘ za p¯enos energie
p¯enosovou soustavou m· jiû dnes regul·tor k dispozici a rozöÌ¯enÌ v˝poËt˘ i na distribuËnÌ sÌtÏ
nebude vyûadovat principi·lnÏ odliön˝ p¯Ìstup. Jelikoû monopoly mohou poökozovat spot¯ebite-
le i v ot·zce kvality, mÏla by se regulace p¯enosu a distribuce zamÏ¯it i na vynucov·nÌ standard˘
kvality (nap¯Ìklad pr˘mÏrn· dÈlka doby, bÏhem kterÈ by mÏlo b˝t opravenÈ vÏtrem strûenÈ ve-
denÌ).

Za druhÈ, respektovan˝ regulaËnÌ ̇ ¯ad musÌ mÌt pravomoci v oblasti vÏcnÈ regulace: zejmÈna mu-
sÌ mÌt moûnost podnikat kroky chr·nÌcÌ spot¯ebitele p¯ed zneuûitÌm dominantnÌho postavenÌ ve
v˝robÏ (viz nÌûe). TakÈ musÌ mÌt moûnost kontrolovat a sank-
cionovat majitele sÌtÌ, zda p¯i p¯Ìstupu k sÌtÌm nediskriminujÌ
nÏkterÈ uûivatele p¯ed jin˝mi (zejmÈna p¯ed sebou sam˝mi). 

NejproblematiËtÏjöÌm faktorem kaûdÈho regulaËnÌho org·nu
je nebezpeËÌ jeho ÑpohlcenÌì regulovan˝mi spoleËnostmi.
Z mnoha d˘vod˘ doch·zÌ u regulaËnÌch org·n˘ k tomu, ûe se
st·vajÌ Ñhl·snou troubouì regulovanÈho odvÏtvÌ a p¯est·vajÌ plnit svoji p˘vodnÌ roli ñ tj. ochranu
z·kaznÌk˘.1 Toto nebezpeËÌ je zvl·ötÏ silnÈ v ËeskÈ situaci, kdy energetick· regulace nem· ve st·t-
nÌ spr·vÏ stabilizovanÈ postavenÌ a kdy je princip nez·vislÈho, ale pravomocemi vybavenÈho re-
gul·tora u n·s nem· tradici a b˝v· navÌc napad·n z hlediska pr·vnÌho positivismu. NicmÈnÏ jiû
dnes funguje Komise pro cennÈ papÌry, regulaËnÌ org·n kapit·lovÈho trhu, kter˝ stojÌ mimo mi-
nisterstva a je vybaven ¯adou v˝konn˝ch pravomocÌ. NevidÌme d˘vody, kterÈ by regulaci ener-
getiky natolik odliöovaly od regulace kapit·lovÈho, aby zde princip nez·vislÈho regul·tora nemohl
b˝t uplatnÏn. 

6.2. Institucion·lnÌ r·mec

S ohledem na zkuöenosti z evropskÈho prost¯edÌ navrhujeme, aby nov˝ regulaËnÌ org·n vznikl ja-
ko nez·visl˝ org·n st·tnÌ pr·vy, vyËlenÏn˝ mimo st·vajÌcÌ ministerstva. TakovÈ uspo¯·d·nÌ se
osvÏdËuje jako nejefektivnÏjöÌ i ve stabilizovan˝ch ekonomik·ch (p¯Ìkladem m˘ûe b˝t britsk˝ re-
gulaËnÌ ˙¯ad OFFER, regulujÌcÌ elektroenergetiku, Ëi OFGAS, regulujÌcÌ plyn·renstvÌ). Jeho v˝-
hody jsou vöak jeötÏ v˝raznÏjöÌ v transformujÌcÌ se ekonomice se st·le podstatn˝m podÌlem st·-
tu na vlastnictvÌ energetick˝ch firem. Jen d˘slednÈ oddÏlenÌ role regul·tora od role vlastnÌka
(spr·vce majetku) m˘ûe zaruËit nez·vislost regulaËnÌch rozhodnutÌ st·tu ñ regul·tora ñ na z·jmech
st·tu ñ vlastnÌka.
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1 Diskuse nÏkter˝ch z regulaËnÌch selh·nÌ je i v kapitole 1.2.

RegulaËnÌ org·n by mÏl
b˝t maxim·lnÏ izolov·n
od politickÈho procesu 



Po öpatn˝ch zkuöenostech se zpolitizovanou regulacÌ cen je nutnÈ zajistit maxim·lnÌ izolaci re-
gul·tora od politickÈho procesu. DoporuËujeme, aby nez·visl˝ regulaËnÌ org·n nevznikl pouh˝m
odötÏpenÌm jednÈ sloûky ministerstva pr˘myslu a obchodu, ale byl vybudov·n od zaË·tku Ñna ze-
lenÈ louceì. AlespoÚ pro prvnÌ roky Ëinnosti regulaËnÌho org·nu se Ë·steËnÏ omezÌ moûnost Ñpo-
hlcenÌì regulovan˝mi spoleËnostmi, kter˝m bude jistou dobu trvat, neû nav·ûÌ Ñp¯·telskÈ vztahyì
s nov˝mi regulaËnÌmi ̇ ¯ednÌky. K nez·vislosti regulaËnÌho org·nu na ministerstvech i politick˝ch
struktur·ch by zjevnÏ prospÏlo, kdyby byl umÌstÏn mimo Prahu (logicky v BrnÏ, kterÈ je jiû dnes
sÌdlem nÏkolika centr·lnÌch institucÌ). UmÌstÏnÌ regulaËnÌho org·nu mimo hlavnÌ mÏsto takÈ
zmÌrnÌ zn·m˝ problÈm st·tnÌch org·n˘, tj. neschopnost zaplatit dobrÈ odbornÌky v konkurenci sou-
kromÈho sektoru, neboù disproporce mezi platy ve ve¯ejnÈm a soukromÈm sektoru je v Praze v˝-
raznÏ vyööÌ neû v ostatnÌch mÏstech. 

Pozice ̄ editele regulaËnÌho org·nu musÌ b˝t chr·nÏna p¯ed v˝kyvy politick˝ch n·lad. FunkËnÌ ob-
dobÌ ¯editele by proto mÏlo b˝t delöÌ neû volebnÌ obdobÌ SnÏmovny, a jeho jmenov·nÌ by mÏlo
b˝t v kompetenci Prezidenta nebo Sen·tu (lze si p¯edstavit americk˝ systÈm, kde Ëleny feder·l-
nÌch komisÌ jmenuje Prezident a Sen·t je dodateËnÏ potvrzuje). Regul·tor by mÏl b˝t obtÌûnÏ od-
volateln˝ ñ rozhodnÏ by politickÈ org·ny nemÏly mÌt moûnost odvolat regul·tora, pokud se jim
ceny budou zd·t Ñp¯Ìliö vysokÈì.

Ot·zkou takÈ z˘st·v·, zda vytvo¯it jednoho spoleËnÈho regul·tora pro energetiku jako celek, ne-
bo mÌt oddÏlenÈ regul·tory pro plyn a elekt¯inu. V obecnÈ rovinÏ platÌ ËÌm vÌce regul·tor˘, tÌm
lÈpe. Konkurence je prospÏön· i ve st·tnÌ spr·vÏ. Je-li regul·tor˘ vÌce, majÌ spot¯ebitelÈ i politi-
ci moûnost srovn·nÌ: ProË funguje dob¯e trh s elekt¯inou a öpatnÏ funguje trh s plynem (nebo na-
opak)? Regul·to¯i se mohou od sebe uËit navz·jem a zejmÈna politick˝ tlak nutÌ toho ÑhoröÌhoì,
aby se vyrovnal ÑlepöÌmu.ì V »eskÈ republice (na rozdÌl od Brit·nie) by vöak vznik oddÏlen˝ch
regul·tor˘ z¯ejmÏ narazil na nedostatek odbornÌk˘ na ekonomickou regulaci, proto se vznik je-
dinÈho regul·tora zd· b˝t realistiËtÏjöÌ. RozhodnÏ vöak odmÌt·me myölenku jednoho regul·tora
pro vöechna sÌùov· odvÏtvÌ (ûeleznice, telekomunikace, elekt¯ina, voda, teplo, plyn). Pro tepl·-
renstvÌ doporuËujeme, aby pravomoc (nikoli povinnost) regulovat ceny tepla byla p¯enesena na
p¯ipravovanÈ kraje Ëi p¯Ìmo na obce, neboù trhy s teplem jsou ve svÈ podstatÏ lok·lnÌ a tudÌû by
mÏla b˝t lok·lnÌ i regulace, kter· dok·ûe mnohem lÈpe posoudit mÌstnÌ odliönosti. Centr·lnÌ z·-
sobov·nÌ teplem je ostatnÏ jiû dnes vystaveno konkurenci plynu a elekt¯iny (zejmÈna p¯i z·sobo-
v·nÌ nov˝ch dom˘) a v ¯adÏ lokalit m˘ûe b˝t zcela deregulov·no. Role Ñcentr·lnÌhoì regul·tora
pro elektroenergetiku a plyn·renstvÌ by p¯i lok·lnÌ regulaci tepl·renstvÌ spoËÌvala maxim·lnÏ v po-
skytov·nÌ odbornÈ pomoci mÌstnÌm ˙¯ad˘m, pokud o to poû·dajÌ. 

6.3. Metodika regulace poplatk˘ za p¯enos a distribuci 

Po ukonËenÌ n·pravy cenov˝ch deformacÌ by metodika regulace poplatk˘ mÏla b˝t zaloûena na
stanovenÌ maxim·lnÌho tempa r˘stu poplatk˘, kterÈ bude v·-
z·no na v˝voj inflace. älo by tedy o regulaci pomocÌ tzv. ce-
nov˝ch ÑËepiËekì, kdy je r˘st cen urËov·n na nÏkolikaletÈ ob-
dobÌ podle vzorce RPI - X. RPI p¯itom oznaËuje r˘st cen
spot¯ebitelsk˝ch cen a X je tzv. faktor efektivnosti, kdy regu-
l·tor umoûÚuje r˘st regulovan˝ch cen pomalejöÌ, neû je r˘st
ostatnÌch cen tak, aby byly sÌùovÈ spoleËnosti nuceny ke zvy-
öov·nÌ svÈ efektivnosti. MÌsto indexu spot¯ebitelsk˝ch cen lze
takÈ pouûÌt index cen pr˘myslov˝ch v˝robc˘, tzv. PPI. Roz-
dÌly v pouûitÌ RPI a PPI spoËÌvajÌ p¯edevöÌm z odliönÈ z·vis-
losti tÏchto ukazatel˘ na v˝voji smÏnnÈho kursu a na ËasovÈm posunu mezi nimi. Z hlediska re-
gulace jde vöak o ot·zku druhotnou. 
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ÑNejmÈnÏ öpatnouì
metodou regulace
poplatk˘ za p¯enos
a distribuci je britsk·
metoda cenov˝ch
ÑËepiËekì



KlÌËov˝m je naopak stanovov·nÌ pevnÈho vzorce na obdobÌ dostateËnÏ dlouhÈ na to, aby se re-
gulovan˝m spoleËnostem vyplatilo usilovat o co nejvÏtöÌ efektivnost. Bude-li faktor X mÏnÏn p¯Ì-
liö Ëasto (nap¯Ìklad kaûdoroËnÏ), pak tento druh regulace neplnÌ svoji funkci a degeneruje se na
kaûdoroËnÌ stanovov·nÌ maxim·lnÌch cen, se vöemi negativnÌmi d˘sledky popsan˝mi v kapitole
1.2. RegulovanÈ firmy nemajÌ moûnost v tak kr·tkÈm obdobÌ dos·hnout vÏtöÌch ˙spor a navÌc se
vöechny ˙spory okamûitÏ projevÌ v niûöÌm r˘stu cen pro p¯ÌötÌ obdobÌ. Dojde tedy ke klasickÈ si-
tuaci, kdy regulovan˝m firm·m p¯Ìliö nez·leûÌ na tom, kolik penÏz utratÌ. 

Druh˝ extrÈm, tj. stanovenÌ nemÏnnÈho faktoru X na p¯Ìliö dlouhou dobu (nap¯Ìklad na 10 let) zvy-
öuje riziko regulaËnÌho omylu, kdy regul·tor nastavÌ r˘st cen p¯Ìliö velkoryse nebo naopak p¯Ìliö
restriktivnÏ. V prvnÌm p¯ÌpadÏ regulovanÈ firmy budou dosahovat velmi snadno vysok˝ch zisk˘,
v druhÈm p¯ÌpadÏ bude hrozit jejich finanËnÌ nestabilita. Jako optim·lnÌ se proto jevÌ t¯Ìlet˝ nebo
Ëty¯let˝ interval stanovov·nÌ faktoru X, kter˝ je dostateËnÏ dlouh˝ na to, aby motivoval regulo-
vanÈ spoleËnosti, a p¯itom nenÌ natolik dlouh ,̋ aby regul·tor riskoval p¯Ìliö velkÈ v˝kyvy v hos-
poda¯enÌ tÏchto firem.

6.4. N·stroje proti zneuûitÌ dominantnÌho postavenÌ

DominantnÌ postavenÌ »EZu na ËeskÈm trhu nepochybnÏ bude, alespoÚ v prvnÌch letech, v·ûn˝m
problÈmem. »EZ vyr·bÌ celkem 75% elekt¯iny. AËkoli jeho skuteËn˝ vliv na ceny bude z¯ejmÏ
menöÌ, neû se z tohoto ËÌsla zd· (jeho elektr·rny bÏûÌ zejmÈna v z·kladnÌm p·smu, v elektr·rn·ch
urËen˝ch ke krytÌ st¯ednÌ p·sma a öpiËky, kterÈ jsou rozhodujÌcÌ pro v˝öi ceny na poolu, m· trû-
nÌ podÌl menöÌ), britsk· zkuöenost ukazuje dost jasnÏ, ûe i dvÏ firmy s trûnÌmi podÌly kolem 30%
mohou s cenami h˝bat podle sv˝ch pot¯eb. Pokud by »EZ systematicky zneuûÌval svÈ dominantnÌ
postavenÌ, ochudil by tÌm nejen spot¯ebitele o v˝hody konkurenËnÌho trhu, ale zejmÈna by tÌm
ohrozil politickou p¯ijatelnost celÈho deregulaËnÌho procesu. V dlouhÈm obdobÌ nenÌ pozice
»EZu problÈmem: Bude-li ˙Ëtovat p¯Ìliö vysokÈ ceny, p¯il·k· tÌm konkurenty ke stavbÏ nov˝ch
elektr·ren (jak se stalo ve VelkÈ Brit·nii) a k posilov·nÌ p¯e-
nosovÈ kapacity do zahraniËÌ. NicmÈnÏ kr·tkÈ obdobÌ zabÌr·
v energetice nÏkolik let (dÌky dlouhÈ dobÏ investiËnÌ v˝stav-
by) a sotva lze uklidÚovat spot¯ebitele, ûe po nÏkolika letech
uû budou ceny nÌzkÈ.

Jednou z moûnostÌ je samoz¯ejmÏ rozdÏlenÌ »EZu v r·mci do-
konËenÌ privatizace, jehoû v˝hody i nev˝hody jsou diskuto-
v·ny v kapitole 7.5. Pokud k nÏmu nedojde, velmi silnÏ se p¯i-
mlouv·me za to, aby k ochranÏ spot¯ebitel˘ nesmÏla b˝t pouûita regulace cen energie. Regulace
by zlikvidovala pruûn˝ cenov˝ mechanismus, kter˝ je pro efektivnÌ fungov·nÌ trhu nezbytn .̋ Na-
vÌc by mÏla rozporn˝ efekt na omezenÌ dominantnÌho postavenÌ: Ceny by sice snÌûila, nicmÈnÏ
by zakonzervovala souËasnou strukturu, neboù nÌzkÈ ceny by nel·kaly konkurenci k v˝stavbÏ no-
v˝ch elektr·ren. »EZ by z˘stal dominantnÌ firmou a regulace bychom se nikdy nemohli zbavit,
neboù by vûdy byly vzn·öeny n·mitky, ûe po jejÌm zruöenÌ »EZ zneuûije svÈ pozice. 

Proti dominantnÌmu postavenÌ jsou p¯ekvapivÏ ˙Ëinn· dob¯e definovan· pravidla obchodov·nÌ
s elekt¯inou na poolu (viz dodatek B). Britsk· zkuöenost i teoretick˝ v˝zkum2 ukazujÌ, ûe je pod-
statn˝ rozdÌl mezi situacÌ, kdy na pool p¯edkl·dajÌ cenovÈ nabÌdky pouze v˝robci, a kdy nabÌdky
p¯edkl·dajÌ jak v˝robci, tak spot¯ebitelÈ. Pokud cenovÈ nabÌdky p¯edkl·dajÌ pouze v˝robci (jako
tomu po dlouhou dobu bylo v Brit·nii), majÌ dominantnÌ v˝robci dostatek prostoru k ovlivÚov·-
nÌ cen. Pokud i spot¯ebitelÈ mohou p¯edkl·dat nabÌdky, za jakou cenu jsou ochotni koupit, dok·-
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2 Smith et al.: Market Power in a Deregulated Electrical Industry: An Experimental Study, Economic Science Laboratory,
University of Arizona 1997.
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ûÌ p¯edkl·d·nÌm nÌzk˝ch nabÌdek stlaËit cenu dol˘. Proto by na budoucÌ ËeskÈ burze s elekt¯inou
mÏli obchodovat jak v˝robci, tak i kupujÌcÌ. 

Jako hlavnÌ n·stroj proti dominantnÌmu postavenÌ by mÏl slouûit tzv. nucen˝ odprodej elektr·ren.
RegulaËnÌ org·n by mÏl b˝t vybaven pravomocÌ na¯Ìdit firmÏ, kter· zneuûila svÈho postavenÌ, aby
odprodala Ë·st sv˝ch elektr·ren. Tento princip regulace jde sice za r·mec dneönÌho pojetÌ regu-
lace v »eskÈ republice, je ale podle naöeho n·zoru efektivnÏjöÌm n·strojem neû detailnÌ regulace
jednotliv˝ch n·kladov˝ch poloûek. Vych·zÌ totiû z uzn·nÌ skuteËnosti, ûe regul·tor nebude nikdy
schopen dokonale simulovat konkurenËnÌ prost¯edÌ kontrolou n·klad˘. 

Nucen˝ odprodej byl skuteËnÏ vyuûit britsk˝m regul·torem v roce 1994, kdy National Power
a PowerGen se musely vzd·t 7000 MW celkovÈ kapacity.3 Nucen˝ odprodej vöak m˘ûe splnit sv˘j
˙Ëel, aniû by byl skuteËnÏ pouûit: Samotn· hrozba pouûitÌ nucenÈho odprodeje elektr·ren pod-
statn˝m zp˘sobem ÑzkrotÌì chov·nÌ dominantnÌ firmy. NavÌc p¯ispÌv· ke zv˝öenÌ respektu regu-
laËnÌho org·nu, kter˝ dost·v· do rukou velmi ˙Ëinn˝ n·stroj. Je samoz¯ejmÈ, ûe institut nucenÈ-
ho odprodeje musÌ b˝t dob¯e zakotven v pr·vnÌm r·mci st·tu, aby nemohl b˝t zpochybÚov·n ve
vlekl˝ch soudnÌch procesech.
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3 Po pr·vnÌ str·nce se jednalo o pron·jem, nikoli prodej elektr·ren, neboù pron·jem byl shled·n v˝hodnÏjöÌm z daÚov˝ch d˘vod˘.
Co je podstatnÈ, National Power a PowerGen nemajÌ û·dnou re·lnou kontrolu nad pronajat˝mi elektr·rnami. 



7. Kr·tkodobÈ reformnÌ kroky

Proces deregulace energetiky, vedoucÌ k cÌlovÈmu stavu, bude bezpochyby trvat nÏkolik let. Je-
ho hlavnÌmi pilÌ¯i musÌ b˝t z·sadnÌ novela energetickÈho z·kona (natolik z·sadnÌ, ûe se bude jed-
nat o zcela nov˝ z·kon) a n·slednÈ vytvo¯enÌ institucÌ konkurenËnÌho trhu: poolu a regulaËnÌho
˙¯adu. Reforma nemusÌ trvat zdaleka tak dlouho, jako v pr˘kopnick˝ch zemÌch ñ ¯adu technic-
ko-ekonomick˝ch problÈm˘ jiû za n·s vy¯eöili jinÌ a bylo by pl˝tv·nÌm je ¯eöit znovu. DÈlka re-
formy z·visÌ zejmÈna na tzv. politickÈ v˘li reformu skuteËnÏ provÈst. Bude-li tÈ dostatek, m˘ûe-
me mÌt nov˝ z·kon i s pot¯ebn˝mi institucemi za dva-t¯i roky. Bez politickÈ v˘le se reforma
prot·hne do nekoneËna a budeme jako dnes poslouchat vysvÏtlov·nÌ, proË to Ëi ono nejde. 

HlavnÌ z·sada reformnÌho postupu by mÏla znÌt: Nep¯ipravujme û·dnÈ doËasnÈ modely! Na za-
Ë·tku se musÌme rozhodnout, k jakÈmu cÌli chceme dospÏt, a pak podnikat pouze kroky, kterÈ po-
vedou p¯Ìmo k tomuto cÌli. NejvÏtöÌ chybou, jakou m˘ûeme udÏlat, by bylo si nap¯Ìklad ¯Ìci, ûe
chceme model TPA, ale z nÏjak˝ch p¯ÌËin je doËasnÏ vhodnÏjöÌ Ñp¯echodnÏì zavÈst model SB.
Nelze provÈst reformu a n·slednÏ ji opÏt reformovat. SpoleËenskÈ instituce majÌ mimo¯·dnou se-
trvaËnost ñ vytvo¯Ìme-li model SB, energetik˘m i regulaËnÌmu ˙¯adu bude jistou dobu trvat, neû
se nauËÌ v nÏm chodit, a potom uû nebudou ochotni p¯ech·-
zet na jin˝ model. Chceme-li TPA, vytvo¯me TPA. Chceme-
li SB, vytvo¯me SB. U kaûdÈho ÑdoËasnÈhoì Ëi Ñp¯echodnÈ-
hoì systÈmu vöak hrozÌ jeho degenerace v trval˝

Zvl·ötÏ d˘leûit· je p¯Ìm· cesta k cÌli v ot·zce regulace cen.
Uk·zali jsme, ûe dneönÌ regulace na z·kladÏ politickÈ ˙nos-
nosti je sice katastrof·lnÌ, ale regulace dle Ñopr·vnÏn˝ch n·-
klad˘ a p¯imÏ¯enÈho ziskuì je jen o nÏco menöÌm zlem. Pou-
ûÌvan˝m argumentem proti razantnÌmu narovn·nÌ cen je, ûe nejprve je t¯eba dohlÈdnout na n·klady
energetik˘ a na jejich nep¯imÏ¯enÈ zisky a podle toho regulovat ceny. To je p¯esnÏ vytvo¯enÌ p¯e-
chodnÈho modelu, kterÈmu se musÌme vyhnout. Budeme-li regulovat podle n·klad˘, energetic-
kÈ firmy si osvojÌ chytrÈ taktiky, jak vysvÏtlit regul·tor˘m, ûe ten Ëi onen n·klad je opr·vnÏn ,̋
a budou vehementnÏ bojovat proti konkurenËnÌmu trhu, kde k dosaûenÌ zisk˘ budou pot¯ebovat
nikoli öikovnou argumentaci, ale nÌzkou cenu. ⁄¯ednÌci-regul·to¯i takÈ nebudou velk˝mi podp˘rci
myölenky, ûe by se mÏl z˙ûit z·bÏr jejich Ëinnosti. Chceme-li mÌt v cÌlovÈm stavu konkurenËnÌ
trh s voln˝mi cenami za energii, nezb˝v· neû dva-t¯i roky hr·t dle dneönÌch pravidel a pak s otev-
¯enÌm konkurence ceny rovnou uvolnit.

ZatÌmco nov˝ z·kon a vznik institucÌ konkurenËnÌho trhu je z·leûitostÌ nÏkolika let, ¯ada re-
formnÌch opat¯enÌ smÏ¯ujÌcÌch k cÌlovÈmu stavu m˘ûe b˝t (a mÏla by b˝t) provedena okamûitÏ
a nez·visle na detailech budoucÌho z·kona. Tato kapitola je p¯edkl·d·:

7.1. Privatizace REAS˘

NamÌsto pl·Ëe nad tÌm, ûe REASy mÏly b˝t zprivatizov·ny uû d·vno, je t¯eba se koneËnÏ odhodlat
k Ëinu a privatizaci dokonËit. St·t se tv·¯Ì, ûe sv˝m vlastnick˝m podÌlem chr·nÌ spot¯ebitele, coû
je nesmysln˝ argument. K ochranÏ spot¯ebitel˘ slouûÌ st·tnÌ regulace cen, jejÌû pravidla jsou stej-
n· bez ohledu na to, kdo REASy vlastnÌ. Hodnota st·tnÌho podÌlu v REASech navÌc postupnÏ ero-
duje s tÌm, jak strategiËtÌ investo¯i shromaûÔujÌ st·le vÏtöÌ balÌky akciÌ. 

PrivatizaËnÌ stop-stav b˝v· takÈ obhajov·n argumentem, ûe nejprve je t¯eba vytvo¯it pr·vnÌ a re-
gulaËnÌ r·mec, a pak privatizovat. Opak je pravdou.1 Vytvo¯enÌ regulaËnÌho r·mce nenÌ nutnou
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1 Na rozdÌl od norskÈ Ëi övÈdskÈ reformy, kde probÏhla deregulace, aniû by klÌËovÈ firmy opustily st·tnÌ ruce. V˝chozÌ podmÌnky
vöak byly diametr·lnÏ odliönÈ od naöich. ZajÌmavÈ takÈ je, ûe konkurenËnÌ trh si postupem Ëasu s·m vynutil privatizaci ¯ady
mÏstsk˝ch distribuËnÌch spoleËnostÌ. 

Chceme-li konkurenËnÌ
trh, nezav·dÏjme
Ñp¯echodn˝ì model
regulace, kter˝ okolnÌ
svÏt pr·vÏ opouötÌ



podmÌnkou privatizace, ale naopak, privatizace urychlÌ proces tvorby regulaËnÌho r·mce. Dnes je
hlavnÌm vlastnÌkem REAS˘ st·t, a v˝konem vlastnick˝ch pr·v je povÏ¯eno ministerstvo pr˘myslu
a obchodu. To samoz¯ejmÏ nem· sebemenöÌ z·jem tlaËit na manaûery REAS˘, aby zpÏtnÏ lob-
bovali na MPO s poûadavky na vytvo¯enÌ rozumnÈho podnikatelskÈho prost¯edÌ. St·tnÌ vlastnic-
tvÌ se tak st·v· brzdou reformnÌch pokus˘. Re·lnÌ vlastnÌci REAS˘ nebudou spokojeni s dneönÌm
stavem a budou poûadovat vytvo¯enÌ jasnÈho pr·vnÌho r·mce, v nÏmû by mohli norm·lnÏ podni-
kat a investovat. OdmÌt·me zastraöov·nÌ, ûe novÌ vlastnÌci budou chtÌt zv˝öenÌ cen na z·padoev-
ropskou ̇ roveÚ. UrËitÏ budou chtÌt rozumn˝ v˝nos z kapit·lu ñ dÌky niûöÌm provoznÌm n·klad˘m
vöak tÈhoû v˝nosu dos·hnou p¯i mnohem niûöÌch cen·ch. 

SamotnÈ provedenÌ privatizace povaûujeme za mnohem d˘leûitÏjöÌ neû volbu konkrÈtnÌ privatizaËnÌ
metody. Vl·da sv˝m usnesenÌm z dubna 1998 dala p¯ednost prodeji celÈho podÌlu v REASech stra-
tegick˝m partner˘m a dokonce jiû zaËala pracovat na v˝bÏru privatizaËnÌch poradc˘. V privati-
zaËnÌm procesu bychom se vöak mÏli vyvarovat tÏch kupc˘, kte¯Ì by p¯inesli firemnÌ kulturu ne-
p¯·telskou novÏ vznikajÌcÌmu trhu s elekt¯inou. Jin˝mi slovy, nem· smysl prod·vat REASy st·tnÌm
a polost·tnÌm energetick˝m podnik˘m. Privatizace do rukou, ¯eknÏme, EdF nenÌ privatizacÌ,
ale transferem majetku z rukou ËeskÈ vl·dy do rukou francouzskÈ vl·dy. ZahraniËnÌ st·tnÌ podnik

trpÌcÌ p¯ezamÏstnanostÌ je sotva schopn˝ vnÈst do naöich firem
podnikatelskÈho ducha tolik pot¯ebnÈho k ˙spÏchu v budou-
cÌm n·roËnÈm trûnÌm prost¯edÌ. KlÌËov˝m kritÈriem pro v˝bÏr
strategickÈho partnera by mÏla b˝t samoz¯ejmÏ cena, p¯i sho-
dÏ (Ëi tÈmÏ¯ shodÏ) cenov˝ch nabÌdek by hlavnÌm kritÈriem
mÏl b˝t podnikatelsk˝ z·mÏr transformace REAS˘ na firmy
schopnÈ obst·t v evropskÈ konkurenci. 

Pokud jde o Ëasov˝ harmonogram, platÌ ËÌm d¯Ìve, tÌm lÈpe.
NevidÌme d˘vod, proË odkl·dat p¯Ìpravu privatizace. Hled·nÌ strategick˝ch partner˘ nezabere
mnoho Ëasu ñ sv˝m z·jmem o zb˝vajÌcÌch 47% st·tnÌho podÌlu se netajÌ zahraniËnÌ investo¯i, kte-
¯Ì jiû v REASech skoupili balÌky akciÌ zaruËujÌcÌ blokaËnÌ minoritu. NevidÌme objektivnÌ p¯e-
k·ûky,2 kterÈ by br·nily v doprivatizaci REAS˘ do konce roku 1998. 

U REAS˘ je t¯eba do¯eöit ot·zku mÏstsk˝ch akciÌ. V prvnÌ vlnÏ privatizace dostaly mÏsta a obce
bezplatnÏ do vÌnku 34% akciÌ REAS˘ s velmi zvl·ötnÌm statutem: Mohou je prod·vat pouze ji-
n˝m mÏst˘m a obcÌm, nikoli soukrom˝m osob·m. NÏkter· mÏsta (nap .̄ Ostrava) majÌ z·jem b˝t
aktivnÌmi vlastnÌky REAS˘ a skoupila akcie od ostatnÌch mÏst. VÏtöina menöÌch obcÌ vöak po-
t¯ebuje penÌze na vlastnÌ rozvoj, nikoli akcie. ObecnÌ akcie jsou p¯Ìliö l·kavÈ pro investory, aby
nenaöli cestu, jak omezenou p¯evoditelnost obejÌt: PodepisujÌ s obcemi smlouvy o v˝konu vlast-
nick˝ch pr·v, takûe se sice nest·vajÌ vlastnÌky akciÌ, ale zÌsk·vajÌ pr·va ke vöem v˝hod·m
z nich plynoucÌm. Omezen· p¯evoditelnost akciÌ vöak sniûuje cenu, za kterou mohou svÈ akcie
prodat, a mÏla by proto b˝t zruöena. Obce, kterÈ nehodlajÌ b˝t energetick˝mi podnikateli, se sv˝ch
akciÌ mohou zbavit transparentnÏ, bez pr·vnÌch kliËek a za v˝hodnÏjöÌ cenu; obce, kterÈ majÌ am-
bice kontrolovat energetickÈ spoleËnosti, mohou od ostatnÌch obcÌ koupit akcie i nad·le, za rov-
n˝ch podmÌnek s ostatnÌmi investory. 

Na z·vÏr chceme zd˘raznit, ûe k privatizaci REAS˘ by mÏlo dojÌt bez ohledu na zvolen˝ cÌlov˝
model. M˘ûe tÌm p·dem probÏhnout p¯ed rozhodnutÌm o koneËnÈm modelu.

7.2. Narovn·nÌ cen a zmÏna tarifnÌ struktury

P¯ed otev¯enÌm trhu konkurenci musÌ b˝t ceny alespoÚ zhruba nastaveny na re·lnou ˙roveÚ.
Zre·lnit Ñcenyì znamen· zmÏnit dvÏ vÏci:
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2 SubjektivnÌ p¯ek·ûkou je nap¯Ìklad nedostatek tzv. politickÈ v˘le. 

Privatizace REAS˘
urychli tvorbu pr·vnÌho
a regulaËnÌho r·mce
a mÏla by b˝t dokonËena
co nejd¯Ìve 



Ø pr˘mÏrnou v˝öi cen pro dom·cnosti a podnikatele

Ø strukturu tarif˘

Rychlost n·pravy cen pro dom·cnosti je uû nÏkolik let beznadÏjnÏ limitovan· soci·lnÌmi ohledy.
Zv˝öenÌ cen pro dom·cnosti schv·lenÈ na rok 1998 (24%) je vöak dobr˝m znamenÌm: bude-li se
i v dalöÌch letech pokraËovat stejn˝m tempem, dostaneme se zhruba za t¯i roky na ˙roveÚ cen,
kterÈ budou p¯inejmenöÌm ÑsrovnatelnÈì s n·klady. Nepopul·rnÌ, bolestivÈ a vleklÈ obdobÌ Ñde-
regulacÌì bude za n·mi. Vzhledem k tomu, ûe p¯Ìprava r·mce konkurenËnÌho trhu m˘ûe trvat zhru-
ba stejnou dobu, staËÌ toto tempo n·pravy cen k tomu, aby ani deformovanÈ ceny nebr·nily po-
stupnÈmu otevÌr·nÌ trhu konkurenci. Ide·lnÌ strategiÌ je
samoz¯ejmÏ okamûitÈ narovn·nÌ cen, neboù ËÌm dÈle z˘st·vajÌ
ceny deformovanÈ, tÌm dÈle zp˘sobujÌ hospod·¯skÈ ztr·ty.
NicmÈnÏ politick˝ kompromis v tÈto ot·zce bude z¯ejmÏ ne-
vyhnuteln .̋ 

Kaûdop·dnÏ by rozhodov·nÌ o cen·ch mÏlo b˝t co nejd¯Ìve
odpolitizov·no, k Ëemuû bude t¯eba nez·vislÈho regul·tora stojÌcÌho mimo ministerstva (viz ka-
pitola 6.2). Bude-li regulaËnÌ org·n vytvo¯en jeötÏ p¯ed dokonËenÌm n·pravy cen (coû se m˘ûe
st·t, kdyû se tempo n·pravy cen zpomalÌ), bylo by vhodnÈ na nÏj okamûitÏ p¯evÈst pravomoc roz-
hodovat o cen·ch. V tomto p¯echodnÈm stadiu (jeötÏ p¯ed otev¯enÌm p¯Ìstupu t¯etÌch stran k sÌ-
tÌm) by mohl b˝t regul·tor omezen nap¯Ìklad podmÌnkou, ûe k¯ÌûovÈ dotace majÌ b˝t odstranÏny
za dva (t¯i) roky. TÌm bychom se vyhnuli soci·lnÏ ne˙nosnÈmu cenovÈmu skoku, ale z·roveÚ by
proces narovn·nÌ cenov˝ch deformacÌ ztratil sv˘j politick˝ n·boj a zÌskal by vÏtöÌ kredibilitu
v oËÌch spot¯ebitel˘ i investor˘.

Struktura tarif˘ takÈ pot¯ebuje z·sadnÌ zmÏnu. Nep¯edpokl·d·me, ûe st·tnÌ ˙¯ednÌci dok·ûou ob-
jektivnÏ stanovit, zda elekt¯ina v zimÏ m· st·t o 10 nebo o 50 procent vÌce neû v lÈtÏ, Ëi jak· m·
b˝t sazba za noËnÌ vyt·pÏnÌ akumulaËnÌmi kamny ve srovn·nÌ s p¯Ìmotopy. To dok·ûou nejlÈpe
urËit ti, kdo do n·klad˘ na v˝robu a prodej elekt¯iny skuteËnÏ vidÌ: manaûe¯i energetick˝ch fi-
rem. NamÌsto detailnÏ propracovan˝ch tarif˘ by ministerstvo financÌ Ëi budoucÌ regulaËnÌ ˙¯ad
mÏlo urËit pouze pr˘mÏrnou cenu elekt¯iny pro jednotlivÈ skupiny z·kaznÌk˘ (nap¯Ìklad:
2.10 KË/kWh pro dom·cnosti, 2.20 pro podnikatelsk˝ maloodbÏr, 1.40 pro odbÏr z vvn). REA-
Sy by si jiû samy urËily, jak v r·mci tohoto omezenÌ stanovÌ fixnÌ a variabilnÌ sazbu, ceny ve öpiË-
ce a mino öpiËku, a tarify pro z·kaznÌky se zvl·ötnÌmi odbÏrov˝mi charakteristikami (nap .̄ ve-
¯ejnÈ osvÏtlenÌ).

Kaûd˝ REAS by musel prok·zat, ûe jÌm zvolen· tarifnÌ struktura nepovede k vyööÌ pr˘mÏrnÈ ce-
nÏ, neû je strop urËen˝ ministerstvem financÌ. Prok·zal by to tÌm, ûe by spoËÌtal p¯Ìjmy, jak˝ch
by dos·hl p¯i navrhovan˝ch tarifech, ale p¯i loÚskÈ v˝öi a rozloûenÌ spot¯eby. P¯Ìjmy by samo-
z¯ejmÏ nesmÏly jÌt nad strop dan˝ pr˘mÏrnou cenou. (Jednoduch˝ p¯Ìklad: Nechù v roce 1998 mÏl
REAS odbÏr dom·cnostÌ 2 TWh v zimÏ a 1 TWh v lÈtÏ. Pro rok 1999 musÌ mÌt pr˘mÏrnou cenu
2 KË/kWh. Bude-li ˙Ëtovat 2 KË po cel˝ rok, dos·hne p¯Ìjmu 6 miliard. KonstantnÌ cena ale ne-
nÌ efektivnÌ, neboù n·klady na v˝robu energie jsou mnohem vyööÌ v zimÏ neû v lÈtÏ. REAS pro-
to m˘ûe pouûÌt tarif 2.5 KË v zimÏ a 1.0 KË v lÈtÏ. Dos·hne stejnÈho p¯Ìjmu ñ 2.5◊2+1.0◊1 = 6 mi-
liard ñ a ˙Ëty spot¯ebitel˘ se tedy nemÏnÌ). Shled·-li ministerstvo, ûe n·vrh vyhovuje stropu
urËenÈmu pr˘mÏrnou cenou, schv·lÌ tarif a vyd· ho v cenovÈm vÏstnÌku. Pokud zjistÌ, ûe tarif by
REASu p¯inesl vyööÌ neû stropovou cenu, vr·tÌ ho k p¯epracov·nÌ. 

Od zavedenÌ volnÈ tvorby tarif˘ si slibujeme zejmÈna odstranÏnÌ tÏch nejk¯iklavÏjöÌch deforma-
cÌ v dneönÌch cen·ch. MnohÈ z nich p¯eûÌvajÌ jeötÏ ze socialistickÈho hospod·¯stvÌ, kdy struktu-
ra spot¯eby i v˝roby byla diametr·lnÏ odliön· od souËasnosti. RozdÌlnÈ ceny v lÈtÏ a v zimÏ ko-
neËnÏ zastavÌ masovou instalaci elektrickÈho vyt·pÏnÌ a povedou k ekonomiËtÏjöÌmu vyuûitÌ
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Rozhodov·nÌ o cen·ch
by mÏlo b˝t co nejd¯Ìve
odpolitizov·no 



elektr·ren v letnÌm obdobÌ. SkonËÌ tak i tolik kritizovan˝ BP tarif, ˙ËtujÌcÌ za p¯ÌmotopnÈ vyt·-
pÏnÌ velmi nÌzkou cenu i v dobÏ energetick˝ch öpiËek. REASy nepochybnÏ nabÌdnou mnohem
öiröÌ ök·lu tarif˘, neû jakÈ dnes nabÌzÌ cenov˝ vÏstnÌk ministerstva financÌ, takûe spot¯ebitelÈ si
budou moci vybrat ten tarif, kter˝ vÌce vyhovuje jejich konkrÈtnÌm pot¯eb·m. 

VolnÈ tarify pro spot¯ebitele by samoz¯ejmÏ nemÏly smysl, pokud by stejn˝ reûim nebyl zaveden
mezi »EZem a REASy. V roce 1997 byl naötÏstÌ odstranÏn neövar, kdy REASy kupovaly od »E-

Zu za konstantnÌ cenu po cel˝ rok, a Ñp¯edacÌì cenu nahradi-
ly tarify stanovenÈ ministerstvem financÌ. NicmÈnÏ se do-
mnÌv·me, ûe smyslem regulace velkoobchodnÌch cen je
zajistit, aby »EZ nezneuûil svÈho dominantnÌho postavenÌ,
a ne se starat o detaily tarifnÌ politiky. »EZ vÌ nejlÈpe, jakÈ
jsou margin·lnÌ n·klady na v˝robu energie ve öpiËce zimnÌ-
ho dne Ëi v z·kladnÌm zatÌûenÌ letnÌ noci. Regulovan· by z˘-

stala, stejnÏ jako u koncov˝ch spot¯ebitel˘, pouze pr˘mÏrn· cena, a »EZ by si s·m urËil tarif, pod-
lÈhajÌcÌ schv·lenÌ podle kritÈria, zda se Ñvejdeì do pr˘mÏrnÈ ceny Ëi nikoli. Z tohoto tarifu by
REASy odvozovaly tvorbu tarif˘ pro koncovÈ spot¯ebitele. 

Tento mechanismus by mÏl ceny alespoÚ Ë·steËnÏ p¯iblÌûit k tÏm, jakÈ zavl·dnou na neregulova-
nÈm konkurenËnÌm trhu, a pro spot¯ebitele, »EZ i REASy bude jak˝msi testovacÌm obdobÌm, ve
kterÈm budou moci hledat optim·lnÌ tarifnÌ politiku. NedÏlejme si vöak iluze, ûe se v tomto ob-
dobÌ poda¯Ì najÌt ty Ñspr·vnÈì ceny. Ty dok·ûe najÌt opravdu jenom konkurenËnÌ mechanismus. 

7.3. VyËlenÏnÌ dispeËinku a p¯enosovÈ soustavy

VyËlenÏnÌ dispeËinku a p¯enosovÈ soustavy je nejsloûitÏjöÌ ˙kol, neboù vyûaduje zmÏnu v majet-
ku form·lnÏ soukromÈ akciovÈ spoleËnosti »EZ. St·t vöak vlastnÌ 67% akciÌ spoleËnosti. Vy-
ch·zÌme z premisy, ûe st·t je tu od toho, aby vytv·¯el podmÌnky pro maxim·lnÌ blahobyt sv˝ch
obËan˘. V energetickÈ oblasti dos·hne tohoto cÌle tÌm, ûe umoûnÌ vznik konkurenËnÌho trhu s elek-
t¯inou. K naplnÏnÌ cÌle m· st·t nejen tradiËnÌ n·stroje ñ legislativnÌ, v˝konnou a soudnÌ moc ñ ale
v dneönÌ specifickÈ situaci »eskÈ republiky i jeden netradiËnÌ n·stroj ñ majetek. St·tnÌ podÌl
v »EZu by mÏl b˝t vyuûit k tomu, aby st·t provedl reformu energetiky podle sv˝ch p¯edstav.

P¯edstavenstvo »EZu (nad jehoû sloûenÌm m· st·t absolutnÌ kontrolu) by se v naöem pojetÌ role
st·tu mÏlo st·t jak˝msi ÑrestrukturalizaËnÌm ˙¯ademì, kter˝ p¯ispÏje k reformÏ energetiky tÌm,
ûe z »EZu vyËlenÌ p¯enosovou soustavu a dispeËink. Technick˝ postup by mÏl b˝t n·sledujÌcÌ:

1) P¯edstavenstvo »EZu zaloûÌ dce¯innou akciovou spoleËnost »MES; »EZ bude jejÌm 100%
vlastnÌkem. 

2) Na tuto spoleËnost p¯evede »EZ sv˘j technick˝ dispeËink i s person·lem, infrastrukturou (ko-
munikaËnÌ systÈm) a know-how (pl·ny provozu), a fyzick· aktiva p¯enosovÈ soustavy i s ob-
sluûn˝m person·lem. Ministerstvo pr˘myslu a obchodu udÏlÌ »MES autorizaci na rozvod
energie a ⁄ED na ni p¯evede povÏ¯enÌ k v˝konu dispeËinku, kterÈ nynÌ n·leûÌ »EZu. 

3) Vznikem dce¯innÈ spoleËnosti dojde k transparentnÌmu oddÏlenÌ ̇ ËetnictvÌ mezi v˝robou a p¯e-
nosem. »MES bude na svoji Ëinnost vyd·vat n·klady, a bude proto pot¯ebovat takÈ vlastnÌ p¯Ì-
jmy. V tÈto chvÌli, kdy soustava jeötÏ nebude otev¯en· a konkurenËnÌ trh nebude fungovat, p¯i-
pravÌ »EZ ve spolupr·ci s regul·torem rozdÏlenÌ sv˝ch st·vajÌcÌch tarif˘ na dvÏ sloûky ñ tarif
za v˝robu pro »EZ a tarif za p¯enos pro »MES. P¯Ìjmy p¯enosovÈ soustavy by mÏly b˝t k p¯Ì-
jm˘m v˝roby ve stejnÈm pomÏru jako n·klady.3
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3 Neexistuje jednoznaËn˝ ekonomick˝ d˘vod, proË by pomÏr p¯Ìjm˘ mÏl b˝t stejn˝ jako pomÏr n·klad˘, ale jakÈkoli jinÈ kritÈrium
by bylo snadno zpochybnitelnÈ pro netransparentnost. 

Optim·lnÌ strukturu
tarif˘ urËÌ energetickÈ
firmy mnohem lÈpe neû
st·tnÌ ˙¯ednÌci



4) N·slednÏ m˘ûe »EZ p¯enosovou soustavu prodat. Na stranÏ aktiv »EZu budou akcie »MES vy-
st¯Ìd·ny penÏzi. Cel˝ proces musÌ b˝t dob¯e p¯ipraven po pr·vnÌ str·nce, aby nebyli poökoze-
ni minoritnÌ akcion·¯i a zabr·nilo se jejich stÌûnostem. Ot·zkou z˘st·v·, komu prodat a za ko-
lik. Jak uv·dÌme v kapitole 5, v cÌlovÈm stavu by »MES mÏla b˝t norm·lnÌ soukromou
akciovou spoleËnostÌ. Bylo by logickÈ, kdyby akcie »MES byly rozprod·ny na burze. Cenu by
urËili sami investo¯i.4 NicmÈnÏ uzn·v·me, ûe st·t bude mÌt z·jem alespoÚ z poË·tku mÌt »MES
pod svou vlastnickou kontrolou, zejmÈna pro zajiötÏnÌ d˘vÏryhodnosti vznikajÌcÌho trhu. P¯i
prodeji »MES st·tu se vöak velmi obtÌûnÏ urËuje cena ñ
p¯Ìliö nÌzk· cena by poökodila minoritnÌ akcion·¯e »EZu.
Jako ¯eöenÌ, kterÈ je transparentnÌ a minim·lnÏ arbitr·rnÌ,
navrhujeme, aby pomÏr ceny akciÌ »MES k ˙ËetnÌ hodno-
tÏ jejÌch aktiv byl stejn˝ jako pomÏr trûnÌ ceny akciÌ a ̇ Ëet-
nÌ hodnoty ÑcelÈhoì »EZu p¯ed vyËlenÏnÌm dispeËinku
a soustavy.5 Bude-li trûnÌ hodnota niûöÌ neû ˙ËetnÌ, st·t by
mÏl za »MES zaplatit ̇ ËetnÌ cenu, aby nemohlo vzniknout
û·dnÈ podez¯enÌ, ûe minoritnÌ akcion·¯i jsou poökozov·ni. 

5) Pro st·t nemusÌ b˝t v˝hodnÈ platit za »MES penÏzi a tÌm
de facto zn·rodÚovat majetek. Rozumnou alternativou pro-
to je zaplatit za »MES akciemi »EZu. VyËlenÏnÌm dispeËinku a p¯enosovÈ soustavy st·t spl-
nÌ svoji Ñhistorickou ˙lohuì vlastnÌka »EZu a nemusÌ se ob·vat poklesu svÈho vlastnickÈho
podÌlu. »EZ bude n·slednÏ povinen prodat vlastnÌ akcie podle ß161a-d obchodnÌho z·konÌku.
PlacenÌ akciemi je v˝hodnÏjöÌ neû placenÌ penÏzi, neboù neklade p¯ÌmÈ finanËnÌ n·roky na st·t
(reprezentovan˝ Fondem n·rodnÌho majetku) a z·roveÚ se zprivatizuje Ë·st st·tnÌho podÌlu
v »EZu. 

VyËlenÏnÌ dispeËinku a p¯enosovÈ soustavy formou zaloûenÌ dce¯innÈ spoleËnosti a jejÌho od-
prodeje je jednoznaËnÏ nejËistöÌ cestou k vlastnickÈmu oddÏlenÌ. St·t jako vlastnÌk m˘ûe dispe-
Ëink a p¯enosovou soustavu vyËlenit i jin˝m zp˘sobem (nap¯Ìklad rozdÏlenÌm »EZu na dvÏ n·-
stupnickÈ spoleËnosti) tyto cesty jsou vöak po pr·vnÌ str·nce mnohem n·roËnÏjöÌ, pomalejöÌ,
a d·vajÌ prostor pro ûaloby minoritnÌch akcion·¯˘, kterÈ mohou zcela zvr·tit zam˝ölen˝ v˝sledek.
DispeËink a p¯enosovou soustavu lze takÈ vyËlenit na z·kladÏ z·kona, ve ve¯ejnÈm z·jmu a za
n·hradu (logicky by to mohl na¯izovat budoucÌ energetick˝ z·kon). LegislativnÌ cesta je vöak tÏû-
kop·dn·, pomal·, a nevyhnutelnÏ sklouzne do spor˘ o Ñspravedlivouì v˝öi n·hrady. 

VyËlenÏnÌ dispeËinku a p¯enosovÈ soustavy m˘ûe narazit na ̇ vÏrovÈ smlouvy se zahraniËnÌmi vÏ-
¯iteli, kterÈ obsahujÌ klauzule, ûe po dobu trv·nÌ p˘jËky bude p¯enosov· soustava majetkem
»EZu. Lze oËek·vat, ûe zahraniËnÌ investo¯i se nebudou br·nit renegociaci ˙vÏrov˝ch smluv, po-
kud z˘stanou v platnosti (eventuelnÏ budou dodateËnÏ udÏleny) st·tnÌ z·ruky za splacenÌ ˙vÏ-
r˘. Pokud by se nepoda¯ilo dos·hnout dohody s vÏ¯iteli, nezb˝v· neû vyËlenit pouze dispeËink,
a jemu p¯edat do rukou ¯ÌzenÌ soustavy. Fyzick· aktiva p¯enosovÈ soustavy (Ñdr·tyì) by z˘stala
ve vlastnictvÌ »EZu a dispeËink by p¯evzal tato aktiva do pron·jmu. Tarify za pouûitÌ p¯enosovÈ
soustav by z˘staly stejnÈ jako v prvnÌ variantÏ ñ vÏtöina p¯Ìjm˘ dispeËinku by vöak plynula do
spl·tek n·jemnÈho, z nichû by »EZ hradil n·klady na ˙drûbu a investice. 
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4 V tÈ chvÌli by musela existovat alespoÚ r·mcov· p¯edstava o budoucÌch pravidlech trhu s elekt¯inou, regulace, a v˝öi tarif˘ za
pouûitÌ soustavy, aby investo¯i mohli realisticky odhadnout trûnÌ hodnotu »MES.

5 PomÏr ÑskuteËnÈì hodnoty p¯enosovÈ soustavy k hodnotÏ v˝robnÌ Ë·sti »EZu je nepochybnÏ jin˝ neû pomÏr jejich ˙ËetnÌch
hodnot ñ zejmÈna dÌky rozdÌln˝m rizik˘m a v˝nos˘m podnik·nÌ v obou segmentech. Bohuûel n·m chybÌ trûnÌ porovn·nÌ, kterÈ
by pomohlo ten Ñspr·vn˝ì pomÏr najÌt. 

St·t by mÏl vyuûÌt sv˘j
vlastnick˝ podÌl v »EZu
k tomu, aby provedl
nezbytnou
restrukturalizaci odvÏtvÌ
a vyËlenil p¯enosovou
soustavu a dispeËink



7.4. TemelÌn

Jadern· elektr·rna TemelÌn je problÈmem, kter˝ svou velikostÌ ovlivÚuje tÈmÏ¯ vöechno, co se
v ËeskÈ energetice dÏje. Liberalizace energetiky je neprovediteln·, dokud se ÑnÏcoì s TemelÌnem
neudÏl·. 

Jeden d˘leûit˝ krok k n·pravÏ vÏcÌ v TemelÌnÏ byl uËinÏn: Byla zmÏnÏna metodika zahrnutÌ in-
vestiËnÌch n·klad˘ prostavÏn˝ch v TemelÌnÏ do v˝poËtu p¯edacÌch cen mezi »EZem a REASy.
Minul· metodika zahrnovala do cen celou ˙ËetnÌ hodnotu rozestavÏnÈ elektr·rny, ËÌmû nemoti-
vovala »EZu k rychlÈmu dokonËenÌ elektr·rny a ke kontrole investiËnÌch n·klad˘.6 Dle novÈ me-
todiky bude rozestavÏn˝ TemelÌn vstupovat do kalkulace na z·kladÏ p¯edem danÈho pl·nu, shod-
nÈho se souËasn˝m harmonogramem v˝stavby, maxim·lnÏ do v˝öe dnes oËek·van˝ch n·klad˘ na
v˝stavbu (98.6 miliard). Pokud »EZ dokonËÌ stavbu levnÏji, ponech· si zisk, pokud dr·ûe, pone-
se ztr·tu. Oproti minulÈmu stavu se jedn· o v˝raznÈ zlepöenÌ; m·me vöak obavy, ûe tato metodi-

ka nar·ûÌ na problÈm d˘vÏryhodnosti. Pokud celkovÈ inves-
tiËnÌ n·klad˘ v˝raznÏ p¯ekroËÌ limit, bude v r·mci zachov·nÌ
finanËnÌho zdravÌ »EZu stejnÏ nezbytnÈ je do ceny zahrnout
v plnÈ v˝öi. 

Samotn· zmÏna metodiky nestaËÌ. S nÌ musÌ jÌt ruku v ruce
i zpr˘hlednÏnÌ n·kladov˝ch tok˘, aby bylo z¯ejmÈ, kdo za Te-
melÌn platÌ a kolik. Je naËase skoncovat s iluzÌ, ûe TemelÌn se
stavÌ Ñze vzduchuì.7 P¯i kalkulaci p¯edacÌch cen mezi »EZem
a REASy musÌ b˝t proveden v˝poËet Ñs TemelÌnemì a Ñbez
TemelÌnaì. V˝sledky musÌ b˝t publikov·ny v cenovÈm vÏst-
nÌku. Dnes REASy nakupujÌ za cenu Ñs TemelÌnemì. Publi-
kacÌ cen Ñbez TemelÌnaì se na tÈto skuteËnosti nic nezmÏnÌ,

ale pro ve¯ejnost a zejmÈna pro REASy jistÏ bude nesmÌrnÏ zajÌmavÈ vÏdÏt, kolik si v ̇ Ëtu za elek-
t¯inu na TemelÌn p¯ipl·cejÌ. MusÌme si uvÏdomit, ûe Ñbez TemelÌnaì by p¯edacÌ cena byla niûöÌ
(odhady se pohybujÌ v intervalu 2.5-6%), a ˙sporu by bylo moûnÈ rozdÏlit mezi REASy a spo-
t¯ebitele. 

D·le by mÏl b˝t zprivatizov·n gener·lnÌ dodavatel stavby, äkoda Praha. St·tnÌ podÌl ve äkodÏ Pra-
ha nenÌ z·rukou ˙spÏönÈho dokonËenÌ stavby, n˝brû jejÌho prodluûov·nÌ a zdraûov·nÌ. Staveniö-
tÏ JadernÈ elektr·rny TemelÌn je skansenem socialistickÈho stavebnictvÌ s tradiËnÌmi neövary
(öpatn· organizace, slabÈ vyuûitÌ pracovnÌch sil). Privatizace äkody Praha do rukou vlastnÌka, kte-
r˝ z nÌ udÏl· fungujÌcÌ kapitalistick˝ podnik, ukonËÌ alespoÚ nÏkterÈ p¯Ìpady pl˝tv·nÌ, ke kter˝m
na staveniöti doch·zÌ ñ tedy takovÈ p¯Ìpady, p¯i kter˝ch je poökozov·na samotn· äkoda Praha. 

Privatizace nedo¯eöÌ hlavnÌ p¯ÌËinu pl˝tv·nÌ, jÌû je nedostateËn· motivace samotnÈ äkody Praha,
kterÈ nehrozÌ tÈmÏ¯ û·dnÈ pen·le za nesplnÏnÌ zak·zky v termÌnu. »EZ jiû nynÌ vyvÌjÌ ˙silÌ o re-
negociaci st·vajÌcÌch smluv a jejich doplnÏnÌ o penalizaËnÌ doloûky. NicmÈnÏ st·t jakoûto inici-
·tor v˝stavby, vlastnÌk »EZu a garant ̇ vÏr˘ musÌ p¯evzÌt aktivnÏjöÌ roli. Vl·da nenÌ vybavena k to-
mu, aby sama ¯Ìdila stavbu, ale mÏla by b˝t alespoÚ p¯ipravena v p¯ÌpadÏ dalöÌho protahov·nÌ
stavby vyvodit person·lnÌ d˘sledky. 
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6 ProblÈm je detailnÏ vyloûen v Libor Duöek: Zaost¯eno naÖ TemelÌn, edice Liber·lnÌho institutu Zaost¯eno naÖ, ¯Ìjen 1997.
Studie takÈ p¯edkl·d· alternativnÌ moûnosti ¯eöenÌ. 

7 RozumÏno tak, ûe na TemelÌn nedopl·cejÌ spot¯ebitelÈ. Viz Miroslav Nov·k: TemelÌn nem· û·dn˝ vliv na koneËnÈ ceny
elekt¯iny, Zpravodaj »EZ 12/1998.

Je na Ëase skoncovat
s iluzÌ, ûe TemelÌn se
stavÌ Ñze vzduchuì.
P¯edacÌ ceny mezi
»EZem a REASy by mÏly
b˝t publikov·ny ve
verzÌch Ñs TemelÌnemì
a Ñbez TemelÌnaì.



Doposud jsme brali za danÈ, ûe elektr·rna by se mÏla dostavÏt. To vöak nenÌ zcela samoz¯ej-
mÈ. D˘vody pro ukonËenÌ stavby jsou dvojÌho druhu: bezpeËnostnÌ a ekonomickÈ. Argumenty
upozorÚujÌcÌ na z·vaûnÈ bezpeËnostnÌ nedostatky JETE si netrouf·me posoudit.8 M· vöak smysl
zastavit TemelÌn z ekonomick˝ch d˘vod˘? PrvnÌ pohled naznaËuje, ûe nikoli: S n·klady na do-
konËenÌ odhadovan˝mi dnes na 35.3 miliard KË9 (tj. 17 650 KË/kW) a budoucÌmi variabilnÌmi
n·klady 25 hal./kWh10 je TemelÌn st·le levnÏjöÌ alternativou neû v˝stavba uheln˝ch Ëi plynov˝ch
elektr·ren na zelenÈ louce. Lze vöak mÌt v·ûnÈ pochybnosti, zda n·klady na dokonËenÌ skuteËnÏ
ËinÌ 35.3 miliard a zda elektr·rna m˘ûe b˝t opravdu spuötÏna v roce 2000. Ned·vn· historie v˝-
stavby (Tabulka 7.1) ukazuje, ûe zatÌmco kaûd˝ rok se proinvestuje kolem sedmi aû devÌti mili-
ard, n·klady na dokonËenÌ se v podstatÏ nemÏnÌ a z˘st·vajÌ na t¯iceti miliard·ch. 
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8 Radko Pavlovec a Dalibor Str·sk˝: JE TemelÌn ñ Zpr·va o ekonomickÈ a technickÈ situaci pl·novanÈ dostavby, JihoËeskÈ matky
proti atomovÈmu nebezpeËÌ, listopad 1997.

9 Internetov· str·nka »EZu www.cez.cz.
10 VËetnÏ tvorby fond˘ na likvidaci odpadu.
11 Zdroje: T˝den 5/98, internetov· str·nka »EZu.

TemelÌn mimo »EZ ñ alternativa l·kav· i sloûit·

Ide·lnÌ, byù z¯ejmÏ nere·lnou alternativou je vyËlenÏnÌ TemelÌna mimo »EZ do samostat-
nÈ spoleËnosti plnÏ kontrolovanÈ st·tem. HlavnÌ v˝hodou je transparentnost: SkonËÌ spekula-
ce o tom, kolik si spot¯ebitelÈ p¯ipl·cejÌ na TemelÌn. Samostatn· elektr·rna samoz¯ejmÏ ne-
bude moci financovat v˝stavbu z cen elekt¯iny, protoûe nebude û·dnou prod·vat. Bude ji muset
financovat z vlastnÌho kapit·lu Ëi z ˙vÏr˘. TemelÌn uû nebude finanËnÌ z·tÏûÌ »EZu. St·t bu-
de mÌt jasnou odpovÏdnost za dokonËenÌ stavby, neboù mezi nÌm a elektr·rnou nebude st·t for-
m·lnÏ soukrom· akciov· spoleËnost.

Jakkoli je tato alternativa ide·lnÌ v principu, jejÌ implementace je pln· ̇ skalÌ. S vyËlenÏnÌm Te-
melÌna nemusÌ souhlasit zahraniËnÌ investo¯i, a to ani po udÏlenÌ st·tnÌch garancÌ. Financov·-
nÌ v˝stavby se zkomplikuje, neboù vyschne d˘leûit˝ zdroj ñ nerozdÏlen˝ zisk. Jelikoû investo-
¯i nejsou ochotni financovat tak riskantnÌ projekt ze 100% ̇ vÏry, v˝stavba by se z¯ejmÏ neobeöla
bez nÏkolika miliardovÈ injekce z rozpoËtu nebo FNM. NejvÏtöÌm kamenem ̇ razu by byla kom-
penzace »EZu za vyËlenÏnÌ elektr·rny. TrûnÌ hodnota elektr·rny je sice niûöÌ neû ˙Ëet-
nÌ (63.3 miliardy), ale patrnÏ st·le jeötÏ je kladn·. V dneönÌ chvÌli, kdy n·klady na dokonËe-
nÌ elektr·rny jsou velkou nezn·mou, bezpeËnostÌ rizika nejsou zcela do¯eöena a existuje
i nejistota ohlednÏ budoucÌch cen elekt¯iny, je odhad trûnÌ hodnoty elektr·rny nesmÌrnÏ obtÌû-
n˝m ˙kolem. Vyjedn·v·nÌ o cenÏ nÏkde mezi 0 KË a 63.3 miliardami KË by mohlo b˝t neko-
neËnÈ. Cena p¯itom musÌ b˝t dostateËnÏ vysok·, aby nepoökozovala minoritnÌ akcion·¯e. I p¯es
uvedenÈ komplikace se domnÌv·me, ûe tato varianta by mÏla b˝t p¯inejmenöÌm diskutov·na. 



Nap¯Ìklad v roce 1996 byly n·klady na dokonËenÌ odhadov·ny na 29.6 mld. KË. Dnes vidÌme, ûe
mÏly b˝t odhadnuty minim·lnÏ na 51.2 mld. (15.9 mld. prostavÏn˝ch od tÈ doby plus 35.3
mld. pot¯ebn˝ch dnes k dokonËenÌ). HlubokÈ podhodnocenÌ investiËnÌch n·klad˘ nepochybnÏ
ovlivnilo usnesenÌ vl·dy Ë. 109/1993 o dostavbÏ TemelÌna. TakÈ stojÌ za povöimnutÌ, ûe od roku
1994 se nemÏnÌ ani doba dostavby ñ spuötÏnÌ elektr·rny se neust·le oËek·v· za dva roky. NenÌ to
prvnÌ jadern· elektr·rna na svÏtÏ, jejÌû stavbu potkal podobn˝ osud (viz Box). M·-li tato agÛnie
i nad·le pokraËovat, je samoz¯ejmÏ lepöÌ stavbu okamûitÏ ukonËit bez ohledu na prostavÏnÈ mi-
liardy. Je lepöÌ jednou provûdy odepsat 63.3 miliardy, neû investovat dalöÌ a dalöÌ miliardy do pro-
jektu, kter˝ produkovat elekt¯inu nakonec nemusÌ.

Ned·v·me doporuËenÌ ÑdostavÏt-nedosavÏtì, protoûe koneËn· volba je o tom, jakou mÌru rizika
jsme ochotni p¯ijmout. RozhodnutÌ ukonËit stavbu je bez rizika. Budeme mÌt jistotu, ûe v elekt-
r·rnÏ uû nebude utopena ani koruna; budeme mÌt jistotu, ûe nedojde k jadernÈ hav·rii; budeme mÌt
jistotu, ûe s Ñmegawatty z TemelÌnaì nem˘ûeme poËÌtat p¯i pl·nov·ni provozu energetickÈho systÈ-
mu; budeme mÌt jistotu, ûe eskalujÌcÌ n·klady nebudou tlaËit na r˘st cen elekt¯iny. TakÈ budeme
mÌt jistotu, ûe »EZ na stranÏ aktiv odepÌöe ztr·tu ve v˝öi desÌtek miliard (kromÏ dokonËenÈ stav-
by jeötÏ z·soby jadernÈho paliva Ëi jiû p¯islÌbenÈ platby dodavatel˘m ñ »EZ dnes odhaduje ztr·-
tu v roce zastavenÌ na 69 mld).12 Ztr·ta »EZu by p¯es·hla i v˝öi jeho z·kladnÌho jmÏnÌ, byù by
byla st·le podstatnÏ niûöÌ neû jeho vlastnÌ jmÏnÌ (101 mld KË). Pokud by vÏ¯itelÈ na zmÏnu fi-
nanËnÌ situace reagovali poûadavkem na rychlÈ splacenÌ dluhu, znamenalo by to finanËnÌ likvi-
daci »EZu. (Zde musÌme jasnÏ rozliöit mezi finanËnÌ a fyzickou likvidacÌ. FinanËnÌ bankrot sa-
moz¯ejmÏ v˘bec neznamen·, ûe elektr·rny p¯estanou dod·vat elekt¯inu.) M˘ûeme potom vÈst
politickÈ debaty, zda ztr·tu ponesou akcion·¯i »EZu (tedy kromÏ st·tu i soukromÌ investo¯i), st·t-
nÌ pokladna, nebo spot¯ebitelÈ elekt¯iny. Nebude-li v tÈ dobÏ jeötÏ fungovat konkurenËnÌ trh, roz-
hodnÏ se p¯imlouv·me za to, aby spot¯ebitelÈ ztr·tu z TemelÌna nenesli.13

RozhodnutÌ pokraËovat s TemelÌnem je v˝razem ochoty hr·t riskantnÌ hru, na jejÌmû konci mo-
hou b˝t dalöÌ desÌtky miliard utopenÈ ve öpatnÈ investici (stranded costs) stejnÏ jako elektr·rna,
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12 Zdroj: Internetov· str·nka »EZu.
13 Bude-li jiû fungovat konkurenËnÌ trh, spot¯ebitelÈ ztr·tu neponesou, neboù »EZ nebude mÌt öanci promÌtnout TemelÌn do cen.

TemelÌn „ la USA? 

Velmi pouËnou paralelu k TemelÌnu p¯edstavuje historie nÏkolika jadern˝ch elektr·ren ve
Spojen˝ch st·tech. Asi nejzn·mÏjöÌm p¯Ìpadem je elektr·rna Seabrook v New Hampshire, sta-
vÏn· v osmdes·t˝ch letech spoleËnostÌ PS&G. P˘vodnÏ odhadovanÈ n·klady na v˝stavbu dvou
blok˘ po 1,150 MW byly 1 miliarda USD. NicmÈnÏ v pr˘bÏhu v˝stavby doölo ke komplikacÌm
a eskalaci investiËnÌch n·klad˘. Firma se snaûila elektr·rnu dokonËit Ñza kaûdou cenuì, aby
jejÌ hodnotu mohla zahrnout do regulovanÈ ceny (viz kapitola 1.2.). Nakonec byl postaven pou-
ze jeden blok p¯i n·kladech 9 miliard USD. RegulaËnÌ komise st·tu New Hampshire vöak do-
volila PS&G zahrnout do ceny pouze 50% investiËnÌch n·klad˘, a akcion·¯i museli Ñspo-
lknoutì zb˝vajÌcÌch 50%. Jelikoû stavba byla financovan· p¯ev·ûnÏ p˘jËkami, PS&G se
finanËnÏ zhroutila v roce 1990. Fyzick· aktiva byla prod·na jinÈ firmÏ, dod·vky elekt¯iny ne-
byly nijak ohroûeny, a spot¯ebitelÈ na öpatnou jadernou investici nedoplatili. 

Zcela opaËnÏ dopadli spot¯ebitelÈ na Long Islandu, kde spoleËnost LILCO postavila jadernou
elektr·rnu Shoreham, kter· nikdy nebyla uvedena do provozu. InvestiËnÌ n·klady (kterÈ rovnÏû
znaËnÏ p¯ekroËily pl·n) vöak jsou v plnÈ v˝öi zakalkulov·ny do regulovanÈ ceny. DÌky tomu spo-
t¯ebitelÈ na Long Islandu kupujÌ elekt¯inu za nejvyööÌ cenu ve Spojen˝ch st·tech (151 USD/MWh,
zatÌmco n·rodnÌ pr˘mÏr je 69 USD/MWh). Popt·vka, kterou p˘vodnÏ mÏl pokr˝t Shoreham, mu-
sÌ b˝t pokryta z jin˝ch zdroj˘, takûe spot¯ebitelÈ vlastnÏ spl·cejÌ dvÏ elektr·rny.



kter· v˝raznÏ snÌûÌ margin·lnÌ n·klady na v˝robu elekt¯iny a zlepöÌ vzduch v severnÌch »ech·ch.
Optimistick· varianta se ovöem m˘ûe naplnit aû po zmÏn·ch v ¯ÌzenÌ stavby a v motivaci doda-
vatel˘. 

7.5. Privatizace »EZu

VyËlenÏnÌm dispeËinku a p¯enosovÈ soustavy a vy¯eöenÌm situace okolo TemelÌna konËÌ Ñhisto-
rick· ˙lohaì st·tu jakoûto majoritnÌho vlastnÌka »EZu a m˘ûe se p¯istoupit k dokonËenÌ privati-
zace. DomnÌv·me se, ûe existujÌ dvÏ rozumnÈ metody privatizace, p¯iËemû kaûd· reprezentuje jed-
nu z rozdÌln˝ch cest, jimiû se naöe energetika m˘ûe ubÌrat: nazvÏme je ÑËeskouì a Ñevropskouì
cestou. 

Ned·v·me jednoznaËnÏ p¯ednost jednÈ z nich. Ñ»esk·ì cesta je administrativnÏ jednoduööÌ, po-
liticky pr˘chodnÏjöÌ, ale zachov·v· dominantnÌ postavenÌ »EZu na dom·cÌm trhu. ÑEvropsk·ì ces-
ta je administrativnÏ n·roËnÏjöÌ, zdlouhavÏjöÌ, politicky problematiËtÏjöÌ, ale je v˝hodnÏjöÌ pro spo-
t¯ebitele.

1/ Ñ»esk·ì cesta m· smysl tehdy, bude-li si vl·da p¯·t, aby existovala velk· siln· Ëesk· energe-
tick· firma ñ »EZ jako Ñvlajkov· loÔì naöÌ ekonomiky, kter· m˘ûe mÌt i ambice ne mezin·rodnÌ
expanzi. Pro podobnÈ p¯·nÌ neexistuje ekonomick˝ argument, nicmÈnÏ je legitimnÌ. Ñ»esk·ì ces-
ta znamen· ponech·nÌ »EZu v jeho souËasnÈ podobÏ (bez dispeËinku a p¯enosovÈ soustavy, s Te-
melÌnem nebo bez nÏj) a prodej vöech akciÌ st·tu soukrom˝m investor˘m. 

Zp˘sob prodeje akciÌ bude z·viset zejmÈna na tom, zda probÏhne reforma penzijnÌho systÈmu
z pr˘bÏûnÈho na fondov˝ a zda p¯i nÌ bude st·tnÌ majetek vyuûit k uhrazenÌ deficitu dneönÌho
systÈmu.14 Pokud ano, akcie »EZu musÌ p¯ipadnout budoucÌm penzist˘m. Pokud ne, akcie bu-
dou prod·ny jednou z tradiËnÌch cest. »EZ je p¯Ìliö velk˝ na to, aby byl prod·n ve v˝bÏrovÈm
¯ÌzenÌ jednomu z·jemci ñ nemluvÏ o tom, ûe v˝bÏrovÈ ¯ÌzenÌ na firmu tohoto form·tu bude ne-
vyhnutelnÏ obvinÏno z manipulace, korupce a preferov·nÌ zvl·ötnÌch z·jm˘. Velikost a posta-
venÌ »EZu p¯Ìmo vybÌzÌ k tomu, aby byl zprivatizov·n prodejem na lond˝nskÈ nebo newyorskÈ
burze. Tato metoda je transparentnÌ a d·v· stejnou p¯Ìleûitost vöem investor˘m. Dob¯e provede-
n· kotace d· pozitivnÌ sign·l o naöÌ ekonomice a p¯inese z¯ejmÏ vÏtöÌ p¯Ìjem do FNM neû pro-
dej na dom·cÌm kapit·lovÈm trhu, kde by transakce sv˝m objemem mohla negativnÏ ovlivnit ce-
ny ostatnÌch emisÌ. 

Ñ»esk·ì cesta vöak je riskantnÌ pro spot¯ebitele: Zachov·v· na naöem trhu v˝raznÏ dominantnÌ
firmu, kter· m˘ûe zneuûÌt svÈho postavenÌ. Proto je nezbytnÈ, aby privatizace byla doprov·zena
p¯ijetÌm vöech n·stroj˘ omezujÌcÌch dominantnÌ postavenÌ,
jak jsou diskutov·ny v kapitole 6.4. NicmÈnÏ ˙Ëinnost tÏch-
to regulaËnÌch opat¯enÌ nenÌ nikdy zcela zajiötÏna. 

2/ ÑEvropsk·ì cesta vych·zÌ vst¯Ìc (realistickÈ) vizi evrop-
skÈho trhu s elekt¯inou jako souboje nadn·rodnÌch gigant˘,
mezi nimiû »EZ, jakkoli se zd· velk˝ uvnit¯ »eskÈ kotliny,
nemusÌ hr·t prvnÌ housle.15 NamÌsto snahy mÌt velkou n·rod-
nÌ spoleËnost, kter· bude p¯Ìliö velk· na to, aby doma Ëinila problÈmy s dominantnÌm postave-
nÌm, a p¯Ìliö mal· na to, aby mohla uspÏt v evropskÈm mÏ¯Ìtku, nabÌzÌme jin˝ p¯Ìstup: PozvÏme
sem evropskÈ giganty, aby mezi sebou soutÏûili o naöe spot¯ebitele. 
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14 Z·jemce o tuto problematiku odkazujeme na projekt Liber·lnÌho institutu Ond¯ej Schneider a Tom·ö JelÌnek: ÑReforma
penzijnÌho systÈmu v »eskÈ republiceì.

15 »EZ je z hlediska instalovanÈho v˝konu na 11.mÌstÏ mezi z·pado- a st¯edoevropsk˝mi elektr·rensk˝mi spoleËnostmi. Zdroj:
R·mcov· ˙vaha o souvislostech otev¯enÌ trhu s elekt¯inou v »eskÈ republice hospod·¯skÈ soutÏûi, »EZ, listopad 1997.

Metoda privatizace »EZu
urËÌ cestu, po kterÈ se
naöe energetika bude
d·le ubÌrat 



ÑEvropsk· cestaì poËÌt· s rozdÏlenÌm »EZu na nÏkolik elektr·rensk˝ch spoleËnostÌ (Ëty¯i nebo
pÏt) a jejich n·sledn˝ odprodej vybran˝m investor˘m z ¯ad renomovan˝ch evropsk˝ch Ëi svÏto-
v˝ch energetick˝ch spoleËnostÌ. Po pr·vnÌ str·nce by byl postup stejn˝ jako u dispeËinku a p¯e-
nosovÈ soustavy: ZaloûenÌ nÏkolika dce¯inn˝ch spoleËnostÌ,16 p¯evedenÌ elektr·ren do dce¯inn˝ch
spoleËnostÌ, p¯evedenÌ ˙vÏr˘ na dce¯innÈ spoleËnosti dle ˙Ëelu a n·sledn˝ odprodej dce¯inn˝ch
spoleËnostÌ vybran˝m z·jemc˘m (hlavnÌm kritÈriem by mÏla b˝t cena). De iure je cel˝ postup
vnit¯nÌ z·leûitostÌ »EZu, de facto se bude jednat o jeden z nejvÏtöÌch privatizaËnÌch krok˘, kter˝
bude muset b˝t podroben p¯ÌmÈ vl·dnÌ kontrole. Prodejem elektr·ren se »EZ transformuje z ener-
getickÈ firmy na drûitele obrovskÈho mnoûstvÌ hotovosti, z nÌû budou p¯ednostnÏ uspokojeni vÏ-
¯itelÈ, jejichû pohled·vky nebyly p¯evedeny na dce¯innÈ spoleËnosti. N·slednÏ m˘ûe b˝t »EZ ja-
ko pr·vnick· osoba zruöena a hotovost rozdÏlena mezi akcion·¯e. V n·vaznosti na p¯Ìpadnou
penzijnÌ reformu by akcie »EZu v likvidaci mÏly b˝t rozdÏleny mezi penzijnÌ fondy. 

ÑEvropsk·ì cesta p¯inese mnohÈ v˝hody: Na naöem trh bude p˘sobit nÏkolik firem, kterÈ budou
vz·jemnÏ vystaveny silnÈmu konkurenËnÌmu tlaku. Po p¯iËtenÌ dovoz˘ a nez·visl˝ch v˝robc˘ ne-
bude mÌt û·dn· firma na trhu podÌl vÏtöÌ neû 15-20%, coû je trûnÌ struktura, o kterÈ m˘ûe vÏtöina
evropsk˝ch spot¯ebitel˘ jenom snÌt. Odpadnou starosti se zneuûitÌm dominantnÌho postavenÌ. Z·-
roveÚ nehrozÌ nebezpeËÌ, ûe novÈ spoleËnosti budou kapit·lovÏ slabÈ a nebudou schopny finan-
covat ekologickÈ a jinÈ investice.17 Pr·vÏ naopak ñ budou zaËlenÏny do struktur energetick˝ch gi-
gant˘, s jejichû finanËnÌ silou se »EZ nem˘ûe srovn·vat. Financov·nÌ ekologick˝ch investic,
zÌsk·nÌ ˙vÏr˘ na modernizaci Ëi nav˝öenÌ kapit·lu pro nÏ nebude problÈm. Koneckonc˘, Vatten-
fall, RWE, Enron, Ëi National Power (abychom jmenovali alespoÚ nÏkterÈ z moûn˝ch vlastnÌk˘
naöich elektr·ren) jsou pro investory d˘vÏryhodnÏjöÌm partnerem neû »EZ, takûe kapit·lovÈ n·-
klady by mÏly dokonce klesnout.18

ZaËlenÏnÌ naöich elektr·ren do struktur tÏchto firem p¯inese i jinÈ v˝hody ñ rychlou restruktura-
lizaci, ale zejmÈna zkuöenosti s fungov·nÌm konkurenËnÌch trh˘ ve sv˝ch mate¯sk˝ch zemÌch. Na-

öim manaûer˘m odpadne bolestnÈ (a drahÈ) hled·nÌ spr·vnÈ
obchodnÌ, cenovÈ a marketingovÈ strategie. PosÌlÌ se tak jejich
konkurenceschopnost na evropskÈm trhu. 

I p¯es sv˘j zd·nlivÏ ÑlikvidaËnÌì charakter m˘ûe b˝t Ñevrop-
sk·ì cesta atraktivnÌ i pro minoritnÌ akcion·¯e »EZu. »EZ
v likvidaci bude majitel obrovskÈ hotovosti za prodanÈ elek-
tr·rny, jeû bude urËena k rozdÏlenÌ mezi akcion·¯e. Oproti to-
mu »EZ v dneönÌ podobÏ dividendy jeötÏ nevypl·cel a v brz-
kÈ dobÏ z¯ejmÏ ani nebude. DÌky oËek·vanÈmu zv˝öenÌ

produktivity mohou mÌt dce¯innÈ spoleËnosti v souËtu vyööÌ trûnÌ hodnotu neû dneönÌ »EZ. Kri-
tick˝m bodem ÑevropskÈì cesty jsou vÏ¯itelÈ. MnozÌ z nich sotva budou souhlasit s rozdÏlenÌm
»EZu bez vl·dnÌch garancÌ ˙vÏr˘ p¯eveden˝ch na dce¯innÈ spoleËnosti. U ˙vÏr˘, kterÈ jsou uû
nynÌ garantov·ny19 by vl·dnÌ garance samoz¯ejmÏ z˘stala v platnosti. U ostatnÌch ˙vÏr˘ by vl·-
da s udÏlenÌm garancÌ nemÏla v·hat, neboù pravdÏpodobnost nesplacenÌ ̇ vÏr˘ je mal·: Pokud vÏ-
¯itelÈ byli ochotni poskytnout ˙vÏry bez vl·dnÌch garancÌ, z¯ejmÏ vÏdÏli, ûe investujÌ do rozum-
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16 RozdÏlenÌ elektr·ren mezi jednotlivÈ spoleËnosti musÌ respektovat jistÈ z·sady. Dce¯innÈ spoleËnosti by mÏly b˝t zhruba stejnÏ
velkÈ. Technologicky prov·zanÈ celky (P¯eËerp·vacÌ elektr·rna Daleöice s Jadernou elektr·rnou Dukovany, Vltavsk· kask·da)
by mÏly z˘stat v jednÈ spoleËnosti. P¯eËerp·vacÌ elektr·rna DlouhÈ Str·nÏ by mÏla b˝t oddÏlena od VltavskÈ kask·dy a Daleöic,
aby nedoölo k soust¯edÏnÌ öpiËkov˝ch kapacit do jednÈ firmy, kter· by zÌskala kontrolu nad cenami. Shluk uheln˝ch elektr·ren
v severnÌch »ech·ch by mÏl b˝t rozdÏlen mezi vÌce firem, aby nevznikl ÑmonopolnÌ ostrovì. 

17 Tento problÈm se uk·zal b˝t negativnÌm d˘sledkem polskÈho modelu privatizace (viz kapitola 2.4.).
18 Nap¯Ìklad rating obligacÌ »EZu u Moody's je Baa1, zatÌmco National Power a Eastern Group majÌ rating A2 (ObdobnÏ ratingy

»EZu, National Power a Eastern Group u Standard and Poor's jsou BBB+, A, a A.) Zdroj: Moody's a Standard and Poor's, v˝roËnÌ
zpr·va »EZ za rok 1996. 

19 Celkov· v˝öe vl·dnÌch garancÌ ËinÌ dnes cca 12 mld KË. 

M·me p¯Ìleûitost pozvat
do »R evropskÈ giganty,
aby soutÏûili o p¯ÌzeÚ
naöich spot¯ebitel˘,
a vytvo¯it velmi
konkurenËnÌ trh 



nÈho projektu. ÑEvropsk·ì cesta privatizace m· ¯eöenÌ i pro p¯Ìpad, ûe nÏkte¯Ì vÏ¯itelÈ budou po-
ûadovat okamûitÈ splacenÌ ˙vÏr˘. ⁄vÏr nebude p¯eveden na dce¯innou spoleËnost a bude splacen
z p¯Ìjm˘ z prodeje dce¯innÈ spoleËnosti. Na cenu akciÌ »EZu to nem· vliv. Za dce¯innou spoleË-
nost bez dluhu jsou investo¯i ochotni zaplatit vÌce ñ pr·vÏ o tolik vÌce, kolik ËinÌ v˝öe dluhu, kte-
r˝ bude muset splatit »EZ. 

Na z·vÏr uv·dÌme nÏkolik scÈn·¯˘, kter˝m bychom se mÏli radÏji vyhnout. PrvnÌm a v˘bec nej-
horöÌm je ponech·nÌ »EZu ve st·tnÌm vlastnictvÌ. Elektr·renskÈ provozy zoufale pot¯ebujÌ re-
strukturalizaci, kter· je bez soukrom˝ch vlastnÌk˘ neuskuteËniteln·. Druh˝m je privatizace »EZu
v jeho souËasnÈ podobÏ bez p¯ijetÌ n·stroj˘ zabraÚujÌcÌch zneuûitÌ dominantnÌho postavenÌ.20 Ta-
to cesta sice p¯inese maxim·lnÌ p¯Ìjem do pokladny FNM, nicmÈnÏ cÌlem privatizace by mÏl v pr-
vÈ ¯adÏ b˝t efektivnÌ trh s energiemi a aû v druhÈ ¯adÏ p¯Ìjem. T¯etÌm je rozdÏlenÌ »EZu na vÌce
spoleËnostÌ, kterÈ vöak budou prod·ny vÌce mÈnÏ nekonkrÈtnÌm vlastnÌk˘m a nikoli velk˝m ener-
getick˝m spoleËnostem. Samy o sobÏ budou kapit·lovÏ p¯Ìliö slabÈ, bez perspektivy mezin·rod-
nÌho uplatnÏnÌ, a vlastnÌci nebudou mÌt know-how pot¯ebn˝ k restrukturalizaci. »tvrt˝m je Ë·s-
teËn· privatizace, kdy by byla odprod·na pouze Ë·st »EZu nebo jeho dce¯inn˝ch spoleËnostÌ.
NemÏli bychom opakovat chybu s REASy, kde minoritnÌ st·tnÌ podÌl je zdrojem nejistoty pro za-
hraniËnÌ investory a brzdÌ rozvoj spoleËnostÌ.
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20 Stejn˝ problÈm by p¯ineslo rozdÏlenÌ »EZu pouze na dvÏ spoleËnosti. Opakovala by se britsk· zkuöenost se dvÏma dominantnÌmi
v˝robci. 



8. DlouhodobÈ reformnÌ kroky

Na dlouhodob˝ch reformnÌch krocÌch by se nemÏlo zaËÌt pracovat po provedenÌ krok˘ popsan˝ch
v p¯edchozÌ kapitole. Jejich dlouhodob˝ charakter nevypl˝v· z malÈ aktu·lnosti, ale pouze z Ëa-
su nutnÈho k jejich p¯ÌpravÏ. Nejd˘leûitÏjöÌm z tÏchto krok˘ je p¯ijetÌ novÈho energetickÈho z·-
kona. Na jeho p¯ÌpravÏ by se mÏlo zaËÌt pracovat okamûitÏ, aby mohl b˝t schv·len co nejd¯Ìve.
Jeho p¯ijetÌ nenÌ t¯eba v·zat na konkrÈtnÌ kroky v oblasti privatizace Ëi n·pravy cen; p¯esto po-
vaûujeme za vhodnÈ, aby byl p¯ijat aû po vyËlenÏnÌ p¯enosovÈ soustavy a dispeËinku. 

8.1. Nov˝ energetick˝ z·kon

Deregulovan˝ trh s elekt¯inou se svou podstatou natolik liöÌ od prost¯edÌ, kterÈ definuje souËas-
n˝ z·kon 222/1994 Sb., ûe namÌsto pokus˘ o novelizaci povaûujeme za nezbytnÈ p¯ipravit zcela
nov˝ z·kon.1 Ten by mÏl uz·konit n·sledujÌcÌ pravidla:

Ø CÌlem z·kona je vytvo¯it podmÌnky pro konkurenËnÌ trh s elekt¯inou, kter· je prost¯edkem, jak
zajistit z·sobov·nÌ spot¯ebitel˘ elekt¯inou p¯i nejniûöÌch moûn˝ch, avöak ekonomicky od˘-
vodnÏn˝ch cen·ch, a vytvo¯it pr·vnÌ prost¯edÌ vyhovujÌcÌ poûadavk˘m EvropskÈ unie. 

Ø Z·kon by mÏl definovat podnik·nÌ v elektroenergetice jako podnik·nÌ v oddÏlen˝ch segmen-
tech (v˝roba, p¯enos, distribuce a obchod) za ˙Ëelem dosaûenÌ zisku. KritÈria pro udÏlenÌ au-
torizacÌ by mÏla b˝t redukov·na na splnÏnÌ podmÌnek odbornÈ zp˘sobilosti a bezpeËnosti. U v˝-
roby by mÏla b˝t stanovena velikost, pod kterou podnikatel nepodlÈh· autorizaËnÌ povinnosti
a vztahujÌ se na nÏj pouze ustanovenÌ ûivnostenskÈho z·kona. U distribuce a p¯enosu by z·kon

mÏl v˝slovnÏ uvÈst, ûe autorizace nesmÌ b˝t omezena na ur-
ËitÈ ˙zemÌ. NovÏ bude t¯eba zavÈst autorizaci na obchod
s elekt¯inou, ta by vöak nemÏla b˝t v·z·na na splnÏnÌ ja-
k˝chkoli podmÌnek jsoucÌch nad r·mec volnÈ ûivnosti a mÏ-
la by automaticky opravÚovat k p¯Ìstupu do sÌtÏ. (kap. 5.4.)

Ø Z·kon by mÏl uloûit vöem podnikatel˘m, kte¯Ì p˘sobÌ v di-
stribuci nebo p¯enosu a z·roveÚ v jinÈm segmentu elektro-
energetiky nebo jinÈm odvÏtvÌ, vÈst oddÏlenÈ ˙ËetnictvÌ
a poskytovat regulaËnÌmu ˙¯adu informace. (kap. 5.5.)

ØV z·konÏ bude t¯eba upravit zvl·ötnÌ status »MES jakoûto entity zodpovÏdnÈ za ekonomicky
efektivnÌ dispeËink a stabilitu systÈmu; povinnost »MES umoûnit t¯etÌm stran·m (drûitel˘m
autorizace na v˝robu Ëi obchod) p¯Ìstup do sÌtÏ za nediskriminaËnÌch podmÌnek na z·kladÏ jed-
notnÈho tarifu (otev¯en˝ TPA). V to spad· i omezenÌ podÌlu v˝robc˘ na vlastnictvÌ »MES. (kap.
5.5.)

Ø Povinnost distribuËnÌch spoleËnostÌ umoûnit t¯etÌm stran·m p¯Ìstup do sv˝ch sÌtÌ na z·kladÏ ne-
diskriminaËnÌch podmÌnek. (kap. 5.5.)

Ø Povinnost distribuËnÌch spoleËnostÌ ponechat spot¯ebitele p¯ipojenÈ do sÌtÌ p¯ede dnem ˙Ëin-
nosti i nad·le p¯ipojenÈ do sv˝ch sÌtÌ. (kap. 5.4.)

Ø Povinnost distribuËnÌch spoleËnostÌ a »MES p¯ipojit, je-li to technicky moûnÈ, v˝robce a jinÈ
distributory, stejnÏ jako povinnost »MES na z·kladÏ û·dosti z·jemce a za n·hradu posÌlit ka-
pacitu, p¯ÌpadnÏ umoûnit z·jemci, aby posÌlenÌ kapacity provedl s·m. (kap. 5.5.)

Ø Z·kon by mÏl p¯ehlednÏ definovat institucion·lnÌ postavenÌ, person·lnÌ sloûenÌ a zdroje finan-
cov·nÌ regulaËnÌho org·nu. D·le by mÏl p¯edurËit procedury, na jejichû z·kladÏ m˘ûe regulaËnÌ
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1 V tÈto kapitole se zab˝v·me pouze ustanovenÌmi z·kona vztahujÌcÌm se k trhu s elekt¯inou. P¯edpokl·d·me vöak, ûe jeden z·kon
bude tak jako doposud upravovat i plyn·renstvÌ a tepl·renstvÌ. 

P¯Ìprava novÈho
energetickÈho z·kona
m˘ûe probÌhat zcela
nez·visle na privatizaci
a vyËlenÏnÌ p¯enosovÈ
soustavy



org·n dospÏt k rozhodnutÌ, a moûnosti odvol·nÌ ze strany dotËen˝ch subjekt˘ (podnikatel˘
v energetice i spot¯ebitel˘). (kap. 6.)

Ø Z·kon by mÏl pozitivnÏ vymezit pravomoci regulaËnÌho org·nu: zplnomocnÏnÌ vydat podz·-
konnÈ pr·vnÌ normy, pr·vo stanovit poplatky za p¯enos a distribuci a pr·vo na¯Ìdit odprodej elek-
tr·ren p¯i zneuûitÌ dominantnÌho postavenÌ. Z·kon by mÏl stanovit i obecnÈ principy cenovÈ
regulace (nap .̄ z·kaz k¯Ìûov˝ch dotacÌ). V˝slovnÏ by mÏl regulaËnÌmu ˙¯adu odejmout pr·vo
regulovat ceny v segmentu v˝roby a prodeje. (kap. 5.6., 6.)

Ø »asov˝ scÈn· ,̄ podle kterÈho spot¯ebitelÈ zÌskajÌ moûnost volby dodavatele. (kap. 8.3.)

Ø Pr·vnÌ vztahy mezi majiteli pozemk˘ a spoleËnostmi provozujÌcÌmi elektrick· vedenÌ (v˝kup
pozemk˘, kompenzace ökod, ochrann· p·sma, vstup na pozemky).

Ø P¯echodn· ustanovenÌ: Povinnost distribuËnÌch spoleËnostÌ doËasnÏ z·sobovat zajatÈ spot¯ebi-
tele do doby, neû se stanou opr·vnÏn˝mi. DoËasnÈ pr·vo regulaËnÌho org·nu stanovit ceny za
energii, standardy kvality a podmÌnky smluv pro tyto spot¯ebitele. ZruöenÌ ⁄ED v dneönÌ po-
dobÏ. 

NÏkterÈ ot·zky by naopak energetick˝ z·kon explicitnÏ upravovat nemÏl, protoûe jsou lÈpe ¯eöe-
ny na ˙rovni regul·tora nebo samotn˝ch ˙ËastnÌk˘ trhu:

Ø Z·kon by mÏl respektovat z·sadu, ûe co nenÌ zak·z·no, je povoleno, a nemÏl by proto obsaho-
vat v˝Ëet aktivit, jeû autorizovanÈ subjektu mohou prov·dÏt (nap¯Ìklad obchodovat na poolu).

Ø RozhodnutÌ o pravidlech p¯Ìstupu k sÌtÌm (a d˘vod˘ pro odmÌtnutÌ), dispeËerskÈm ¯·du a de-
tailnÌ metodice regulace cen by mÏlo b˝t ponech·no regu-
laËnÌmu org·nu. 

ØV z·konÏ v˘bec nemusÌ b˝t zmÌnka o burze s elekt¯inou,
jejÌû vznik logicky vyplyne z pot¯eby »MES ¯Ìdit sousta-
vu a z pot¯eby ˙ËastnÌk˘ trhu obchodovat s p¯ebytky a ne-
dostatky energie (viz dodatek B). StejnÏ tak pravidla mÏ-
¯enÌ a vy˙Ëtov·nÌ jsou problÈmem pro »MES. 

Ø SmluvnÌ podmÌnky v dod·vk·ch energie by se mÏly st·t
p¯edmÏtem soukromÈho pr·va a upravov·ny pouze v kon-
traktech mezi dodavatelem a spot¯ebitelem. 

VidÌme, ûe na rozdÌl od souËasnÈho z·kona by takto pojat˝ z·kon liberalizoval vstup do vöech seg-
ment˘ energetiky (nap¯Ìklad registrace na distribuci nenÌ v·z·na na konkrÈtnÌ ˙zemÌ, ËÌmû se li-
kviduje region·lnÌ monopol na distribuci). Oproti tomu by jasnÏ definoval, jakÈ povinnosti pod-
nikatelÈ majÌ (povinnost umoûnit vstup do sÌtÏ, povinnost p¯ipojit), vytvo¯il by funkËnÌ prost¯edÌ
pro nez·visl˝ dispeËink (»MES jako samostatn· spoleËnost namÌsto ⁄ED), a konkretizoval po-
stavenÌ a ˙koly regul·tora. Nevnucoval by lidem Ñofici·lnÌì p¯edstavu o trûnÌ struktu¯e energe-
tickÈho odvÏtvÌ.

8.2. Vznik institucÌ konkurenËnÌho trhu

Po schv·lenÌ energetickÈho z·kona musÌ b˝t vytvo¯en nov˝ regulaËnÌ ˙¯ad. To zahrnuje jmeno-
v·nÌ jeho ¯editele, vybavenÌ budovou, za¯ÌzenÌm a person·lem. Chceme poloûit d˘raz na pozor-
nost, jak· musÌ b˝t vÏnov·na v˝bÏru prvnÌho ¯editele regulaËnÌho ˙¯adu. ZahraniËnÌ zkuöenosti
naznaËujÌ, ûe osobnost v Ëele ˙¯adu m· naprosto z·sadnÌ vliv na to, zda opravdu vznikne konku-
renËnÌ, ale dob¯e regulovan˝ trh, Ëi zda konkurence bude slab· a regulace bezzub·. Siln· osob-
nost je takÈ nezbytnou podmÌnkou pro to, aby regul·tor zÌskal respekt spot¯ebitel˘, energetick˝ch
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Energetick˝ z·kon by
mÏl rozhodov·nÌ
o zp˘sobech
obchodov·nÌ p¯enechat
samotn˝m ˙ËastnÌk˘m
trhu 



firem a hlavnÏ politik˘.2 V naöich podmÌnk·ch bude pro ̇ spÏch regul·tora z¯ejmÏ rozhodujÌcÌ jas-
n· vize a odhodl·nÌ dot·hnout tvorbu konkurenËnÌho trhu do konce. 

Vznikne-li regulaËnÌ ˙¯ad jeötÏ p¯ed dokonËenÌm procesu n·pravy cen, mÏla by okamûitÏ na nÏj
b˝t p¯evedena pravomoc stanovovat ceny za energie, aby uû skonËilo politickÈ rozhodov·nÌ o ce-
n·ch. (viz kapitola 7.2.) RegulaËnÌ ˙¯ad musÌ n·slednÏ vydat vyhl·öky o ˙ËetnÌ metodice, pravi-

dlech poskytov·nÌ informacÌ regulaËnÌmu ̇ ¯adu, pravidel pro
nediskriminaËnÌ p¯Ìstup k sÌtÌm, metodice regulace cen za
p¯enos a distribuci a metodice doËasnÈ regulace cen za ener-
gii. MusÌ takÈ ve spolupr·ci s »MES p¯ipravit dispeËersk˝
¯·d. 

⁄kolem »MES v p¯echodnÈm obdobÌ bude zejmÈna p¯ipra-
vit dispeËersk˝ ¯·d a burzu s elekt¯inou (pool) spolu se sou-
visejÌcÌmi algoritmy v˝poËtu cen, standardy mÏ¯enÌ, p¯ed·-
v·nÌ informacÌ a vy˙Ëtov·nÌ. K diskusi nabÌzÌme ot·zku, zda

vytvo¯it pool pouze pro »eskou republiku, Ëi zda spolu s polsk˝mi, maÔarsk˝mi a slovensk˝mi
vytvo¯it jednotn˝ pool pro soustavu CENREL. N·slednÏ se m˘ûe p¯istoupit k otevÌr·nÌ sÌtÌ »MES
a REAS˘ pro spot¯ebitele. 

8.3. OtevÌr·nÌ trhu

Budou-li dispeËink a p¯enosov· soustava vyËlenÏny z »EZu, mohou b˝t otev¯eny velkoobchod-
nÌm transakcÌm3 v podstatÏ okamûitÏ na dobrovolnÈ b·zi, i p¯i platnosti dneönÌho z·kona
Ë.222/1994, kter˝ p¯Ìstup t¯etÌch stran nezakazuje. NicmÈnÏ se bude jednat o p¯Ìstup p¯Ìpad od
p¯Ìpadu, bez jednotnÈho regulovanÈho tarifu. Transakce tohoto typu se patrnÏ obejdou i bez po-
olu, i kdyû je moûnÈ (a û·doucÌ), ûe nÏjak· forma standardizovanÈho organizovanÈho trhu vznik-
ne spont·nnÏ jiû v tÈto f·zi. Z·vaznou povinnost umoûnit p¯Ìstup k sÌtÌm na b·zi otev¯enÈho TPA
pak stanovÌ aû nov˝ energetick˝ z·kon. 

Pokud jde o otevÌr·nÌ trhu pro koncovÈ spot¯ebitele, nevidÌme d˘vod, proË s nÌm ot·let. NÏkterÈ
zemÏ daly moûnost volby vöem spot¯ebitel˘m ze dne na den (ävÈdsko, Kalifornie). Pochybuje-
me, ûe u n·s by radik·lnÌmu otev¯enÌ trhu br·nily technickÈ problÈmy, kdyû jinde se je poda¯ilo
odstranit. NicmÈnÏ politick· pr˘chodnost liberalizace trhu bude z¯ejmÏ vyûadovat postupnÈ ote-
vÌr·nÌ. To lze prov·dÏt na z·kladÏ r˘zn˝ch kritÈriÌ:

Ø roËnÌ spot¯eba v kWh

Ø maxim·lnÌ p¯Ìkon v kW

Ø napÏùov· hladina

Ø n·hodn˝ v˝bÏr (nap .̄ v prvnÌm roce bude n·hodnÏ vylosov·no 20% spot¯ebitel˘ za vöech ka-
tegoriÌ, v dalöÌm roce 30% atd.)

Ø region·lnÌ v˝bÏr (nap .̄ podle okres˘ ñ v prvnÌm roce dostanou moûnost volby vöichni spot¯e-
bitelÈ ve 20 n·hodnÏ vybran˝ch okresech)

P¯imlouv·me se za otevÌr·nÌ podle napÏùovÈ hladiny, protoûe je nejtransparentnÏjöÌ a ned·v· û·d-
n˝ prostor pro arbitr·rnÌ rozhodov·nÌ. D·v· moûnost volby p¯ednostnÏ tÏm, kdo jsou na ni nejlÈ-
pe p¯ipraveni po technickÈ str·nce. Jako druhou nejlepöÌ alternativu povaûujeme region·lnÌ v˝-
bÏr, neboù v nÏm moûnost volby pronikne i k dom·cnostem a drobn˝m podnikatel˘m, coû by mÏlo
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2 V˝razn˝mi respektovan˝mi osobnostmi, kterÈ daly regulaci svou tv·¯, jsou mj. Steve Littlechild, britsk˝ regul·tor
elektroenergetiky, Jan Moen, norsk˝ regul·tor, Ëi Anna Folnarczyk, b˝val· ¯editelka polskÈho ˙¯adu pro hospod·¯skou soutÏû. 

3 V tÈto f·zi budou velkoobchodnÌmi transakcemi zejmÈna n·kupy REAS˘ od nez·visl˝ch v˝robc˘, dovozy a v˝vozy
a mezin·rodnÌ Ñwheelingì p¯es soustavu »MES (nap¯Ìklad prodej elekt¯iny z Polska do Rakouska).

Siln· osobnost v Ëele
regulaËnÌho ˙¯adu bude
nezbytnou podmÌnkou
pro to, aby proces tvorby
konkurenËnÌho trhu byl
dotaûen do konce



napomoci k politickÈ popularitÏ deregulovanÈho trhu. Proces otevÌr·nÌ trhu by se mohl odehr·t
podle n·sledujÌcÌho scÈn·¯e:

ñ 2000 ñ p¯enosov· soustava (dle z·kona, dobrovolnÏ uû p¯ed tÌm) a sÌtÏ 110 kV

ñ 2001 ñ 22 kV

ñ 2002 ñ 6 kV

ñ 2003 ñ 380/220 V

Ode dneöka za pÏt let se tak dostaneme k situaci, kdy vöich-
ni spot¯ebitelÈ budou mÌt moûnost zvolit si dodavatele ener-
gie a budou se moci tÏöit ze vöech v˝hod, kterÈ z konkurence plynou. Vûdy s otev¯enÌm trhu pro
danou kategorii spot¯ebitel˘ skonËÌ pravomoc regul·tora stanovit ceny za energii pro tuto kate-
gorii a povinnost REAS˘ tuto kategorii z·sobovat. Pokud si spot¯ebitel zvolÌ za dodavatele st·-
vajÌcÌ REAS, d· to najevo jednoduöe tÌm, ûe od nÏj bude kupovat elekt¯inu i nad·le. 

8.4. Privatizace p¯enosovÈ soustavy

»MES m˘ûe b˝t prod·na soukrom˝m investor˘m ihned po svÈm vyËlenÏnÌ z »EZu, nicmÈnÏ jsou
dobrÈ d˘vody, aby po jistou dobu z˘stala ve vlastnictvÌ st·tu. St·tnÌ vlastnictvÌ m˘ûe pomoci k d˘-
vÏryhodnosti konkurenËnÌho trhu v jeho poË·tcÌch. M˘ûe takÈ poslouûit jako ÑbezpeËnostnÌ z·-
klopkaì pro p¯Ìpad, kdyby se ÑnÏco nepovedloì. I samotnÌ investo¯i mohou preferovat koupi ak-
ciÌ »MES aû ve chvÌli, kdy jsou jasnÏ dan· pravidla chov·nÌ »MES, stanoveny ceny za p¯enos
a trh je jiû alespoÚ Ë·steËnÏ stabilizov·n. 

Z hlediska investor˘ m˘ûe b˝t »MES privatizov·na ihned po schv·lenÌ energetickÈho z·kona a z·-
kladnÌch podz·konn˝ch norem; z hlediska d˘vÏryhodnosti a stabilizace trhu bude z¯ejmÏ vhod-
nÈ jeötÏ poËkat a prodat »MES p¯ibliûnÏ v obdobÌ 2001-2004. Metoda privatizace by mÏla b˝t
stejn· jako v p¯ÌpadÏ »EZu v ÑËeskÈì variantÏ (viz kap. 7.5.), tj. vyËlenÏnÌ akciÌ pro p¯Ìpadnou
penzijnÌ reformu nebo jejich prodej portfoliov˝m investor˘m. P¯enosov· soustava je p¯Ìmo ide-
·lnÌm aktivem pro dlouhodobÈ penzijnÌ spo¯enÌ ñ jedn· se o stabilnÌ podnik se st·l˝m regulova-
n˝m p¯Ìjmem. 

8.5. Co d·l?

PrivatizacÌ »MES bude zavröen proces liberalizace energetiky, proces, kter˝ bude z valnÈ Ë·sti
probÌhat pod reûiÌ vl·dy a parlamentu. MnozÌ moûn· budou oËek·vat, ûe v tÈ chvÌli dostane Ëes-
k· energetika svou ÑcÌlovouì, Ñû·doucÌì Ëi ÑdefinitivnÌì podobu. Nic nem˘ûe b˝t vÏtöÌ m˝lkou.
St·t pouze vytvo¯Ì pr·vnÌ r·mec, v nÏmû se elekt¯ina vyr·bÌ, transportuje, prod·v· a spot¯ebov·-
v·. Jeho jedinou ˙lohou pak bude sledovat, zda jsou novÈ instituce funkËnÌ, a odstranit p¯ÌpadnÈ
nedostatky. Nem· smysl si namlouvat, ûe vznik zcela novÈho pr·vnÌho a regulaËnÌho r·mce ener-
getiky se obejde bez chyb, a ûe nebude t¯eba dodateËn˝ch zmÏn ve vyhl·ök·ch regul·tora Ëi p¯Ì-
mo v energetickÈm z·konÏ. Odstranit chyby bude v mnohÈm obtÌûnÏjöÌ neû vytvo¯it zcela nov˝
systÈm: subjekty, kterÈ na chyb·ch vydÏlajÌ, budou proti zmÏn·m tvrdÏ bojovat. 

SkuteËnÏ radik·lnÌ zmÏny v energetice zaËnou aû po liberalizaci, ale jejich aktÈry jiû budou sa-
motnÌ podnikatelÈ a spot¯ebitelÈ. Na rozdÌl od zmÏn prvnÌho typu nebudou tÈmatem Ël·nk˘ v ko-
lonce Ñhospod·¯sk· politikaì, n˝brû Ñpodnik·nÌ a managementì. 

Struktura odvÏtvÌ se m˘ûe radik·lnÏ zmÏnit. Lze oËek·vat f˙ze a akvizice mezi v˝robci Ëi distri-
butory, stejnÏ jako ötÏpenÌ firem do divizÌ a dce¯inn˝ch spoleËnostÌ. Bude zajÌmavÈ sledovat, zda
se na trhu vyrojÌ nÏkolik desÌtek Ëi nÏkolik stovek obchodnÌk˘. Bude zajÌmavÈ sledovat, zda nej-
levnÏjöÌ cestou k pokrytÌ rostoucÌ spot¯eby se uk·ûÌ importy, v˝stavba nov˝ch zdroj˘ Ëi kombi-
nace obojÌho. Bude zajÌmavÈ sledovat, jak se vyvinou tarify a smlouvy mezi spot¯ebiteli a doda-
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vateli ñ s jistotou m˘ûeme ¯Ìci jen to, ûe budou diametr·lnÏ odliönÈ od tÏch dneönÌch a nebudou
uniformnÌ pro vöechny spot¯ebitele. Bude zajÌmavÈ sledovat, nakolik se stane oblÌben˝m obcho-

dov·nÌ na poolu Ëi nakolik se rozöÌ¯Ì r˘znÈ typy finanËnÌch in-
strument˘ souûÌcÌch k ochranÏ p¯ed kolÌs·nÌm cen. Velkou ne-
zn·mou bude reakce spot¯ebitel˘ na novou cenovou strukturu.
PodnikatelÈ urËitÏ budou nesmÌrnÏ vynalÈzavÌ ve zp˘sobech,
jak˝mi se budou snaûit snÌûit n·klady a zÌskat p¯ÌzeÚ spot¯e-
bitel˘. Nechme se p¯ÌjemnÏ p¯ekvapit. 
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9. EkologickÈ a soci·lnÌ aspekty konkurenËnÌho trhu

9.1. Ekologie

Jak jiû bylo uvedeno v kapitole 4.2., konkurenËnÌ trh s elekt¯inou p¯inese nespornÈ ekologickÈ v˝-
hody, p¯edevöÌm tÌm, ûe ceny pro vöechny spot¯ebitele budou odr·ûet skuteËnÈ n·klady a otev¯e
se prostor k investicÌm do nov˝ch elektr·ren, kterÈ majÌ vyööÌ ˙Ëinnost a jsou tÌm p·dem ekolo-
giËtÏjöÌ. NicmÈnÏ nÏkterÈ ekologickÈ aspekty konkurenËnÌho trhu jsou subtilnÏjöÌ a vyûadujÌ sa-
mostatnou pozornost. 

R˘st spot¯eby. Deregulace cen sice ukonËÌ pl˝tv·nÌ v dom·cnostech, na druhÈ stranÏ konkurenË-
nÌ boj bude dlouhodobÏ tlaËit ceny dol˘, coû bude podporovat r˘st spot¯eby elekt¯iny. R˘st eko-
nomiky bude tento jev d·le posilovat, zejmÈna v sektoru dom·cnostÌ. Ve spoleËnosti m˘ûe vznik-
nout konsensus, ûe rostoucÌ emise CO2, NOX a SOX s tÌm spojenÈ jsou neû·doucÌ a je t¯eba je
omezit. Toho lze dos·hnout s r˘zn˝mi n·klady. P¯edevöÌm by bylo nerozumnÈ (p¯estoûe nÏkterÈ
evropskÈ zemÏ jdou touto cestou) zavÈst zvl·ötnÌ daÚ z elekt¯iny. Elekt¯ina samotn· nenÌ ekolo-
gicky ökodliv·, ökodlivÈ jsou emise, kterÈ vznikajÌ p¯i jejÌ v˝robÏ v nÏkter˝ch zdrojÌch. DaÚ
z elekt¯iny dopad· ploönÏ na neodsÌ¯enÈ uhelnÈ elektr·rny i na ÑËistÈì modernÌ plynovÈ turbÌny.
NamÌsto spot¯eby elekt¯iny je t¯eba zdanit Ëi regulovat samotnÈ zneËiötÏnÌ. Jin˝mi slovy, problÈm
zneËiötÏnÌ je t¯eba ¯eöit v r·mci obecnÈ ekologickÈ politiky,
zamÏ¯enÈ na omezenÌ zdroj˘ zneËiötÏnÌ bez ohledu na ko-
neËn˝ produkt. Nikdo neuvaluje zvl·ötnÌ ekologickou daÚ na
m˝dlo, p¯estoûe jeho v˝roba takÈ nenÌ zrovna nejËistöÌ.

AlternativnÌ zdroje. V prost¯edÌ regulovan˝ch monopol˘ z·-
padnÌ Evropy Ëi severnÌ Ameriky se alternativnÌm zdroj˘m
(vÏtrnÈ elektr·rny, fotovoltaickÈ Ël·nky, spalov·nÌ biomasy,
geoterm·lnÌ energie) da¯ilo velmi dob¯e, pokud si uvÏdomÌ-
me, ûe n·klady na v˝robu elekt¯iny v alternativnÌch zdrojÌch
nÏkolikan·sobnÏ p¯evyöujÌ n·klady konvenËnÌch elektr·ren. Po ropnÈ krizi sedmdes·t˝ch let vl·-
dy monopol˘m na¯Ìdily, aby provozovaly Ëi vyvÌjely drahÈ alternativnÌ zdroje, a zv˝öenÈ n·kla-
dy Ñschovalyì do cen. EkologiËtÌ aktivistÈ spr·vnÏ upozorÚujÌ na to, ûe na konkurenËnÌm trhu bu-
dou tyto zdroje vytlaËeny z provozu. 

AlternativnÌ zdroje vyûadujÌ alternativnÌ ¯eöenÌ. NejelegantnÏjöÌm je trh se zelenou energiÌ. Spo-
t¯ebitelÈ dostanou moûnost sv˝mi penÏzi rozhodovat o tom, z Ëeho se elekt¯ina bude vyr·bÏt. Li-
dÈ, kte¯Ì nechtÏjÌ p¯ispÌvat ke zneËiöùov·nÌ ovzduöÌ a sklenÌkovÈmu efektu, majÌ svobodnou vol-
bu nekupovat elekt¯inu z uhlÌ Ëi plynu a p¯iplatit si za energii z vÏtru, vody Ëi slunce. Uzav¯ou
s dodavatelem (lze oËek·vat, ûe na trhu se objevÌ dodavatelÈ specializovanÌ na zelenou energii)
smlouvu o dod·vk·ch zelenÈ energie, na jejÌmû z·kladÏ dispeËink snÌûÌ v˝robu v konvenËnÌch
elektr·rn·ch a nahradÌ ji alternativnÌm zdrojem. Technicky nic nep¯ek·ûÌ tomu, aby v jednom
systÈmu bÏûely dva oddÏlenÈ trhy ñ ostatnÏ tento systÈm ˙spÏönÏ funguje nap¯Ìklad v Holand-
sku. Vyûaduje pouze vytvo¯enÌ samostatnÈho mÏ¯enÌ pro alternativnÌ v˝robu i spot¯ebu a kontro-
lu dodavatel˘, aby nepodv·dÏli (tj. aby neprodali zelenou elekt¯inu za vyööÌ cenu, ale jejÌ v˝robu
obstarali v levn˝ch konvenËnÌch elektr·rn·ch). Nem·me obavy, ûe konkurenti z ¯ad konvenËnÌch
v˝robc˘ se postarajÌ o to, aby byly moûnÈ podvody eliminov·ny. 

V˝hodou trhu se zelenou energiÌ je, ûe lidÈ sv˝mi preferencemi sami vyjevÌ, nakolik alternativ-
nÌ zdroje skuteËnÏ chtÏjÌ. NicmÈnÏ vûdy bude existovat tlak na jejich p¯Ìmou podporu ze strany
tÏch, kdo nevÏ¯Ì ve schopnost trhu ¯eöit ekologickÈ problÈmy. Chceme struËnÏ upozornit na pro-
blÈmy spojenÈ s podporou alternativnÌch zdroj˘, kter˝mi jsou nejen mimo¯·dnÏ vysokÈ n·klady,
ale zejmÈna spornÈ ekologickÈ p¯Ìnosy. Nap¯Ìklad vÏtrnÈ elektr·rny jsou hluËnÈ a ohroûujÌ pt·-
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ky. SluneËnÌ Ël·nky zabÌrajÌ velkou plochu a nÏkterÈ jejich typy pot¯ebujÌ ke svÈmu zhotovenÌ vÌ-
ce energie, neû kolik bÏhem provozu vyrobÌ. M·lokdo jiû dnes pochybuje o tom, ûe vodnÌ p¯e-
hrady, aË neemitujÌ sklenÌkovÈ plyny, p¯edstavujÌ katastrofu pro ̄ ÌËnÌ ekosystÈm. Vzhledem k sla-
bÈmu v˝konu alternativnÌch zdroj˘ si musÌme uvÏdomit, ûe p¯i dneönÌch technologick˝ch
poznatcÌch nikdy nemohou v˝raznÏ p¯ispÏt k v˝robÏ energie.1 Vzhledem k jejich n·klad˘m si ta-
kÈ musÌme uvÏdomit, ûe bude-li jejich vl·dou vynucen˝ podÌl na v˝robÏ energie pouh˝ch 5%, zv˝-
öÌ se tÌm cena energie o cca 15%.2

Pokud vöak vl·da p¯ijme program podpory alternativnÌch zdroj˘, mÏlo by b˝t z¯ejmÈ, kolik ten-
to program stojÌ. NejhoröÌ, co bychom mohli udÏlat, je kopÌrovat z·padnÌ chyby: na¯izovat doda-
vatel˘m elekt¯iny, aby urËitou Ë·st svÈho obratu kryli z alternativnÌch zdroj˘. Zv˝öenÈ n·klady
se p¯enesou na spot¯ebitele a nejsou nikde vidÏt. Jako ekonomicky nejracion·lnÏjöÌ preferujeme
p¯Ìmou podporu alternativnÌch zdroj ze st·tnÌho rozpoËtu, nap¯Ìklad prost¯ednictvÌm dneönÌ »es-
kÈ energetickÈ agentury. O nÏco horöÌ alternativou je na¯Ìdit REAS˘m, aby Ë·st elekt¯iny kupo-
vali z alternativnÌch zdroj˘, a n·klady si za˙Ëtovali do vyööÌho poplatku za p¯ipojenÌ. Je napros-
to nezbytnÈ, aby p¯Ìplatek byl na ˙Ëtu za distribuci separovanÏ vyznaËen, aby spot¯ebitelÈ vÏdÏli,
co alternativnÌ zdroje znamenajÌ pro jejich penÏûenku. V kaûdÈm p¯ÌpadÏ by vöak mÏl fungovat
trh se zelenou energiÌ, kter˝ bude jednak poskytovat informace o cenÏ elekt¯iny z alternativnÌch

zdroj˘, a d·le umoûnÌ tÏm spot¯ebitel˘m, kte¯Ì nechtÏjÌ ode-
bÌrat elekt¯inu ze Ñöpinav˝chì zdroj˘, aby tak neËinili. 

DSM ñ ÿÌzenÌ strany nabÌdky, bÏûnÏ oznaËovanÈ zkratkou
DSM (demand side management), bude mÌt na konkurenËnÌm
trhu ˙plnÏ jinÈ postavenÌ neû dnes. ⁄silÌ o ˙spory energie
cestou ˙ËinnÏjöÌch spot¯ebiË˘ Ëi izolacÌ budov nabude ko-
merËnÌ, a nikoli politick˝ charakter. Nap¯Ìklad ve ävÈdsku

i Anglii dodavatelÈ energie poskytujÌ sv˝m z·kaznÌk˘m poradenstvÌ v oblasti ˙spor na komerËnÌ
b·zi. OstatnÏ i v »R jiû existujÌ firmy specializovanÈ na sniûov·nÌ spot¯eby. Trh, na kterÈm bu-
dou ceny ukazovat skuteËnÈ n·klady na v˝robu a distribuci energie, bude spot¯ebitele motivovat
k tomu, aby elekt¯inou nepl˝tvali a odpovÏdnÏ se rozhodovali p¯i n·kupu nov˝ch spot¯ebiË˘. 

M· vl·da do rozhodov·nÌ spot¯ebitel˘ zasahovat? M· nap¯Ìklad poskytovat dotace na v˝mÏnu
elektrickÈho vyt·pÏnÌ na plynovÈ? Ekonomie ¯Ìk· ne, neboù je-li levnÏjöÌ investovat do plynovÈ-
ho kotle a mÌt niûöÌ provoznÌ n·klady na spalov·nÌ plynu neû platit vysokÈ provoznÌ n·klady elek-
trickÈho vyt·pÏnÌ, dom·cnost se pro v˝mÏnu rozhodne sama. Dotace vedou k pl˝tv·nÌ penÏzi na
n·kup vyt·pÏnÌ, jehoû celkovÈ n·klady (i p¯es niûöÌ spot¯ebu prim·rnÌ energie) jsou vyööÌ neû st·-
vajÌcÌ. NicmÈnÏ vznikne-li spoleËensk˝ konsensus, ûe vl·dou organizovan˝ program DSM je po-
t¯ebn ,̋ mÏl by b˝t takov ,̋ aby p¯i minim·lnÌch n·kladech p¯inesl co nejvyööÌ efekty. 

NemÏli bychom kopÌrovat dnes jiû opuötÏnou praxi z·padnÌ Evropy a Spojen˝ch st·t˘, kde pro-
gramem DSM byly povÏ¯eny samotnÈ elektr·renskÈ monopoly. Toto uspo¯·d·nÌ m· zjevn˝ ne-
dostatek ñ elektr·renskÈ monopoly musÌ investovat do DSM, na z·kladÏ Ëehoû jsou ÑodmÏnÏnyì
niûöÌm prodejem energie a tedy i niûöÌm ziskem. Nep¯ekvapuje, ûe programy DSM p¯inesly vel-
mi slabÈ v˝sledky. Vl·dnÌ ̇ spornÈ programy je t¯eba prov·dÏt zcela stranou energetick˝ch firem.
Je nad r·mec tohoto textu diskutovat, zda m· b˝t prov·dÏn p¯Ìmo vl·dnÌ agenturou (nap .̄ dneö-
nÌ »eskou energetickou agenturou) Ëi prost¯ednictvÌm vybran˝ch soukrom˝ch firem pracujÌcÌch
na zak·zku vl·dy. P¯imlouv·me se opÏt za transparentnost n·klad˘ ñ stejnÏ jako u podpory al-
ternativnÌch zdroj˘ by penÌze mÏly p¯ich·zet ze st·tnÌho rozpoËtu (v ide·lnÌm p¯ÌpadÏ), nebo ze
zvl·ötnÌ p¯ir·ûky k poplatku za distribuci, kter˝ by byl vyznaËen˝ na ˙Ëtu za elekt¯inu. 
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1 Dobr˝m pohledem na alternativnÌ zdroje Ñz druhÈ stranyì je Robert Bradley: Renewable Energy ñ Not Cheap, Not Green, Cato
Institute Policy Analysis No. 280, August 1997.

2 Za p¯edpokladu, ûe n·klady na v˝robu energie v alternativnÌch zdrojÌch jsou 4kr·t vyööÌ neû u konvenËnÌch elektr·ren, coû nenÌ
nerealistick˝ p¯edpoklad. 
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energiÌ



9.2. Soci·lnÌ ohledy

Obavy ze soci·lnÌ ˙nosnosti narovn·nÌ cen jsou st·le jednou z hlavnÌch brzd reformy energetic-
kÈho sektoru. NicmÈnÏ dneönÌ praxe, kdy vöechny dom·cnosti (tedy i ty bohatÈ) dost·vajÌ soci-
·lnÌ p¯ÌspÏvek ve formÏ dotovanÈ energie, se d· sotva oznaËit za soci·lnÌ politiku. NejvÏtöÌ Ë·st
dotace dost·vajÌ lidÈ s nejvyööÌ spot¯ebou energie ñ tedy ti nejbohatöÌ, kte¯Ì vyt·pÏjÌ velkÈ domy
a majÌ dom·cnost nadpr˘mÏrnÏ vybavenou spot¯ebiËi. OdstranÏnÌ dotacÌ, kterÈ dnes dost·vajÌ mi-
liony lidÌ ze st¯ednÌ a vyööÌ vrstvy, je vÏcÌ politickÈ odvahy a ekonomovÈ mohou jen upozorÚo-
vat na zhoubnÈ d˘sledky prodluûov·nÌ dneönÌch cenov˝ch deformacÌ. Po narovn·nÌ cen vöak z˘-
stane ot·zka, zda a jak pouûÌvat levnou energii jako n·stroj soci·lnÌ politiky pro ̇ zkou vrstvu tÏch
skuteËnÏ chud˝ch a pot¯ebn˝ch. 

EkonomovÈ jiû po dlouhou dobu ukazujÌ, ûe penÏûnÌ transfery chud˝m jsou efektivnÏjöÌ formou
pomoci neû dotace k cen·m vybranÈho zboûÌ.3 Proto doporuËujeme, aby energetika p¯estala b˝t
n·strojem soci·lnÌ politiky, tj. aby ceny elekt¯iny byly urËeny pouze konkurenËnÌm mechanismem
a poplatky za p¯enos a distribuci ekonomicky opodstatnÏn˝m rozhodnutÌm regul·tora. TrûnÌ ce-
ny jsou d˘leûitÈ proto, aby se ani chudÈ dom·cnosti neorientovaly na nevhodnÈ zdroje vyt·pÏnÌ,
jak k tomu doch·zelo v minul˝ch letech dÌky masovÈ instalaci p¯Ìmotop˘ podpo¯enÈ dotovan˝-
mi cenami. V p¯ÌpadÏ, ûe elekt¯ina bude ne˙mÏrnÏ zatÏûovat rodinnÈ rozpoËty chud˝ch rodin, mu-
sÌ vypomoci soci·lnÌ d·vky ze st·tnÌho rozpoËtu. OstatnÏ dosavadnÌ pr˘bÏh n·pravy cen sledo-
val tuto linii ñ kaûdÈ zv˝öenÌ cen bylo doprov·zeno soci·lnÌmi
kompenzacemi, cÌlen˝mi (a to je velmi d˘leûitÈ) pouze na ty
nejchudöÌ.

NicmÈnÏ navzdory doporuËenÌm akademick˝ch ekonom˘ st·-
le je snad vöude na svÏtÏ energetika vyuûÌv·na jako n·stroj so-
ci·lnÌ politiky, a bohuûel nelze vylouËit, ûe »esk· republika
se v˝jimkou nestane. P¯Ìpadn˝ p¯erozdÏlovacÌ mechanismus
by mÏl b˝t strukturov·n tak, aby skuteËnÏ pom·hal chud˝m
(a jenom jim), aniû by nad nezbytnÏ nutnou mÌru zatÌûil roz-
poËty ostatnÌch spot¯ebitel˘. Takov˝ mechanismus zejmÈna
nesmÌ zasahovat do ceny energie stanovenÈ konkurenËnÌm
trhem. Jak·koli snaha zavÈst cenovou diskriminaci (neboù soci·lnÌ politika prov·dÏn· p¯es ceny
energie je cenovou diskriminacÌ) nevyhnutelnÏ vyûaduje komplikovan· regulaËnÌ pravidla. Pro-
to odmÌt·me life-line tarify4 Ëi zvl·ötnÌ tarify pro vybranÈ spot¯ebitele. MenöÌ ekonomickÈ öko-
dy zp˘sobÌ p¯erozdÏlov·nÌ prov·dÏnÈ pomocÌ cenovÈ diskriminace v poplatcÌch za p¯ipojenÌ do
distribuËnÌ sÌtÏ; popis podobnÈho mechanismu vöak jde nad r·mec tÈto studie. Znovu vöak opa-
kujeme, ûe optim·lnÌ by bylo p¯estat se na energii dÌvat jako na soci·lnÏ citlivÈ zboûÌ a vyökrt-
nout ji ze seznamu n·stroj˘ soci·lnÌ politiky. Koneckonc˘, argumenty o soci·lnÌ ne˙nosnosti re-
·ln˝ch cen elekt¯iny znÌ ponÏkud absurdnÏ v situaci, kdy pr˘mÏrn· dom·cnost zamÏstnanc˘
utr·cÌ za elekt¯inu a plyn mÈnÏ neû za alkohol a tab·k.5
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3 Viz nap¯Ìklad Joseph Stiglitz: Ekonomie ve¯ejnÈho sektoru, GRADA 1997, str. 414-415.
4 Life-line tarify ˙ËtujÌ velmi nÌzkou cenu za spot¯ebu prvnÌch, ¯eknÏme 50 kWh v mÏsÌci, a o to vyööÌ cenu ˙ËtujÌ za spot¯ebu

p¯esahujÌcÌ tento pr·h. Jsou v rozporu s ekonomickou logikou, neboù za velk˝ odbÏr se u vöech komodit poskytujÌ slevy. 
5 Statistick· roËenka »eskÈ republiky 1997.
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DODATKY

A. Jak elektroenergetika funguje (technickÈ minimum) 

Energetika (p¯esnÏji ̄ eËeno elektroenergetika) v sobÏ zahrnuje Ëty¯i funkce, kterÈ lze v z·sadÏ od-
dÏlit: v˝robu, p¯enos, distribuci, a prodej. V˝roba se odehr·v· v elektr·rn·ch, kterÈ p¯emÏÚujÌ ener-
gii prim·rnÌho zdroje na energii elektrickou. Podle typu prim·rnÌho zdroje se elektr·rny dÏlÌ na
n·sledujÌcÌ skupiny:

Ø TepelnÈ, ve kter˝ch se spaluje uhlÌ, plyn nebo nafta. Spalov·nÌm se voda oh¯Ìv· na p·ru o tep-
lotÏ (obvykle) 540∞C, kter· rozt·ËÌ turbÌnu, na jejÌmû konci je umÌstÏn elektrick˝ gener·tor.
U modernÌch plynov˝ch turbogener·tor˘ je technologie jednoduööÌ ñ ho¯ÌcÌ plyn p¯Ìmo poh·-
nÌ turbÌnu, podobnÏ jako v motoru tryskov˝ch letadel. V nejmodernÏjöÌch tzv. paroplynov˝ch
elektr·rn·ch se oba cykly kombinujÌ ñ teplo uvolnÏnÈ spalov·nÌm plynu v turbÌnÏ se d·le vy-
uûÌv· k oh¯·tÌ p·ry, kter· poh·nÌ dalöÌ turbÌnu. 

Ø JadernÈ, ve kter˝ch probÌh· ötÏpenÌ jader uranu, p¯i kterÈm se uvolÚuje teplo. DalöÌ cyklus je
stejn˝ jako u tepeln˝ch elektr·ren ñ uvolnÏnÈ teplo se vyuûÌv· k oh¯evu vody na p·ru, kter·
poh·nÌ turbÌnu. 

ØVodnÌ, ve kter˝ch sp·d nebo pr˘tok vody rozt·ËÌ p¯Ìmo turbÌnu. P¯itom se rozliöujÌ elektr·rny
pr˘tokovÈ (na ¯ek·ch s mal˝m sp·dem, kde turbÌnu rozt·ËÌ pr˘tok vody v ¯ece), akumulaËnÌ
(˙dolnÌ p¯ehrady, v nichû se vytv·¯Ì z·soba vody, kterou lze v pot¯ebnou chvÌli spustit vyso-
k˝m sp·dem), a p¯eËerp·vacÌ (kask·da dvou p¯ehrad nad sebou, ve kter˝ch lze energii Ñskla-
dovatì tÌm, ûe voda vyr·bÌ energii sp·dem z hornÌ n·drûe do dolnÌ, a n·slednÏ se p¯eËerp·v·
zpÏt do hornÌ n·drûe). 

Nejd˘leûitÏjöÌm ˙dajem o elektr·rnÏ je jejÌ v˝kon, tj. kolik energie dok·ûe vyrobit za jednu ho-
dinu. V˝kon se ud·v· ve wattech, ËastÏji vöak v megawattech (1 MW = 1 milion watt˘). Typic-
k· uheln· elektr·rna se skl·d· z nÏkolika blok˘, z nichû kaûd˝ m· v˝kon 100-200 MW. Nap¯Ì-
klad nejvÏtöÌ uheln˝ blok v »R, Elektr·rna MÏlnÌk 1, m· v˝kon 500 MW, coû staËÌ k nap·jenÌ
pÏti milion˘ kuchyÚsk˝ch û·rovek Ëi Ëtvrt milionu praËek. JadernÈ elektr·rny jsou vÏtöÌ ñ elekt-
r·rna v Dukovanech m· v˝kon 1760 MW a v TemelÌnÏ se p¯edpokl·d· 2000 MW. Mezi plyno-
v˝mi a vodnÌmi elektr·rnami jsou obrovskÈ rozdÌly a dosahujÌ v˝kon˘ od nÏkolika watt˘ aû po
stovky megawatt˘. Nejv˝znamnÏjöÌ vodnÌ elektr·rnou v »R je p¯eËerp·vacÌ elektr·rna DlouhÈ
Str·nÏ v JesenÌk·ch, kter· poskytuje 650 MW. 

»asto se takÈ m˘ûeme setkat s pojmy kombinovan· v˝roba elekt¯iny a tepla Ëi kogenerace. Ozna-
ËujÌ ty elektr·rny, ve kter˝ch se Ë·st uvolnÏnÈ energie vyuûÌv· takÈ pro nap·jenÌ systÈm˘ ˙st¯ed-
nÌho vyt·pÏnÌ Ëi k v˝robÏ pr˘myslovÈ p·ry. NejËastÏji je u n·s nalezneme v mÏstsk˝ch plynov˝ch
a uheln˝ch tepl·rn·ch o v˝konu nÏkolika desÌtek MW a ve velk˝ch hutnÌch a strojÌrensk˝ch pod-
nicÌch. 

Vyrobenou energii je t¯eba dopravit ke spot¯ebiteli. DÏje se tak prost¯ednictvÌm p¯enosov˝ch a di-
stribuËnÌch sÌtÌ, p¯iËemû silou, kter· zp˘sobuje tok elekt¯iny, je napÏtÌ (podobnÏ jako tlak zp˘so-
buje tok vody). VedenÌ velmi vysokÈho napÏtÌ (440 a 220 kV) umoûÚujÌ p¯epravu elekt¯iny na vel-
kÈ vzd·lenosti p¯i minim·lnÌch ztr·t·ch, zp˘soben˝ch odporem. Nap¯ÌË »eskou republikou je
poloûeno p¯es 5,000 km tÏchto vedenÌ, kter· dohromady tvo¯Ì tzv. p¯enosovou nebo tÈû nad¯aze-
nou soustavu, kterou vlastnÌ elektr·rensk· spoleËnost »EZ. VÏtöina spot¯ebiË˘ vöak pracuje p¯i
napÏtÌ 380 nebo 220 V. Proto je nutno elekt¯inu transformovat postupnÏ na 110 kV, coû je napÏ-
tÌ, pod kter˝m se elekt¯ina rozv·dÌ na st¯ednÌ vzd·lenosti, a d·le na 22 kV, 6 kV a 380 nebo 220 V.
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Spot¯ebiËe takÈ vyûadujÌ jistou frekvenci. Ta ud·v·, kolikr·t za sekundu zmÏnÌ st¯Ìdav˝ proud sv˘j
smÏr. V EvropÏ se jednotnÏ pouûÌv· frekvence 50 Hz, tedy pades·t obrat˘ za sekundu.1

SÌtÏ od 110 kV dol˘ se naz˝vajÌ distribuËnÌmi sÌtÏmi. V »eskÈ republice jich najdeme celkem
osm, kaûdou na ˙zemÌ b˝val˝ch kraj˘, a spoleËnosti, kterÈ je vlastnÌ (nap .̄ Jihomoravsk· ener-
getika nebo V˝chodoËesk· energetika), se naz˝vajÌ distribuËnÌ spoleËnosti. V odbornÈm ûargonu
jsou oznaËov·ny zkratkou REAS ñ region·lnÌ energetickÈ akciovÈ spoleËnosti. P¯enosovÈ a di-
stribuËnÌ sÌtÏ jsou povaûov·ny za tzv. p¯irozen˝ monopol (viz kapitola 1.1.).

Elektrick· soustava je nesmÌrnÏ citliv˝ mechanismus. Elekt¯inu nelze skladovat ñ v kaûdÈm oka-
mûiku se jÌ proto musÌ vyrobit p¯esnÏ tolik, kolik se jÌ spot¯ebov·v·. »innost vöech elektr·ren mu-
sÌ b˝t zkoordinov·na, a tuto koordinaci prov·dÌ org·n zvan˝ dispeËink. DispeËink m· dvojÌ funk-
ci: ekonomickou a technickou. ⁄kolem ekonomickÈho dispeËinku je minimalizovat provoznÌ
n·klady soustavy. Jin˝mi slovy se snaûÌ zajistit, aby popt·vka po elekt¯inÏ byla pokryta tÏmi nej-
levnÏjöÌmi zdroji, kterÈ jsou v danÈm okamûiku k dispozici. V tradiËnÌch monopolnÌch spoleË-
nostech se k tomuto cÌli dospÌv· tzv. metodou n·kladovÈ optimalizace, kterou vysvÏtlÌme na jed-
noduchÈm p¯Ìkladu:

Popt·vka v pr˘bÏhu dne kolÌs· a elektr·rny musÌ b˝t st¯ÌdavÏ zapÌn·ny a vypÌn·ny. V˝robce elek-
t¯iny usiluje o to, aby popt·vku pokr˝valy vûdy elektr·rny s nejniûöÌmi margin·lnÌmi n·klady
(margin·lnÌ n·klady jsou n·klady na zv˝öenÌ v˝roby o jednotku ñ u elektr·ren jsou to zejmÈna
n·klady na palivo).2 V noci, kdy je popt·vka nejniûöÌ, pobÏûÌ pouze jadernÈ elektr·rny; jakmile
popt·vka r·no p¯ekroËÌ 2000 MW, budou postupnÏ zapÌn·ny i uhelnÈ elektr·rny, a k pokrytÌ öpiË-
kovÈ popt·vky (nad 6000 MW) se pouûijÌ plynovÈ elektr·rny. NemÏlo by smysl mÌt v provozu
plynovou elektr·rnu, pokud m· v˝robce k dispozici uhelnou elektr·rnu, kter· elekt¯inu vyrobÌ lev-
nÏji.3

⁄kolem technickÈho dispeËinku je udrûet systÈm v kaûdÈm okamûiku v rovnov·ze. Dostane-li se
sytÈm do nerovnov·hy, doch·zÌ v lepöÌm p¯ÌpadÏ ke kolÌs·nÌ frekvence a napÏtÌ v sÌti (coû m˘ûe
poökodit citlivÏjöÌ spot¯ebiËe, jako jsou poËÌtaËe) a v horöÌm p¯ÌpadÏ k v˝padk˘m v dod·vk·ch,
kdy spot¯ebitelÈ elekt¯inu v˘bec nedost·vajÌ. DispeËink musÌ b˝t p¯ipraven na neoËek·vanÈ ud·-
losti jako jsou v˝padky elektr·ren, nenad·l· zv˝öenÌ spot¯eby Ëi p¯eruöenÌ elektrickÈho vedenÌ.
Proti prvnÌm dvÏma ud·lostem se lze br·nit tzv. prim·rnÌ a sekund·rnÌ regulacÌ (schopnostÌ elek-
tr·ren bÏhem nÏkolika sekund Ëi minut zv˝öit sv˘j v˝kon), udrûov·nÌm rezervnÌho v˝konu (elek-
tr·rna bÏûÌ napr·zdno a je p¯ipravena se do sÌtÏ p¯ipojit v okamûiku krize), Ëi dohodami o snÌûe-
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1 V USA a KanadÏ se pracuje s napÏtÌm 110 V a frekvencÌ 60 Hz. Zapojovat do tÈto sÌtÏ magnetofon koupen˝ v EvropÏ se nemusÌ
vyplatit. 

2 P¯i rozhodov·nÌ o tom, kter· z existujÌcÌch elektr·ren pobÏûÌ a kter· ne, nehrajÌ û·dnou roli fixnÌ (tj. investiËnÌ) n·klady, neboù
jsou ÑutopenÈì a nemajÌ vliv na to, kolik stojÌ vyrobit dodateËnou energii. InvestiËnÌ n·klady hrajÌ pouze roli p¯i rozhodov·nÌ
o tom, jakou elektr·rnu postavit, kdyû k pokrytÌ rostoucÌ popt·vky uû nestaËÌ st·vajÌcÌ elektr·rny. 

3 V praxi je n·kladov· optimalizace mnohem sloûitÏjöÌ, neboù kromÏ n·klad˘ na palivo do nÌ vstupujÌ i dalöÌ parametry. Nap¯Ìklad
uhelnÈ elektr·rny majÌ vysokÈ n·klady na uvedenÌ bloku do provozu (hodnÏ uhlÌ se sp·lÌ k pouhÈmu vyh¯·tÌ kotle, aniû by se
rozebÏhla turbÌna), a proto je Ëasto levnÏjöÌ je nechat bÏûet, i kdyû je k dispozici zdroj s niûöÌmi margin·lnÌmi n·klady. Naopak
vodnÌ elektr·rny majÌ sice nulovÈ provoznÌ n·klady, ale z·soba vody je omezen·. Proto je nelze pouûÌvat cel˝ch 24 hodin, ale
slouûÌ pouze k pokrytÌ öpiËek, p¯iËemû jako Ñn·klady na palivoì se u nich uvaûujÌ n·klady, za kterÈ by musely b˝t vynaloûeny,
kdyby mÌsto nich bÏûel jin˝ zdroj (vÏtöinou plynov· elektr·rna). 



nÌ odbÏru (spot¯ebitel souhlasÌ, ûe za jist˝ch podmÌnek mu distribuËnÌ spoleËnost pomocÌ d·lko-
vÈho ovl·d·nÌ vypne nap¯Ìklad p¯Ìmotop4). Pro p¯Ìpad strûenÌ elektrickÈho vedenÌ vich¯icÌ kon-
struujÌ energetickÈ spoleËnosti svÈ sÌtÏ tak, aby si elekt¯ina naöla jinou cestu.

D˘leûitou roli p¯i udrûov·nÌ elektrickÈho systÈmu v rovnov·ze hraje propojenÌ sÌtÌ. Na poË·tku
stoletÌ byly energetickÈ systÈmy izolovanÈ a zahrnovaly v podstatÏ jednotliv· mÏsta. Postupem
Ëasu se propojovaly do n·rodnÌch aû nadn·rodnÌch celk˘. TechnickÈ v˝hody propojenÌ jsou z¯ej-
mÈ: M·te-li mal˝ systÈm s pÏti elektr·rnami a v nÏm jedna vypadne, ztr·cÌte 20% v˝konu, coû je
öok vedoucÌ tÈmÏ¯ jistÏ k v˝padk˘m. ZapojÌte-li se do velkÈho sytÈmu s dvaceti elektr·rnami, v˝-
padkem jednÈ elektr·rny se ztr·cÌ pouh˝ch 5% v˝konu, coû je ztr·ta, kterou zb˝vajÌcÌ elektr·rny
zvl·dnou relativnÏ sn·ze. PropojenÌ sÌtÌ takÈ umoûÚuje transport elekt¯iny z oblastÌ s nÌzk˝mi v˝-
robnÌmi n·klady do mÌst s vysok˝mi n·klady. Soustava »EZu je integrov·na do systÈmu UCP-
TE5 pokr˝vajÌcÌ celou z·padnÌ Evropu. HlavnÌ myölenkou UCPTE je, ûe region·lnÌ soustavy si
vz·jemnÏ vypom·hajÌ p¯i nenad·l˝ch ud·lostech. Po p¯ipojenÌ »EZu do UCPTE v roce 1995 se
v˝raznÏ snÌûil poËet v˝padk˘ stejnÏ jako kolÌs·nÌ napÏtÌ a frekvence v sÌti.6

Na konci elektrickÈho vedenÌ se nach·zÌ ten nejd˘leûitÏjöÌ subjekt: spot¯ebitel, kv˘li kterÈmu se
v˝öe popisovanÈ elektr·rny a sÌtÏ vlastnÏ stavÏjÌ. Kontakt se spot¯ebitelem obstar·v· poslednÌ Ël·-
nek energetiky, prodej. Prodejce elekt¯iny uzav¯e se spot¯ebitelem smlouvu, kter· stanovÌ odebÌ-
ranÈ mnoûstvÌ elekt¯iny pro r˘zn· Ëasov· p·sma, moûnosti odpojenÌ p¯i nenad·l˝ch ud·lostech
v systÈmu, technickÈ detaily a samoz¯ejmÏ cenu. VÏtöina maloodbÏratel˘ pÌsemnou smlouvu ani
neuzavÌr· a odebÌr· elekt¯inu na z·kladÏ podmÌnek urËen˝ch pro maloodbÏratele jako celek. Vel-
cÌ spot¯ebitelÈ ale s prodejci uzavÌrajÌ detailnÌ smlouvy Ñna mÌruì. Prodejce takÈ mÏ¯Ì spot¯ebu
energie a prov·dÌ vy˙Ëtov·nÌ. Historicky byla funkce prodeje sv·z·na s monopolnÌ distribucÌ. Na
konkurenËnÌch trzÌch vöak m˘ûe elekt¯inu prod·vat prakticky kdokoli. 
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4 Velmi Ëasto b˝v· tato ÑobÏùì ze strany spot¯ebitele kompenzov·na niûöÌ cenou. 
5 Z anglickÈho Union for Coordination of Production and Transmission of Electricity. 
6 Viz v˝roËnÌ zpr·va »EZ, a.s. za rok 1996.



B. Mechanismus obchodov·nÌ na trhu s elekt¯inou

Pro efektivnÌ fungov·nÌ konkurenËnÌho trhu s elekt¯inou nestaËÌ vytvo¯it pouze kvalitnÌ pr·vnÌ a re-
gulaËnÌ r·mec. NemÈnÏ d˘leûit˝ dopad na v˝sledek majÌ i technicko-ekonomick· pravidla fun-
gov·nÌ trhu, kter· lze rozdÏlit do n·sledujÌcÌch skupin:

Ø pravidla obchodov·nÌ s elekt¯inou

Ø ekonomick˝ dispeËink, tj. ¯azenÌ elektr·ren do provozu a tvorba cen na Ñburzeì s elekt¯inou
(poolu)

Ø technick˝ dispeËink, tj. ¯ÌzenÌ systÈmu v re·lnÈm Ëase

Ø platby za p¯enos elekt¯iny

Ø platby za rezervnÌ v˝kon a dalöÌ systÈmovÈ sluûby

Ø systÈm mÏ¯enÌ a vy˙Ëtov·nÌ (clearing)

P¯Ìprava technicko-ekonomick˝ch pravidel vyûaduje mimo¯·dnou pozornost. äpatn· pravidla
mohou vÈst nap¯Ìklad k tomu, ûe systÈmovÈ sluûby nebudou poskytnuty tÌm nejlevnÏjöÌm moû-
n˝m zp˘sobem, coû se nep¯ÌznivÏ promÌtne v cen·ch elekt¯iny. NaöÌ ambicÌ v tomto dodatku ne-
nÌ nabÌdnout vyËerp·vajÌcÌ ¯eöenÌ vöech detail˘. Chceme vöak doporuËit ekonomickÈ principy,
z nichû by budoucÌ pravidla mÏla vych·zet. 

B.1. Obchod s elekt¯inou

ExistujÌ dva z·kladnÌ modely obchodov·nÌ s elekt¯inou:

Ø centr·lnÌ trh (Ñburzaì neboli pool)

Ø bilater·lnÌ kontrakty

RozdÌly mezi nimi se nejlÈpe vysvÏtlÌ pomocÌ paralely s obchodov·nÌm s akciemi. I akcie m˘ûe-
te na praûskÈ burze koupit nebo prodat prost¯ednictvÌm automatizovanÈho obchodnÌho systÈmu
(AOS), kter˝ shromaûÔuje nabÌdky na n·kup a prodej akciÌ a pomocÌ poËÌtaËovÈho algoritmu sta-
novÌ trûnÌ cenu. Vöechny akcie se zobchodujÌ za trûnÌ cenu, a systÈm je anonymnÌ ñ nikdo nevÌ,
komu akcie prodal nebo od koho je koupil. Pool pracuje na stejnÈm principu. Akcie m˘ûete takÈ
koupit nebo prodat prost¯ednictvÌm blokov˝ch obchod˘, v nichû vÏtöÌ balÌky akciÌ p¯ech·zejÌ od
konkrÈtnÌho prod·vajÌcÌho ke konkrÈtnÌmu kupujÌcÌmu. Cena je sjedn·na individu·lnÏ, a proto se
m˘ûe liöit od ceny v AOSu i od ceny dohodnutÈ mezi jin˝m kupujÌcÌm a prod·vajÌcÌm. AnalogiÌ
k blokov˝m transakcÌm jsou na energetickÈm trhu bilater·lnÌ kontrakty. 

Podstata bilater·lnÌch kontrakt˘ je velmi jednoduch·: V˝robce uzav¯e se spot¯ebitelem kontrakt
na dod·vku pevnÈho mnoûstvÌ energie po urËitou dobu: nap¯Ìklad 5 MW od 7 do 18 hodin
a 3 MW od 18 do 7 hodin po cel˝ kalend·¯nÌ rok 1999 za cenu 1100 KË/MWh p¯es den
a 700 KË/MWh p¯es noc. U provozovatele p¯enosovÈ soustavy musÌ zajistit p¯enosovou kapaci-
tu a zaplatit pat¯iËn˝ poplatek. Informace o transakci se p¯ed· technickÈmu dispeËinku, kter˝ bu-
de ¯Ìdit provoz tak, aby v˝robce dod·val do sÌtÏ 5 MW ve dne a 3 MW v noci plus ztr·ty v sÌti.
DispeËink v˘bec nepot¯ebuje zn·t cenu, za jakou se kontrakt realizuje.1

Re·ln˝ svÏt je mnohem sloûitÏjöÌ. Na stranÏ spot¯ebitel˘ doch·zÌ k odchylk·m od kontrahovanÈ-
ho odbÏru, neboù spot¯eba elekt¯iny podlÈh· v˝kyv˘m v d˘sledku nep¯edvÌdateln˝ch zmÏn po-
ËasÌ Ëi v˝robnÌch zak·zek. Podnik, kter˝ oËek·v· vysokou spot¯ebu, musÌ dodateËnou energii nÏ-
kde sehnat. Podnik, kter˝ oËek·v· niûöÌ spot¯ebu, se samoz¯ejmÏ snaûÌ nadbyteËnÈ energie zbavit,
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1 Je dokonce û·doucÌ, aby ji neznal. Soust¯edÏnÌ obchodnÏ citliv˝ch informacÌ na jednom mÌstÏ by sv·dÏlo regul·tora k tomu,
aby do cen bilater·lnÌm trhu nÏjak zasahoval. 



aby nemusel platit dodavateli za elekt¯inu, kterou nepot¯eboval. StejnÏ tak v˝robci mohou mÌt ne-
pl·novanÈ p¯ebytky Ëi nedostatky kapacity, a pot¯ebujÌ elekt¯inu rychle prodat nebo koupit. Mo-
hou tak uËinit pomocÌ kr·tkodob˝ch bilater·lnÌch kontrakt˘ uzavÌran˝ch na poslednÌ chvÌli po te-
lefonu, nicmÈnÏ Ëasem obchodnÌci zjistÌ, ûe jejich pot¯eb·m lÈpe vyhovuje standardizovan˝
centr·lnÌ trh, na kterÈm se sejdou nabÌdky vöech v˝robc˘ s volnou kapacitou i popt·vky vöech spo-
t¯ebitel˘ s deficitem elekt¯iny. Na centr·lnÌm trhu (poolu) majÌ obchodnÌci dÌky velkÈmu objemu
transakcÌ jistotu, ûe (za splnÏnÌ cenov˝ch podmÌnek) vûdy prodajÌ nebo nakoupÌ. 

Obchodov·nÌ probÌh· n·sledujÌcÌm zp˘sobem: 

1. V˝robci p¯edkl·dajÌ poolu nabÌdky, kolik elekt¯iny jsou ochotni v danou hodinu (nebo p˘lho-
dinu) n·sledujÌcÌho dne vyrobit, a za jakou cenu. NabÌdky se p¯edkl·dajÌ pro kaûd˝ elektr·-
rensk˝ blok zvl·öù. V naöem p¯Ìkladu (viz Obr. B.1) nabÌzÌ B 1000 MW p¯i cenÏ 300 KË/MWh.
Znamen· to, ûe majitel bloku B je ochoten dod·vat elekt¯inu do sÌtÏ pouze v tom p¯ÌpadÏ, p¯e-
kroËÌ-li aktu·lnÌ cena elekt¯iny 300 KË/MWh.

2. Pool za pouûitÌ poËÌtaËovÈho programu se¯adÌ cenovÈ nabÌdky od nejniûöÌ do nejvyööÌ, ËÌmû zÌs-
k· nabÌdkovou k¯ivku, jak ji vidÌme na Obr. B.1.

3. KupujÌcÌ (obchodnÌci s elekt¯inou, distribuËnÌ spoleËnosti, velcÌ spot¯ebitelÈ) p¯edkl·dajÌ na-
bÌdky, kolik elekt¯iny jsou ochotni koupit a za jakou cenu. Na Obr. B.1. je nap¯Ìklad kupujÌcÌ
T ochoten odebrat 1200 MW za cenu 1100 KË nebo niûöÌ. Se¯azenÌm nabÌdek od nejvyööÌ k nej-
niûöÌ zÌsk· pool popt·vkovou k¯ivku. (Pool m˘ûe fungovat, aniû by kupujÌcÌ p¯edkl·dali svÈ na-
bÌdky. Nap¯Ìklad na britskÈm poolu se spot¯eba elekt¯iny v danou hodinu odhaduje na z·kladÏ
dat o spot¯ebÏ v minulosti, p¯edpovÏdi poËasÌ atd. V˝sledn· Ñpopt·vkov· k¯ivkaì je proto svis-
l·. KupujÌcÌ jsou nuceni p¯ijmout cenu urËenou pouze na z·kladÏ dat ze strany v˝roby a ne-
mohou jejÌ tvorbu ovlivnit sv˝mi cenov˝mi nabÌdkami. NicmÈnÏ z d˘vodu omezenÌ domi-
nantnÌho postavenÌ v˝robc˘ povaûujeme variantu s popt·vkov˝mi nabÌdkami za jednoznaËnÏ
lepöÌ ñ viz kapitola 6.4.) 
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4. V bodÏ pr˘seËÌku nabÌdky s popt·vkou se nach·zÌ rovnov·ûnÈ mnoûstvÌ a rovnov·ûn· cena
ñ v naöem p¯ÌkladÏ 4200 MW p¯i 800 KË/MWh. Do provozu budou za¯azeny bloky A aû G,
a vöichni za elekt¯inu dostanou 800 KË/MWh. RovnÏû vöichni kupujÌcÌ zaplatÌ za elekt¯inu 800
KË/MWh. Bloky H aû K byly ochotny dod·vat za cenu vyööÌ neû trûnÌ, a proto do provozu za-
¯azeny nebudou a jejich majitelÈ nerealizujÌ trûby.2

Je-li v˝roba elekt¯iny dostateËnÏ konkurenËnÌ, je optim·lnÌ strategiÌ v˝robc˘ p¯edkl·dat cenovÈ
nabÌdky na ̇ rovni margin·lnÌch n·klad˘ sv˝ch elektr·ren.3 V˝sledek obchodov·nÌ na poolu je za-
jÌmav˝ z nÏkolika hledisek. Za prvÈ, trûnÌ cena je rovna margin·lnÌm n·klad˘m nejdraûöÌho zdro-
je, kter˝ je jeötÏ pot¯ebn˝ k pokrytÌ moment·lnÌ popt·vky. Z toho takÈ vypl˝v·, ûe fixnÌ n·klady
(nap¯Ìklad vysokÈ investiËnÌ n·klady na v˝stavbu jadernÈ elektr·rny) nemajÌ na cenu vliv a v˝-
robci musÌ svÈ investice uhradit pouze z rozdÌlu mezi cenou na poolu a margin·lnÌmi n·klady elek-
tr·rny (odhlÌûÌme nynÌ od ceny za rezervnÌ v˝kon). Za druhÈ, aËkoli v˝robci a obchodnÌci s elek-
t¯inou obchodujÌ na poolu s cÌlem vydÏlat penÌze, ÑvedlejöÌm produktemì poolu je ¯azenÌ
elektr·ren zcela v souladu s kritÈriem n·kladovÈ optimalizace (viz dodatek A). Za t¯etÌ, ̄ azenÌ elek-
tr·ren na poolu nep¯Ìmo up¯ednostÚuje kombinovanou v˝robu tepla a elekt¯iny. V˝roba v kom-
binovanÈm zdroji je vynucen·, tj. v˝robce m· dan˝ objem tepla, kter˝ musÌ dodat, a objem vy-
robenÈ elekt¯iny je d·n objemem tepla. Margin·lnÌ n·klady na v˝robu elekt¯iny jsou nulovÈ.
Tepl·rna proto bude vûdy d·vat poolu nulovou cenovou nabÌdku, aby si zajistila, ûe bude vûdy
za¯azena do provozu. DÌky poolu se existujÌcÌm zdroj˘m kombinovanÈ v˝roby tepla a elekt¯iny
dostane maxim·lnÌho vyuûitÌ.4

Jakmile zaËne pool fungovat, probÌh· mezi nÌm a bilater·lnÌmi kontrakty zajÌmav· interakce. Vez-
mÏme si elektr·rnu s margin·lnÌmi n·klady 600 KË/MWh, kter· m· kontrakt na prodej elekt¯iny
za pevnou cenu 800 KË/MWh. V ÑprimitivnÌmì modelu bilater·lnÌch kontrakt˘ by tato elektr·r-
na musela vûdy bÏûet. Funguje-li pool, m· elektr·rna moûnost vybrat si, zda elekt¯inu dod· sa-
ma, nebo zda ji nakoupÌ na poolu. Bude-li cena na poolu ¯eknÏme 750 KË, pro elektr·rnu je v˝-
hodnÏjöÌ bÏûet. VydÏl· tÌm 800-600=200 KË na MWh. Klesne-li vöak cena na poolu na ¯eknÏme
550 KË, je pro elektr·rnu vhodnÏjöÌ nevyr·bÏt a radöi nakoupit elekt¯inu na poolu. VydÏl· tÌm 800-
550=250 KË, zatÌmco pokud by vyr·bÏla sama, vydÏlala by pouze 800-600=200 KË. DÌky tÈto
interakci se v˝robci samovolnÏ se¯adÌ do provozu na z·kladÏ kritÈria n·kladovÈ optimalizace, p¯e-
stoûe Ë·st elekt¯iny je obchodov·na p¯es bilater·lnÌ kontrakty a nenÌ ¯azena na poolu. 

Cena na poolu takÈ vysÌl· sign·l pro ceny v bilater·lnÌch kontraktech: KupujÌcÌ nevstoupÌ do bi-
later·lnÌho kontraktu, jehoû cena bude vyööÌ, neû je jeho odhad budoucÌho v˝voje cen na poolu,
a opaËnÈ platÌ pro v˝robce.

Pool je teoreticky elegantnÏjöÌ, je transparentnÏjöÌ v tom smyslu, ûe vöichni obchodujÌ za jedinou
a ve¯ejnÏ zn·mou cenu (zatÌmco v bilater·lnÌch kontraktech se ceny liöÌ kontrakt od kontraktu a ne-
jsou ve¯ejnou informacÌ), a sn·ze docÌlÌ n·kladovÏ optim·lnÌho ¯azenÌ elektr·ren. Tyto argumen-
ty z¯ejmÏ st·ly za britsk˝m modelem, kde veöker· elekt¯ina musÌ b˝t zobchodov·na p¯es pool a bi-
later·lnÌ kontrakty na fyzickou dod·vku elekt¯iny se nep¯ipouötÏjÌ. NicmÈnÏ se uk·zalo, ûe
povinn˝ pool d·v· dominantnÌm v˝robc˘m vÏtöÌ kontrolu nad tvorbou cen, a znemoûÚuje ˙Ëast-
nÌk˘m trhu uzav¯Ìt nÏkterÈ typy oboustrannÏ v˝hodn˝ch kontrakt˘. V severskÈm modelu je opro-
ti tomu obchodov·nÌ p¯es pool dobrovolnÈ, nicmÈnÏ nab˝v· na popularitÏ dÌky tomu, ûe n·kup
a prodej na poolu se st·vajÌ likvidnÌ alternativou k n·kupu a prodeji v bilater·lnÌm kontraktu (v ro-
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2 Jak se situace zkomplikuje, kdyû vezmeme v ˙vahu rezervnÌ v˝kon Ëi omezenou kapacitu p¯enosovÈ soustavy je diskutov·no
nÌûe. 

3 Pokud by v˝robce p¯edkl·dal nabÌdky nad ̇ rovnÌ margin·lnÌch n·klad˘, riskoval by, ûe elekt¯inu neprod·, i kdyû trûnÌ cena bude
vyööÌ neû jeho margin·lnÌ n·klady. P¯iöel by tak o ziskov˝ obchod. 

4 DÏkujeme Ji¯Ìmu Zemanovi ze SEVEn za upozornÏnÌ na tuto zajÌmavou souvislost. 



ce 1997 proölo bilater·lnÌmi kontrakty 100 TWh, zatÌmco poolem 44 TWh).5 Z porovn·nÌ brit-
skÈ a severskÈ zkuöenosti doch·zÌme k z·vÏru, ûe obchodov·nÌ p¯es pool by ani v »R nemÏlo b˝t
povinnÈ. OstatnÏ dosavadnÌ ne p¯Ìliö ËetnÈ transakce p¯edznamen·vajÌcÌ budoucÌ konkurenËnÌ trh
(nap .̄ nez·vislÈ dovozy) jsou ËistÏ bilater·lnÌmi kontrakty a nebylo by moudrÈ do tohoto spon-
t·nnÌho v˝voje n·silnÏ zasahovat povinn˝m obchodov·nÌm p¯es pool. 

B.2. FinanËnÌ kontrakty

Obchodov·nÌ na poolu je riskantnÌ. Ceny kolÌsajÌ z p¯edvÌdateln˝ch d˘vod˘ (v zimÏ jsou vyööÌ
neû v lÈtÏ) i z nep¯edvÌdateln˝ch d˘vod˘ (v˝kyvy poËasÌ, v˝padky zdroj˘). CenovÈ nestabilitÏ se
vÏtöina v˝robc˘ i spot¯ebitel˘ snaûÌ vyhnout, k Ëemuû slouûÌ finanËnÌ kontrakty. 

Ve VelkÈ Brit·nii se rozvinuly tzv. vyrovn·vacÌ kontrakty (contracts for differences ñ CfD), kte-
rÈ vych·zÌ z toho, ûe veöker· elekt¯ina musÌ b˝t obchodov·na p¯es pool. V nich se smluvnÌ stra-
ny jistÌ proti pohybu cen na poolu tÌm, ûe uzav¯ou Ñnad r·mec pooluì kontrakt s pevnou (refe-
renËnÌ) cenou, a pak si jen vymÏÚujÌ rozdÌly mezi referenËnÌ cenou a cenou na poolu. Nap¯Ìklad
v˝robce uzav¯e s distributorem kontrakt na 100 MW za cenu £20/MWh. Je-li cena na poolu £15,
distributor Ñdorovn·ì v˝robci rozdÌl mezi kontraktem a poolem, tj. 20-15 =£5. V˝robce celkem
utr˛Ì £15 od poolu plus £5 od distributora, tj. celkem £20. V opacnÈm p¯ÌpadÏ, kdy je cena na po-
olu vyööÌ neû referenËnÌ (¯eknÏme £23), kompenzuje v˝robce distributorovi vyööÌ cenu tÌm, ̨ e mu
vr·tÌ rozdÌl 23-20=£3. Distributor celkem zaplatÌ £23 poolu minus £3 jako kompenzaci od v˝robce,
tj. celkem £20. V˝robce i distributor se tak mohou Ñuzamknoutì do pevnÈ ceny a stabilizovat svÈ
p¯Ìjmy a v˝daje. 

Vyrovn·vacÌ kontrakty samoz¯ejmÏ vych·zejÌ z cen na poolu. Bude-li referenËnÌ cena systema-
ticky niûöÌ neû cena na poolu, bude se v˝robce snaûit z kontraktu vyv·zat a radÏji prod·vat ro-
vnou na poolu i s p¯Ìpadn˝m cenov˝m rizikem. Vyrovn·vacÌ kontrakty m˘ûe podepsat kdokoli
s k˝mkoli, nejen v˝robce se spot¯ebitelem nebo distributorem. Jsou to ryze finanËnÌ kontrakty,
v nichû si smluvnÌ strany pouze vymÏÚujÌ cenovÈ rozdÌly, û·dn· elekt¯ina za nimi ÑneteËeì. Sta-
ly se mimo jinÈ velmi oblÌben˝m n·strojem k zajiötÏnÌ stabilnÌho p¯Ìjmu u novÏ postaven˝ch elek-
tr·ren. 

Seversk˝ trh (Nordpool) si naöel jin˝ zp˘sob cenovÈho zajiötÏnÌ, a to forwardy a futures, zn·mÈ
z tradiËnÌch komoditnÌch trh˘. Principem forwardu je slib dod·nÌ specifikovanÈho mnoûstvÌ elek-
t¯iny v urËitÈm okamûiku v budoucnosti za p¯edem danou cenu. (Futures se od forward˘ liöÌ pou-
ze dÈlkou ËasovÈho horizontu, na kter˝ jsou uzavÌr·ny.6) V˝robce s·zÌ na to, ûe v den realizace
forwardu bude cena na poolu niûöÌ neû referenËnÌ cena forwardu. P¯Ìklad: Elektr·rna s margin·l-
nÌmi n·klady 150 norsk˝ch korun (NKR) za MWh uzav¯e future realizovanou za mÏsÌc za refe-
renËnÌ cenu 170 NKR. Je-li po mÏsÌci cena na poolu 140 NKR, elektr·rna nebude vyr·bÏt, kou-
pÌ elekt¯inu na poolu a prod· ji za referenËnÌ cenu 170 NKR. Dos·hne tak zisku 170-140=30 NKR,
zatÌmco bez future by mÏla zisk nulov .̋ Je-li po mÏsÌci cena na poolu 180 NKR, elektr·rna rea-
lizuje ekonomickou ztr·tu ñ10 NKR (mohla prodat na poolu na 180 NKR a mÌsto toho prod·v·
za referenËnÌ cenu 170 NKR), nicmÈnÏ nad·le dosahuje ˙ËetnÌho zisku 20 NKR (referenËnÌ ce-
na minus margin·lnÌ n·klady). P¯Ìnosem z tohoto kontraktu je jistota, ûe svou produkci vûdy re-
alizuje za pevnou cenu, i kdyû ceny na poolu klesnou. 

Forwardy i futures jsou opÏt ryze finanËnÌ, takûe k jejich uzav¯enÌ nenÌ t¯eba vlastnit û·dn· akti-
va na v˝robu, p¯enos Ëi spot¯ebu elekt¯iny. Jejich popularita v Norsku a ävÈdsku vzrostla nato-
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5 J.H. Andersen: The Nordic Power Exchange, prezentace na semin·¯i ÑLiberalizace evropskÈho trhu s elekt¯inou ñ zv˝hodnÏnÌ
pro velkÈ odbÏrateleì, Brno, 24.-25.3.1998.

6 Futures jsou kr·tkodobÈ, forwardy dlouhodobÈ. Na Nordpoolu se obchodujÌ t˝dennÌ, mÏsÌËnÌ a Ëty¯mÏsÌËnÌ futures, a roËnÌ aû
t¯ÌletÈ forwardy.



lik, ûe objem transakcÌ pokryt˝ch forwardy a futures jiû p¯es·hl objem transakcÌ na poolu (54 TWh
v roce 1997).

Rozvine-li se obchodov·nÌ na poolu i v »eskÈ republice, nepochybnÏ se zaËne obchodovat i s fi-
nanËnÌmi kontrakty. Nechceme d·vat doporuËenÌ, zda jsou lepöÌ vyrovn·vacÌ kontrakty nebo for-
wardy a futures, neboù jejich v˝hody Ëi nev˝hody dok·ûÌ nejlÈpe posoudit ti, kdo v nich budou
riskovat svÈ vlastnÌ penÌze. FinanËnÌ kontrakty nejsou tÈmatem pro energetick˝ z·kon, minister-
stvo pr˘myslu a obchodu, a dokonce ani pro regulaËnÌ org·n. V˝voj finanËnÌch kontrakt˘, jejich
standardizace a utvo¯enÌ burzy pro obchodov·nÌ s nimi by mÏly b˝t ponech·ny spont·nnÌ aktivi-
tÏ obchodnÌk˘. Jistou roli bude vûdy hr·t »MES jakoûto organiz·tor poolu, neboù k vypo¯·d·nÌ
finanËnÌch kontrakt˘ musÌ smluvnÌ strany zn·t ceny na poolu. NicmÈnÏ »MES se m˘ûe st·t or-
ganiz·torem burzy s finanËnÌmi kontrakty, stejnÏ jako se jÌm m˘ûe st·t nÏkdo jin .̋ Je dokonce
moûnÈ, ûe burz vznikne vÌce. 

B.3. SystÈmovÈ sluûby 

AËkoli pool pracuje ve velmi kr·tkÈm ËasovÈm horizontu (24 hodin), spot¯eba elekt¯iny v re·l-
nÈm Ëase se tÈmÏ¯ vûdy odch˝lÌ od mnoûstvÌ pokrytÈho v danÈm okamûiku bilater·lnÌmi kontrakty
a obchodov·nÌm na poolu. Na stranÏ v˝roby zase doch·zÌ k neoËek·van˝m v˝padk˘m zdroj˘ Ëi
elektrick˝ch vedenÌ, kterÈ vychylujÌ systÈm od trûnÌ rovnov·hy. P¯itom po technickÈ str·nce mu-
sÌ b˝t systÈm v rovnov·ze, jinak doch·zÌ ke sniûov·nÌ kvality energie (kolÌs·nÌ napÏtÌ a frekven-
ce) a v horöÌm p¯ÌpadÏ i k odpojov·nÌ spot¯ebitel˘. Technick˝ dispeËink k udrûenÌ stabilnÌ frek-
vence a napÏtÌ a k odvr·cenÌ v˝padk˘ musÌ zajistit od v˝robc˘ i spot¯ebitel˘ tzv. systÈmovÈ
sluûby, kterÈ zahrnujÌ:

Ø Prim·rnÌ regulace (automatickÈ zv˝öenÌ/snÌûenÌ v˝konu elektr·rny bÏhem nÏkolika vte¯in)

Ø Sekund·rnÌ regulace (zv˝öenÌ/snÌûen· v˝konu elektr·rny bÏhem nÏkolika minut)

Ø RezervnÌ v˝kon (drûenÌ elektr·rny v pohotovosti pro p¯Ìpad, ûe vznikne pot¯eba dodateËnÈho
v˝konu)

Ø Dod·vky jalovÈ energie

Ø D·lkovÈ ovl·d·nÌ odbÏru (odpojenÌ spot¯ebiËe ñ zejmÈna p¯Ìmotopu ñ na z·kladÏ p¯edbÏûnÈ
dohody se spot¯ebitelem)

Mnoho energetik˘ se na systÈmovÈ sluûby dÌv· jako na ryze technick˝ problÈm, kter˝ je vnit¯nÌ
z·leûitostÌ dispeËinku a do kterÈho trh nem˘ûe mluvit. Jenûe systÈmovÈ sluûby nejsou zadarmo
ñ nap¯Ìklad v »eskÈ republice se na celkov˝ch n·kladech elekt¯iny podÌlejÌ 17%.7 St·vajÌ se tak
i ekonomick˝m problÈmem a m· smysl usilovat o to, aby byly poskytnuty tÌm nejlevnÏjöÌm moû-
n˝m zp˘sobem. 

V˝kon je ekonomickou hodnotou s·m o sobÏ, i kdyû elektr·rna moment·lnÏ nevyr·bÌ. Jeho hod-
nota spoËÌv· v tom, ûe elektr·rna m˘ûe b˝t k v˝robÏ elekt¯iny pouûita v p¯ÌpadÏ neËekanÈ ud·-
losti, a spot¯ebitelÈ jsou ochotni za tuto moûnost zaplatit.8 Na britskÈm poolu dost·vajÌ v˝robci
za rezervnÌ v˝kon tzv. platbu za pohotovost (capacity payment), kter· se p¯id·v· k cenÏ na poo-
lu. InkasujÌ ho jak elektr·rny, kterÈ skuteËnÏ bÏûÌ, tak i elektr·rny, kterÈ jsou v danou hodinu k dis-
pozici. SpoËÌt· se podle vzorce 

Capacity Payment = LOLP◊VOLL,
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7 Otakar P·rtl: Metodika ocenÏnÌ Ëinnosti »EZu a REAS˘ pro ˙Ëely regulace, p¯edn·öka na semin·¯i Regulace v energetick˝ch
odvÏtvÌch v »R, MÏlnÌk 24.-25.6.1997. 

8 »istÏ teoreticky by bylo moûnÈ postavit elektr·rnu, nikdy nevyrobit ani kilowatt-hodinu, a p¯esto dos·hnout zisku dÌky platb·m
za rezervnÌ v˝kon. 



kde LOLP je pravdÏpodobnost, s jakou nemusÌ b˝t pokryta veöker· popt·vka po elekt¯inÏ v da-
nou hodinu (Loss of Load Probability) a VOLL je hodnota nedodanÈ energie (Value of Lost Lo-
ad), kterou si m˘ûeme p¯edstavit jako ohodnocenÌ ˙jmy, kter· spot¯ebitel˘m vznikne p¯i nedo-
d·nÌ energie. LOLP pro kaûdou p˘lhodinu n·sledujÌcÌho dne poËÌt· na z·kladÏ matematickÈho
algoritmu National Grid a vych·zÌ p¯itom z moûnÈ disproporce mezi popt·vkou a zdroji. BÏûnÏ
se pohybuje v intervalu 0 aû 3 %, nicmÈnÏ v kritick˝ch situacÌch m˘ûe v˝raznÏ stoupnout (na-
p¯Ìklad p¯i p¯eruöenÌ podmo¯skÈho kabelu mezi AngliÌ a FranciÌ v prosince 1995 dos·hla 43%).
VOLL urËuje vÌce mÈnÏ arbitr·rnÏ regul·tor ñ zpoË·tku byla nastavena na £2000/MWh, p¯izp˘-
sobuje se inflaci, a regul·tor ji m˘ûe zv˝öit nebo snÌûit, pokud zÌsk· dojem, ûe je p¯id·v·no p¯Ì-
liö m·lo nebo p¯Ìliö mnoho novÈho v˝konu. UrËov·nÌ VOLL Ñod zelenÈho stoluì je nejvÏtöÌm
˙stupkem britskÈho modelu od trûnÌch princip˘, neboù regul·tor m· moûnost nep¯Ìmo podporo-
vat Ëi brzdit investice stanovenÌm vysokÈ Ëi nÌzkÈ VOLL. NavÌc algoritmus jeho v˝poËtu p¯inesl
nÏkter˝m v˝robc˘m snadnÈ zisky: PowerGen a National Power si po jistou dobu Ñhr·lyì s plat-
bou za pohotovost tÌm, ûe z·mÏrnÏ o nÏkter˝ch elektr·rn·ch nahl·sily, ûe nebudou k dispozici,
ËÌmû vytlaËily LOLP nahoru. Na druh˝ den je zpÏtnÏ deklarovaly k provozu a inkasovaly vyso-
kÈ platby za pohotovost. 

V severskÈm modelu existuje trh s rezervnÌm v˝konem (Regulation Market nebo tÈû Real Time
Market). Funguje na stejnÈm principu jako pool: Elektr·rny p¯edkl·dajÌ nabÌdky, o kolik jsou
schopny pohotovÏ zv˝öit nebo snÌûit v˝kon a za jakou cenu. Organiz·tor trhu se¯adÌ nabÌdky od
nejniûöÌ k nejvyööÌ a p¯i provozu soustavy v re·lnÈm Ëase p¯id·v· regulaËnÌ v˝kon dle po¯adÌ ce-
nov˝ch nabÌdek. Cena za v˝kon se urËÌ ex post jako cenov· nabÌdka nejdraûöÌho zdroje, kter˝ byl
jeötÏ pouûit. Tato cena se n·slednÏ vyuûÌv· k z˙Ëtov·nÌ odchylek mezi kontraktovanou a skuteË-
nou spot¯ebou. Zjevnou p¯ednostÌ trh s rezervnÌm v˝konem je to, ûe oceÚuje v˝kon na z·kladÏ
skuteËn˝ch n·klad˘, a pruûnÏ reaguje na p¯ebytek nebo nadbytek kapacity. V poslednÌ dobÏ se
trhu s rezervnÌm v˝konem ̇ ËastnÌ i spot¯ebitelÈ, kte¯Ì jsou ochotni snÌûit nebo zv˝öit spot¯ebu v z·-
jmu stability soustavy. ZahrnutÌ spot¯ebitel˘ je dalöÌm pozitivem: cenu za v˝kon neurËujÌ jen n·-
klady na jeho obstar·nÌ, ale takÈ hodnota, kterou spot¯ebitelÈ spolehlivÈ dod·vce energie p¯isu-
zujÌ. 

Pro Ëesk˝ energetick˝ trh by jednoznaËnÏ bylo vhodnÏjöÌ kopÌrovat seversk˝ model. Povaûujeme
za d˘leûitÈ, aby i u n·s se obchodu s rezervnÌm v˝konem mohli ̇ Ëastnit i spot¯ebitelÈ, neboù kva-
lita energie nenÌ zadarmo a spot¯ebitelÈ by mÏli mÌt moûnost d·t najevo, kolik jsou ochotni za ni
zaplatit. Zde m˘ûe nastat konflikt mezi pot¯ebami konkurenËnÌho trhu a pravidly UCPTE. UCPTE
nepochybnÏ p¯ispÌv· ke zlepöenÌ kvality elekt¯iny, nicmÈnÏ vych·zÌ z dneönÌho systÈmu n·rod-
nÌch monopol˘ a na¯izuje striktnÌ standardy kvality. Vz·jemn· v˝pomoc n·rodnÌch soustav je po-
stavena prim·rnÏ na technick˝ch a mÈnÏ jiû na ekonomick˝ch principech. P¯izp˘sobenÌ pravidel
UCPTE liberalizaËnÌm trend˘m vöak jde nad r·mec tÈto studie.

B.4. Poplatky za p¯enos

Margin·lnÌ n·klady p¯enosu elekt¯iny jsou minim·lnÌ ñ vÏtöinou zahrnujÌ jen ztr·ty v sÌtÌch. Po-
kud by poplatky za p¯enos odr·ûely pouze ztr·ty v sÌtÌch9, p¯enosov· soustava by dÌky vysok˝m
fixnÌm n·klad˘m byla ve ztr·tÏ. Logick˝m ¯eöenÌm jsou, stejnÏ jako u ostatnÌch sÌùov˝ch odvÏt-
vÌ, dvousloûkovÈ tarify: FixnÌ poplatek za pouûitÌ sÌtÏ, kter˝ bude odr·ûet fixnÌ n·klady p¯enoso-
vÈ soustavy (odvozen˝ od maxim·lnÌho v˝konu, kter˝ se p¯i danÈ transakci p¯en·öÌ) a variabilnÌ
poplatek pokr˝vajÌcÌ ztr·ty v sÌtÌch (odvozen˝ od mnoûstvÌ p¯epravenÈ energie). 
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9 Je t¯eba podotknout, ûe ekonomicky efektivnÌ platby za ztr·ty v sÌtÌch se rovnajÌ margin·lnÌm a nikoli pr˘mÏrn˝m ztr·t·m. Jelikoû
ztr·ty v sÌtÌch rostou se Ëtvercem p¯epravenÈ energie (L=RI2), jsou platby odvozenÈ od margin·lnÌch ztr·t dvakr·t vyööÌ neû platby
odvozenÈ od pr˘mÏrn˝ch ztr·t. 



NicmÈnÏ problÈm poplatk˘ za p¯enos nelze redukovat na ot·zku pokrytÌ n·klad˘ p¯enosovÈ sou-
stavy. Poplatky by takÈ mÏly d·vat v˝robc˘m a spot¯ebitel˘m spr·vnÈ sign·ly k umÌstÏnÌ nov˝ch
zdroj˘ v˝roby i spot¯eby, aby celkovÈ n·klady energetickÈho systÈmu byly minim·lnÌ. Platby za
ztr·ty v sÌtÌch by mÏly kompenzovat ztr·ty, kterÈ vznikly konkrÈtnÌ transakcÌ. Jelikoû ztr·ty v sÌ-
tÌch vypl˝vajÌcÌ z konkrÈtnÌ transakce se obtÌûnÏ mÏ¯Ì, pouûÌvajÌ se r˘zn· zjednoduöenÌ. NejËas-
tÏjöÌ jsou tzv. poötovnÌ zn·mky, kdy vöichni platÌ stejnou sazbu bez ohledu na vzd·lenost mÌsta
v˝roby od mÌsta spot¯eby, nebo sazby za MWkm, kterÈ alespoÚ zhruba ztr·ty v sÌtÌch reflektujÌ.
Ztr·ty v sÌtÌch obecnÏ rostou se vzd·lenostÌ, nicmÈnÏ MWkm jsou postavenÈ na fikci, ûe elekt¯i-
na teËe z elektr·rny po p¯ÌmÈ trase ke spot¯ebiteli, a nemusÌ proto odr·ûet skuteËnÈ n·klady. Po-
kud nap¯Ìklad v soustavÏ p¯evl·dajÌ toky z regionu A (s velkou koncentracÌ elektr·ren) do regio-
nu B (s velkou koncentracÌ spot¯eby), p˘sobÌ spot¯ebitelÈ v A a elektr·rny v B proti smÏru
p¯evl·dajÌcÌch tok˘ a sniûujÌ ztr·ty v sÌtÌch. MÏli by proto platit z·pornou cenu za ztr·ty v sÌtÌch. 

DalöÌm problÈmem, v »eskÈ republice dosud pomÏrnÏ m·lo diskutovan˝m, jsou platby za p¯e-
nos po p¯etÌûen˝ch link·ch (congestion rents). P¯etÌûenÌ linek nenÌ (zatÌm) problÈmem uvnit¯ na-
öÌ p¯enosovÈ soustavy, je vöak problÈmem na spojk·ch do zahraniËÌ. S rostoucÌm objemem me-
zin·rodnÌch transakcÌ se tento problÈm m˘ûe zhoröovat. NestaËÌ-li kapacita linky uspokojit
vöechny poûadavky na p¯enos, musÌ b˝t vz·cn· kapacita ÑnÏjakì p¯idÏlena vybran˝m z·kaznÌk˘m.
Ekonomicky efektivnÌm ¯eöenÌm je alokace pomocÌ ceny ñ subjekty, kterÈ majÌ z transakce nej-
vyööÌ uûitek, jsou ochotny platit nejvyööÌ cenu za p¯enos po p¯etÌûenÈ lince. 

P¯etÌûenÌ linek zvyöuje provoznÌ n·klady soustavy. Jednoduch˝ p¯Ìklad: mÏjme soustavu dvÏma
v˝robnÌmi uzly (A a B) a jednÌm spot¯ebnÌm uzlem (B). Margin·lnÌ n·klady na v˝robu elekt¯iny
jsou 500 KË/MWh v A a 700 KË/MWh v B. Kapacita linky je 1000 MW. P¯edpokl·dejme, ûe
v obou uzlech je neomezen· v˝robnÌ kapacita, dokonal· konkurence mezi elektr·rnami a ztr·ty
v sÌtÌch jsou nulovÈ (pro jednoduchost v˝poËtu). 

Je-li spot¯eba v B ¯eknÏme 900 MW, linka nenÌ p¯etÌûen·. Jelikoû margin·lnÌ n·klady jsou niûöÌ
v A, vyrobÌ elektr·rny v A celkem 900 MW, elektr·rny v B vyr·bÏt nebudou, cena elekt¯iny
v A i B bude 500 KË a platba za p¯enos po p¯etÌûenÈ lince bude 0 KË. Stoupne-li vöak spot¯eba
v B na 1200 MW, nestaËÌ linka p¯enÈst veökerou energii. Na pokrytÌ popt·vky musÌ dispeËink uvÈst
do provozu i elektr·rny v B o v˝konu 200 MW, p¯estoûe jejich margin·lnÌ n·klady jsou vyööÌ neû
v A. Tomuto jevu se ¯Ìk· vynucen˝ provoz (out-of-merit dispatch nebo takÈ constrained-on dis-
patch). Cena v B stoupne na 700 KË. Kolik jsou obchodnÌci s elekt¯inou ochotni zaplatit za p¯e-
nos? Maxim·lnÏ jsou ochotni zaplatit rozdÌl mezi cenou v B a cenou v A, kter· jsou urËeny mar-
gin·lnÌmi n·klady v obou uzlech, tj. 700-500=200 KË. 

200 KË je stÌnov· cena p¯enosu, kterou inkasuje majitel p¯enosovÈ soustavy maximalizujÌcÌ zisk.10

P¯i tÈto cenÏ jsou spot¯ebitelÈ v B indiferentnÌ mezi n·kupem energie od v˝robc˘ v B za 700 KË
a mezi n·kupem energie od v˝robc˘ v A za 500 KË a poplatkem za p¯enos 200 KË. Jakkoli tato
trûnÌ rovnov·ha zaruËuje ekonomicky efektivnÌ provoz soustavy v re·lnÈm Ëase a koneckonc˘ i je-
jÌ technickou stabilitu (v˝robci v A se nesnaûÌ ÑprotlaËitì dalöÌ energii p¯es p¯etÌûenou linku), m·
negativnÌ dopad na motivaci majitele soustavy investovat do odstranÏnÌ nedostateËnÈ kapacity.
Uvaûujme p¯Ìklad, ûe souËasn· hodnota plateb za p¯enos po p¯etÌûenÈ lince ËinÌ 500 mil. KË, ale
investiËnÌ n·klady na odstranÏnÌ omezenÈ kapacity jsou 300 mil. KË. ZjevnÏ je ekonomicky efek-
tivnÌ investovat do posÌlenÌ kapacity p¯enosovÈ linky, neboù se tÌm snÌûÌ n·klady na v˝robu elek-
t¯iny (elekt¯inu budou i ve öpiËce vyr·bÏt pouze elektr·rny v A s niûöÌmi margin·lnÌmi n·klady).
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10 Majitel p¯enosovÈ soustavy nemusÌ inkasovat pln˝ch 200 KË. »·st renty mohou inkasovat i v˝robci v A, pokud by se jim poda¯ilo
zv˝öit prodejnÌ cenu nad margin·lnÌ n·klady ñ ¯eknÏme 550 KË. Potom by na majitele soustavy Ñzbyloì pouh˝ch 150 KË
a zb˝vajÌcÌch by 50 KË p¯ipadlo v˝robc˘m v A. Viz Smith et al.: Efficiency and Income Shares in High Demand Energy
Networks: Who Receives the Congestion Rents When a Line Is Constrained?, Economic Science Laboratory, University of
Arizona 1996.



Investice vöak m· negativnÌ dopad na majitele p¯enosovÈ soustavy: UtratÌ 300 mil. KË za posÌle-
nÌ kapacity, a z·roveÚ p¯ijde o 500 mil. p¯Ìjm˘, neboù platby za p¯enos po p¯etÌûenÈ lince klesnou
na nulu. Investovat se mu tudÌû nevyplatÌ. Toto je akutnÌ problÈm ve VelkÈ Brit·nii, kde National
Grid inkasuje poplatky za p¯enos po p¯etÌûen˝ch link·ch ve formÏ tzv. upliftu, tj. p¯ir·ûky k ce-
nÏ na poolu, a nem· z·jem investovat do posÌlenÌ kapacity, kterÈ se nedost·v· zejmÈna na spoje-
nÌ Lond˝na (hlavnÌ centrum spot¯eby) se severem zemÏ (hlavnÌ centrum v˝roby).

Jsou v z·sadÏ dvÏ cesty ven. PrvnÌ cestou je obr·cenÌ systÈmu plateb naruby: Majitel soustavy by
dostal od uûivatel˘ soustavy roËnÌ pauö·lnÌ platbu, a platby za p¯enos po p¯etÌûen˝ch link·ch by
nedost·val on od uûivatel˘, ale uûivatelÈ od nÏj. (Pauö·l by musel b˝t dostateËnÏ vysok ,̋ aby za-
jiöùoval soustavÏ p¯imÏ¯en˝ zisk.) Majitel soustavy by potom ve sv˝ch investiËnÌch rozhodnutÌch
nesl veökerÈ n·klady i v˝nosy: Pokud by se rozhodl posÌlit kapacitu, st·lo by ho to investiËnÌ v˝-
daje, ale v budoucnu by uöet¯il na platb·ch uûivatel˘m. Pokud by naopak doöel k z·vÏru, ûe po-
sÌlenÌ kapacity se nevyplatÌ, sice by uöet¯il na investici, ale utr·cel by vÌce za platby uûivatel˘m. 

Tento mechanismus je ekonomicky velmi elegantnÌ, ale p¯ipad· n·m ponÏkud vyumÏlkovan .̋ P¯i-
rozenÏjöÌ a stejnÏ ˙Ëinn˝ je podle n·s mechanismus, kde by samotnÌ uûivatelÈ (v˝robci Ëi spo-
t¯ebitelÈ, individu·lnÏ nebo v konsorciu) mohli prov·dÏt investice do p¯enosovÈ soustavy na
vlastnÌ ̇ Ëet. P¯enosov· soustava by jim byla povinna umoûnit investici provÈst, pokud je technicky
provediteln·.11 Vyûadovalo by to jist˝ dozor regulaËnÌho org·nu p¯i vy¯izov·nÌ stÌûnostÌ proti za-
mÌtav˝m rozhodnutÌm p¯enosovÈ soustavy. (kap. 5.5.) Rozhodov·nÌ o investicÌch by p¯eölo na ty,
kdo z nich budou p¯Ìmo profitovat ñ tedy samotnÌ uûivatelÈ soustavy, kte¯Ì by provedli kalkulaci,
zda se vyplatÌ investovat do soustavy a uöet¯it tak na poplatcÌch za p¯etÌûenÌ. 
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11 Je jen organizaËnÌ vÏcÌ, zda by investici provedla p¯enosov· soustava a n·klady si nechala proplatit od uûivatel˘, nebo zda by
investici provedli sami uûivatelÈ. 
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