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EXECUTIVE SUMMARY

e Dynamické ceny (,surge pricing”) jsou z pohledu ekonomie efektivni. Pfinaseji uzitek pro
spotrebitele i pro fidice, jak ukazuje empiricka evidence zalozena na analyze trhu. Nastroj se
béiné uzivd v riznych odvétvich ekonomiky (napf. pfi cenotvorbé narodniho dopravce Ceské
drahy).

e Vymahanicenového stropu po spolecnostech jako Uber, Bolt a dalsich sluzbach ,alternativnich
taxi“ je ekonomicky neefektivni — nenajde opodstatnéni v nutnosti eliminovat Zzadné z trznich
selhani, jeZ rozeznava ekonomicka literatura, a protoZe nenajde oporu ani v zakoné o cenach,
je taktéz protizakonné, a mélo by od néj byt upusténo.

e Aplikace regulatorniho nastroje ,,cenovy strop” je protispotrebitelské. Zhorsuje dostupnost
sluzeb a v konec¢ném dusledku zvySuje ceny.

e Vymahani cenového stropu zplsobuje dalsi negativni externality, jako napfr. horsi prljezdnost
silnic.

e Studie nabizi efektivnéjsi nastaveni cenovych strop( pro klasicka taxi s taxametrem a navrhuje,
aby Praha pfrijala vicecestnou regulaci — jinou regulaci pro klasické a alternativnich taxi, ale také
prisnéjsi regulace pro ,zluté taxi“, které slouzi jako méstsky brand.

® Pravni stanovisko ministerstva financi jde proti textu a smyslu novely zdkona, a tim kromé
pravni nejistoty zplsobuje fadu ekonomickych neefektivit, které studie rozebira.

Studie vznikla ve spoluprdci s LiberdInim institutem (www.libinst.cz).
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1 UvoD

Ministerstvo financi zverejnilo na podzim 2020 pravni stanovisko kcenotvorbé ,preprav(y]
poskytovan[é] na zakladé objednavky provedené elektronickymi prostfedky jinou neZ hlasovou
sluzbou”, tedy kcenotvorbé zprostfedkovatelll alternativnich taxisluzeb, jako jsou Uber, Bolt
a podobné sluzby (v zahrani¢i napt. Lyft). (MFCR 2020)

Tato studie pfindsi stru¢nou ekonomickou analyzu trhu s taxisluzbami a vztahem mezi klasickymi
a alternativnimi taxisluzbami, se zvlastnim dlirazem na situaci v hl. m. Praze.

2 RELEVANTNi PRAVNI TEXTY

,€) U¢tovand cena nesmi prekrocit cenu konecnou ani cenu maximdlni, pokud je requlovéna nafizenim
obce.” (lbid.)

Dle nafizeni ¢. 1/2020 Sb. hl. m. Prahy je pro ,vozidlo se spalovacim motorem* stanovena maximalni
cena 36 K¢é/km. Dle nafizeni statutarniho mésta Brna ¢. 18/2020 je stanovena maximalni cena
30 Ké/km. Cenovy strop pro zahajeni jizdy je v obou méstech shodny: 60 K&. Analyza ¢asto odkazuje na
zahrani¢ni vyzkum efekt( sluzby Uber, ktery z ¢eskych mést plsobi pouze v Praze a Brné, avsak nase

analyza plati mutatis mutandis i pro dalsi zprostifedkovatele v dalSich méstech.

3 CENOVA POLITIKA

3.1 CENOVY STROP

Prvni cenovy strop schvélilo hl. m. Praha v roce 1997 ve vysi 17 K¢/km, dalsi cenové stropy potom
v letech 2000 ve vysi 22 K¢é/km, 2004 ve vysi 25 K&é/km, 2006 (s platnosti od r. 2007) ve vysi 28 K¢/km
a naposledy v roce 2020 ve vysi 36 K¢/km. Tabulka nize zobrazuje pfepocet téchto stropl na ceny roku
2021.

Pti indexaci téchto castek podle inflace mezi danymi lety ma 28 K¢ (,,BéEmuv cenovy strop“) na pocatku
roku 2007 stejnou kupni silu jako 37,69 K& na po&atku roku 2021.1 Do ¢astky 36 K&/km se stéZi vejdou
i cenové stropy z let 2000 a 2004. Tento prepocet nebere v Uvahu vyssi pfijmy zakaznik( ani dalsi vlivy.
| z prosté inflacni indexace tak plyne zavér, Ze cenovy strop je nastaven pfilis nizko.

! Vlastni vypocty dle dat CSU. (CSU 2021)
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Vyvoj cenového stropu v Praze:
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Trividlnim zavérem mikroekonomické teorie je, Ze na problém cenového stropu nardzi trini hradi
v situaci, kdy je rovnovazina cena vyssi neZ cenovy strop. Tato situace na trhu alternativnich a tradi¢nich
taxisluzeb nastava zejména v obdobi $patného pocasi,? svatkd, velkych spolecenskych akci, v zimnim
obdobi ¢i vecer. Praha ma chronicky problém s cenovym stropem zejména v prosinci, viz (Panek 2015).

Graficky vyjadreno nastava v situaci rovnovazné ceny nad cenovym stropem nesoulad mezi poptavkou
a nabidkou a vysledkem je nedostatek na trhu, tedy mensi nabidka sluzby, nez kolik ji poptavaji

zakaznici:

Cenovy strop pro taxi v Praze

P cena (K¢)

D poptavka S nabidka

P* rovnovaznacena
o ) rovnoviha

P cenovy strop

max

nedostatek

>

Q mn.oistvi (pocet jizd)

)
Qs

Qs Q*

nabizené mnozstvi rovnovazné mnozstvi poptavané mnozstvi

2 Has Uber Made It Easier to Get a Ride in the Rain? (Brodeur a Nield 2016)
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3.2 DYNAMICKE CENY

Alternativni taxisluzby, jsou vSak znamy mij. svoji dynamickou cenovou politikou. V dobach vysoké
poptavky, napt. po skonceni koncertu, pri Spatném pocasi nebo béhem prazské vanocni sezény, stejné
tak jako v dobach nizké nabidky zejména v noc¢nich hodinach se algoritmus alternativnich taxisluzeb
snazi vyrovnat poptavku s nabidkou pomoci cenového mechanismu. Vyuzivd ktomu tzv. ,surge
pricing” (Cesky ,,dynamické ceny” nebo ,,ceny ve $picce”), ¢cimz zplsobuje hned nékolik véci najednou:

1. Vyssi ceny privedou na silnice vice fidica. V okamzicich, kdy v néjaké lokalité kratkodobé
vyrazné vzroste poptavka a dojde k narlstu ceny (,,surge”), bombarduji alternativni taxisluzby
svoje fidice SMS zpravami a vyzyva je k zapnuti aplikace a poskytovani jizd.

2. Vyssiceny pfiméji lidi vyuzivat taxi efektivnéji. Pokud zdkaznik celi trojnasobku bézné ceny, ale
vi, Ze dom{ ho spolehlivé odveze i MHD, mnohy si to rozmysli. AvSak zakaznik, ktery MHD spisSe
nepouZiva, rad zaplati i trojnasobek.

3. Vyssiceny zajisti, Ze auta budou k dispozici pro naléhavé pripady. Pfedchozi bod plati zejména,
pokud se potfebuje zédkaznik urychlené dostat na jiné misto a potfebuje garanci, at uz jde
o letisté, porodnici nebo ARO.

Tento algoritmus je mimoradné dobry ve vyrovnavani poptavky s nabidkou, ¢imz udrzuje konstantni
¢ekaci dobu. Viz studii Halla, Kendrickové a Noska (2015).

,Grafy prehledné ukazuji, Ze jakmile nefunguje cenovy mechanismus, prevySuje poptavka nad
nabidkou, takZe se zvysi pocet poptavanych jizd; fidi¢i nejsou motivovani jezdit, takze se zvysi doba
dojezdu; a oboje dohromady zplsobuje, Ze spousta zakaznik( se svoji jizdy nedocka. Jak vSichni dobre
zname z klasickych taxi, pokud si je objedname v néjaky vytizeny ¢as.” (Panek 2017)

Figure 7: Vital Signs of a Surge Pricing Disruption on New Year’s Eve (January 1, 2015)

REQUESTS ETA

200 1.00

COMPLETION RATE

Zdroj grafu: Ibid.

Alan Krueger a Judd Cramer publikovali studii, ve které ukazuji, Ze Uber je efektivnéjsi oproti tradi¢nim
taxi mj. z toho divodu, Ze diky dynamickym cenam lépe pokryje poptavku béhem dne (Cramer a
Krueger 2016), dalsi vyzkumy ukazuji, Ze dynamické ceny Iépe rozprostiou fidice ve mésté (Lu, Frazier
a Kislev 2018), Chen a Sheldon potvrzuji, Ze fidi¢l jezdi vice, kdyZ jsou ceny vyssi, a potvrzuji kauzalni
efekt. (Chen a Sheldon 2016) Guda a Subramanian ukazuji, Ze dynamické ceny pomahaiji i s previsem
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nabidky. (Guda a Subramanian 2019) Castillo, Knoepfle a Weyl ukazuiji, jak se systém dynamickych cen
vyrovnava s problémem malého poctu taxi v ulicich a dokazuji kontraintuitivni zavér, Zze dynamické
ceny umoZnuji nizsi ceny taxisluzeb. (Castillo, Knoepfle a Weyl 2017)

Pro méné akademické popsani efektli dynamickych cen viz (Nuzziova 2015), k dalsim efektivitam Uberu
proti klasické taxisluzbé viz (CETA 2017).

4 TRZNIi SELHANI

VIadni zédsahy jsou mainstreamovou ekonomickou literaturou uvadény jako mozna reakce na trini
selhani. Ucebnicové rozliSujeme tato Ctyfti trzni selhani:

monopoly
externality
verejné statky

PN

asymetrické informace

Dalsimi mohou byt ¢asové nekonsistentni preference, problém pana a spravce nebo ekologické trzni
selhani. Postupné projdeme vsechny tyto vyjmenované pripady.

4.1 TRZNIi SiLA NA TRHU S TAXISLUZBAMI

Monopolni postaveni nebo pfiliSné dominantni postaveni byvaji u¢ebnicovymi pfiklady pro trzni zasahy
do odvétvi. Monopol je definovan jako situace, kdy na trhu plsobi pouze jeden dodavatel. O tom tedy
v pfipadé taxisluzby nemuize byt vibec fec. Trini koncentrace vtomto odvétvi (a z néj plynouci
potencialni trzni dominance) neni na prvni pohled zfejm3, proto se na ni podivejme blize.

Uber na ceském trhu celi ostré konkurenci Boltu i samotnych taxi spolecnosti a fidici samostatnych
taxi, at uz prostrednictvim Liftaga, nebo po jejich vlastni ose. , Tradi¢ni” taxisluzby dnes maji také svoje
aplikace pro chytré telefony.

Pocet registrovanych fidi¢d taxi v Praze k 6. dubnu 2021 je celkem 12 183.3

Ridi¢@ Uberu v Praze je dle odhad( stakeholderti z odvétvi zhruba 2000, pfiblizné stejné jako Fidich
Boltu. Podil fidich Uberu na celkovém poctu fidich taxi v Praze je tedy:
2000

== 0,1642 = 16,42 ¢
Suber = 12183) %

Pro Bolt logicky plati stejné Cislo.

3 ,K6. dubnu 2021 evidujeme celkem 12 183 platnych priikazd Fidi¢a taxisluzby,” uvedl Tadeds
Provaznik z odboru médii a marketingu hl. m. Prahy. Zdroj: Soukroma korespondence.

CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. G. (+420) 272 048 488
Jungmannova 26/15 | 110 00 Praha 1 info@eceta.cz | www.eceta.cz




centrum

ekonomickych a trznich
analyz

Pro stanoveni miry trzni koncentrace v daném odvétvi (a tedy miry konkurence na daném trhu) se
Casto pouziva HerfindahlGv-Hirschmantdv index (HHI). PouzZivd jej napt. federdlni Ministerstvo
spravedInosti Spojenych stat(i americkych (DOJ). Pro vypocet HHI bychom pottrebovali znat pocet fidica
v kazdé firmé. Mazeme jej vSak odhadnout. Pokud sestavime hypoteticky prazsky trh s taxisluzbou, kde
je celkem 12 183 fidic¢d, z toho Uber ma 2000 fidich, Bolt taktéz 2000 fidicd, tri nejvétsi klasické
taxisluzby (T:—Tz) 350, 300 a 250 fidi¢d a vSichni ostatni (ti—tiss) 50 fidi¢d,* pak HHI vychazi nasledovné:

N 150
— E 2 _ é 2 2 2 2 2 2 2 2
HHI - Sl — SUb€T+SBOZt+ST1+ST2 +ST3 +st1 +St2 +"'+St145
i=1 i=1

HHI = 2 x 0,1642 + 0,02882 + 0,02472 + 0,02062 + 145 x 0,00412
HHI = 0,058510728 (5,85 %)

Dle metodiky federdlniho Ministerstva spravedinosti Spojenych statd americkych (DOJ) jde
o ,nekoncentrovany trh“ (unconcentrated market), pokud je HHI nizsi nez 0,15 (15 %). (DOJ 2015)
V nasem odhadnutém trhu s prazskou taxisluzbou tak jde o velmi konkurencni trh.

Tento vypocet taktéZ vychazi z toho, Ze kazdy fidi¢ ma totozny vykon, tedy stejny mezni produkt, avsak
je evidentni, Ze ne kazdy fidi¢ odpracuje stejny pocet hodin a zlogiky fungovani alternativnich
taxisluzeb plyne, Ze spiSe u nich se najdou fidici, ktefi je pouzivaji jako privydélek, tedy trZni sila
alternativnich taxisluzeb je mensi, nez se mlize zdat pfi letmém pohledu na ¢isla fidicQ.

Trh s taxisluzbou je navic velmi otevieny, bariéry vstupu na trh jsou také diky novele zdkona o silni¢ni
dopravé z cervence roku 2020 oproti jinym odvétvim nizké. Novy zdjemce se mizZe stat fidicem taxi
v Praze po 40 hodinach ¢innosti rozloZzenych do Sesti tydni. (CETA 2018) Nova spolecnost provozujici
taxisluzbu neceli dodatecnym regulatornim bariéram oproti spole¢nostem v jinych odvétvich.

Argumentace trzni dominanci tedy neni udrzitelna.

4.2 EXTERNALITY

,Externality vznikaji, kdyZ nékdo nenese plné naklady své ¢innosti nebo kdyZ nedostane Uplné vynosy
své Cinnosti. Podle toho rozliSujeme externality negativni nebo pozitivni.“ (Holman 2005, s. 375)
,Negativni externalita vznika, kdyZ clovék nenese plné vSechny naklady své cinnosti a ¢ast téchto
nakladl prenasi na jiné.” (Ibid., s. 376) ,Pozitivni externalita vznikd, kdyz si ¢clovék nem(ze prisvojit
veskeré vynosy ze své ¢innosti nebo ze svého majetku a kdyz si ¢ast vynosu prisvojuji jini.“ (Ibid., s. 378)

Pritom se ma za to, Ze Cinnosti s pozitivnimi externalitami by mély byt podporovany (napf. dotaci),
zatimco Cinnosti s negativni externalitou by mély byt potlacovany (napf. vy$sim zdanénim). Viz (Baumol
1972) podle (Pigou 1920).

4 Celkovy soulet tohoto odhadovaného trhu se 150 taxisluzbami je pak 12 150 fidi¢t a trini
koncentrace je spise nadhodnocena, nebot zcela zanedbava samostatné fidice. Dle Tadease Provaznika
je koncesi s evidovanymi vozidly 1281, tedy vyrazné vice nez 150. Zdroj: Soukroma korespondence.
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Negativni externalitu v podobé vyfukovych plyni ma automobilovad doprava jako takova, a také je
zdanéna formou vysoké spotiebni dané na pohonné hmoty a u podnikajicich subjektd taktéz silni¢ni
dani.

Za negativni externalitu lze také povaZzovat hluk v centru popft. pretizeni silnic. Hluk v no¢nich hodinach
v centru zpUsobuji jak auta (vCetné taxi), tak jejich zékaznici, ale i lidé, ktefi nejsou a nechtéji nebo
nemohou byt zakazniky taxisluzeb . Pokud je situace na trhu takova, Ze rovnovaina cena je nad
cenovym stropem, napft. lokalné v dobé, kdy kondi vétsi kulturni akce, popf. v ¢ase, kdy zavira nékolik
restauracnich zafizeni nardaz, ma cenovy strop za nasledek sice mensi okamZity pocet taxi, avsak vétsi
pocet hludicich osob ¢ekajicich ,ve fronté” na odvoz, pfip. jsou vylouceni z trhu a odkazani hludit na
zastavce MHD. Diky dynamickym cenam dokazi alternativni taxisluzby zvysit nabidku fidica, a vydistit

trh rychleji.®
K pretizeni silnic vice v nasledujici podkapitole o verejnych statcich.

Dodatecna externalita samotné taxisluzby nebo dokonce samotnych alternativnich taxisluzeb neni
autorovi studie znama, neargumentuji ji ministerstvo financi ani hl. m. Praha a predevsim by cenovy
strop na tuto hypotetickou externalitu nejspise nemél vliv.

Rozdil v negativni externalité taxik(l se spalovacim motorem a taxik( na elektricky pohon fesi nafizeni
hl. m. Prahy odlisnou sazbou cenového stropu, avsak toto rozdéleni z vySe uvedenych divod( nedava
valny smysl.

4.3 VEREJNE STATKY

,Verejny statek je statek, ktery musi byt poskytovan bezplatné, protozZe spotiebitele nelze vyloucit ze
spotreby. [...] U vétsiny verejnych statk( je jejich spotfeba nezmensitelna (nerivalitni) — pfichod dalsiho
spotrebitele nijak neomezuje (nezmensuje spotiebu ostatnich spotfebitel(.” (Holman 2005, s. 407)

Taxisluzba ma obé vlastnosti — vylucitelnost ze spotfeby a rivalitu ve spotfebé, nejedna se tedy
o verejny statek. Verejnému statku se vice bliZi silnice, avSak na nich pozorujeme rivalitu ve spotifebé
kazdy den, kdy stojime v zacpé, a s dnesSnimi technologiemi neni problém zaridit vylucitelnost ze
spotreby, zejména pomaoci tzv. congestion pricingu. Viz napf. (Jia, a dalsi 2000) nebo (Nohekhan, a dalsi

2021)

Empiricka literatura vsak ukazuje, Ze Uber preplnénost silnic zmensuje. (Li, Hong a Zhang 2016) Viz také
vySe zminéné empirické studie o efektivnéjsim rozdéleni jizd v ¢ase a prostoru.

Ani toto trzni selhani divodem pro zavedeni cenového stropu byt nemuze.

®> Rovhovazinému stavu se takté? Fikd vycistény trh.
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4.4 ASYMETRICKE INFORMACE

,Rozdil v pfistupu k informacim, které jsou relevantni vzhledem k transakci, se nazyvd informacni
asymetrie. Pfiklad(l je mnoho. Zaméstnanec vi lépe neZ jeho zaméstnavatel, jak moc se v praci snazi.
Prodavac ojetého auta vi vice neZ kupujici o stavu daného auta. Prvni pfiklad se tyka skryté Cinnosti,
zatimco ten druhy se tyka skryté charakteristiky.” (Mankiw 2018, s. 452, vlastni preklad)

A praveé informacni asymetrie byla vZdy uvadéna jako dlivod cenové regulace v taxisluzbach, viz napf.
(OECD 2007, p. 20) nebo dnes jiz klasickou ,$taru” primatora Pavla Béma (Dolejsi a Horakova 2005).
Kdyz zdkaznik zastavuje taxi na ulici, nevi bez dalsiho, jaké ceny mu budou uctovany. Za timto ucelem
maiji taxi cenik vylepen na dveftich a viditelné umistén uvnitf vozu (povinnost mit takto vystavené ceny
je regulace de minimis a nelze proti ni v podstaté nic namitat).

Také je regulovdna maximalni cena za kilometr jizdy a povinnost pouZivat taxametr.® Tyto regulace maji
ochranit zejména cizince, ktefi nemaji tak dobry prehled o sménném kursu nebo o praiském
mistopisu.’

Tato informacni asymetrie vSak neplati u jizd objednavanych pres mobilni aplikaci. VSechny informace
jsou dostupné béhem nizkych jednotek minut na par kliknuti, a to také v libovolném predstihu.
(V predstihu jde samozifejmé pouze o informativni odhad, ktery je vSak zcela dostacujici pro hrubou
predstavu o cené dané jizdy.)

Pro cestu z Letisté Praha do Liberalniho institutu tak dostupné informace 5. dubna 2021 mezi 20:55
a 21:00 vypadaly takto:

& Misto klasického taxametru zdkon pfipousti méfeni trasy a &asu elektronickym zafizenim, napf.
telefonem.
7 Pokud v$ak taxi jede delsi trasou, ani jedna z téchto regulaci zdkaznikovi nepomuze.
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Prepocet ¢eskych cen na zahranicni ménu lze ziskat taktéz velmi rychle bud' v aplikaci v telefonu nebo
velmi prostym dotazem ve vyhledavacdi, a to i hlasovym.
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Pti pouzivani modernich technologii se v odvétvi taxisluzby viibec neda mluvit o informacni asymetrii.
A pokud snad ano, pak jde ve prospéch zakaznika. Jen ten totiZ zpravidla vi — namatkou — (i) kolik osob
taxisluzbu objednava, (ii) kolik zavazadel a nestandardnich poZadavk( bude mit, (iii) v jakém fyzickém
a psychickém stavu (zejména v jakém stavu intoxikace) se nachazi.

listé Ize argumentovat, Ze i pétiminutové zjistovani informaci znamena informacni asymetrii, a tudiz
ospravedlInuje regulaci, ale v takovém pripadé se dostdvame mimo jakoukoliv racionalni debatu.
Predist jidelni listek v restauraci mnohdy trva déle — ospravedlfiovalo by to cenové stropy a povinnou
nabidku zdkladnich jidel? O srovnavani cen konkurent( — at uzZ jde o restaurace, supermarkety nebo
tfeba benzinové pumpy ani nemluvé. Zde se pocita ziskavani informaci bez internetu spiSe na

¢tvrthodiny aZ hodiny, sinternetem se stéZi dostaneme na mensi Casovou dotaci neZ na vyse
zminénych par jednotek minut u tti velmi konkurencnich aplikaci.

Proto ostatné tvrdi predni americ¢ti ekonomové Alex Tabarrok a Tyler Cowen, Ze nastal konec
informacni asymetrie: ,TrZni instituce se rychle rozvijeji do situace, kdy velmi ¢asto maji kupujici
a prodavajici zhruba stejné znalosti. [...] Zda se, Ze velkd ¢ast ekonomickych regulaci sméfuje na
problémy, které z vétsi Casti jiz neexistuji.“ (Tabarrok a Cowen 2015) Viz téz (Farren, Koopman a
Mitchell 2016) pro zevrubnou diskusi o regulaci taxisluzeb ve svétle novych technologii a velmi
zajimavé srovnani délek tras u klasickych taxi na jedné strané a alternativnich taxi na druhé strané (Liu,

Brynjolfsson a Dowlatabadi 2018), v ¢eskych podminkach provedlo obdobnou (avsak méné rigorézni)
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studii Spotrebitelské férum (Krulis 2019). V obou studiich byla pro zakazniky vyhodnéjsi alternativni
taxi.

Zavér, ze navzdory viem verejnym regulacim, se povedlo informacni asymetrii zkrotit aZz s pfichodem
novych technologii, je nabiledni. Nové technologie pfitom na trh pfinesli entranti (alternativni
taxisluzby), ackoliv dostupné byly i incumbentim (klasickym taxisluzbam).®

Jakkoliv pfipoustime, Ze u taxisluzby privolané pfimo na ulici jista informacni asymetrie v neprospéch

Vv

zakaznika muUzZe panovat, méla by branit pouze situacim, kdy je cena zjevné excesivni — napt. vyssi nez

Vv

100 K¢/km pres den a vy$si nez 150 Ké/km v noci.

U alternativnich taxisluzeb nedochazi k informacni asymetrii, a Zddné ospravedInéni regulace tedy
nelze nalézt, a to ani v pripadé vysokych ndsobkd pfi dynamickych cenach, které v Praze mize zakaznik
zazit typicky béhem silvestrovské noci, kdy se i dle zkusenosti autora Splhaji i na ¢tyfnasobek béznych
cen.

Samotné dynamické ceny pfitom nezakladaji novou informacni asymetrii. VSechny informace jsou stale
velmi snadno dostupné. NavySend cena je verejné pfizndna na nékolika obrazovkach, nelze ji
prehlédnout a zdkaznik ji explicitné schvaluje. Navic je zcela jisté schopen i béhem pokrocilé
silvestrovské noci zkontrolovat nékolika malo klinutimi cenu konkurentl av pfipadé vysokych

priplatkd na dynamickych cendch je opakované vyzyvan, zda si uvédomuje, Ze konecna cena bude vyssi,
neZ je zvykly.

OspravedInéni cenové regulace zde Ize hledat pouze velmi téZzko — a ministerstvo financi ani hl. m.
Praha Zadné nepredklada.

4.5 OSTATNI TRZNi SELHANI

Dalsimi pfiklady trznich selhani uvadénych v pokrocilych ucebnicich a védeckych Zurnalech mohou byt
napr. casové nekonsistentni preference, problém pdna a spravce nebo ekologické trzni selhani.

Nevidime, jak by se tyto kategorie trZnich selhani mohly vztahovat k taxisluzbé nad ramec vyse
feceného, proto zde nebudeme zatéZovat ¢tenafem rozborem. Pokud nékdo vystavi dlivéryhodnou
argumentaci na téchto nebo jinych trznich selhanich, radi studii rozsifime a doplnime.

8 Terminy ,entrants” a ,incumbents” jsou zavedené pojmy v literatufe organizace trh( a odvétvi
a v teorii her. Oznacuji firmy noveé vstupujici na trh (entrants) a firmy jiz na trhu pUsobici (incumbents).
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5 PRAVNiIi ARGUMENTY

Tato analyza je ekonomickad, presto si dovolime predloZit dva pravni argumenty.

5.1 PROTIZAKONNOST DLE ZAKONA O CENACH

Dle § 1(6) zakona 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpist je cenova regulace pfipustna
pouze z nasledujicich taxativné vymezenych divoda:

a) je-litrh ohroZen ucinky omezeni hospodarské soutéze,

b) vyZaduje-li to mimoradna trini situace,

c) pro uUcely odvodu spotiebni dané z cigaret podle zvlastniho pravniho predpisu,
d) vyZaduji-li to predpisy Evropskych spolecenstvi, nebo

e) vyZaduje-li to verejny zdjem spocivajici v udrieni vyvaZzeného postaveni prodavajiciho
a kupujiciho u zbozi zcela nebo z¢asti dotovaného z prostredki statniho rozpoctu nebo z jinych
verejnych rozpocta.

Mame za to, Ze argumenty a) a e) jsme vyse vyvratili a Ze argumenty b)—d) se zde zjevné neuplatnuji,
proto je dle nasi analyzy cenova regulace alternativnich taxisluzeb nepfipustnd, protoZze odporuje
zakonu o cenach.

5.2 NEKONSISTENCE KONECNE CENY A PREPOCTU NA KILOMETR TRASY

Zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich predpist v § 21(6)(a) vyzaduje, aby pred
objednanim prepravy byla zakaznikovi sdélena ,konecna cena za prepravu®, a na rozdil od smluvni
prepravy ZSD ani nepfipousti, aby cena byla stanovena jen odkazem na zpUsob jejiho uréeni — napfr.
uctovana dle ujetych kilometrd ¢i ¢asu straveného prepravou.

Takové Gcétovani ceny by u elektronicky objednané taxisluzby bylo v rozporu se zdkonem, nebot zakon
jednoznacné stanovi pouze Uctovani , konecné ceny za prepravu”. Tomu ostatné koresponduje i to, Ze
u elektronicky objednané taxisluzby ani neni ujeta vzdalenost soucasti tzv. potvrzeni o pfepravé,’ které
je cestujicimu zasilano po ukonceni prepravy, kdyZz na takovém potvrzeni je tfeba uvést pravé pouze
konec€nou cenu za prepravu (viz § 12(4)(h) provadéci vyhlasky ¢. 478/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich
predpisa).

Nedava tedy smysl, aby alternativni sluzby ujetou vzdalenost sledovaly. Staci porovnat Gctenky z doby
pred regulaci a dnes (nebo z mést, kde podobna regulace neni, a z Prahy):

9 Zakon rozliuje zéznam o pfepravé, doklad o pfepravé a potvrzeni o pfepravé. Elektronicky objednané
taxisluzby se tyka pouze potvrzeni o prepravé.
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6 ZUZENIi REGULACE A ZLUTE TAXI JAKO BRAND

Jiz v pfipominkach k novele vyhldsky o ovérovani znalosti fidict taxisluzby na uzemi hlavniho mésta
Prahy jsme argumentovali moZnosti dvoucestné regulace a dvoucestného oznacovani:

»,Zkouskou z taxametru musi projit pouze fidici, ktefi stoji o certifikaci hl. m. Prahou, Ze uméji ovladat
taxametr. [...] Pokud hl. m. Praha chce své vazené hosty vozit v taxiku, o kterém vi, Ze ma jednak
taxametr a jednak zna kazdou prazskou ¢tvrt do posledni ulicky a posledniho zakouti, necht certifikuje
tyto specidlni taxikare, ale at necha tém ostatnim volnou pusobnost. Odlisnd Uroven certifikace
umoznuje lépe sledovat zajmy spotrebitell a v celkovém dUsledku tak sniZit cenu tém, ktefi preferu;ji
dopravce vyuzivajiciho ,nejmodernéjsi techniku’, kterd umozniuje snizit naklady na ziskani detailnich
znalosti mistopisu. [...] Pokud hl. m. Praha touzi po certifikovani ridicli, zda uméji ¢esky, mize jit opét
formou mensiho zasahu. Po ovéreni, Ze fidi¢ umi ¢esky, udéli mu licenci mit napf. na pfednim skle nebo
na jiném viditeIném misté ¢eskou vlajecku. Obdobné Ize postupovat u dalSich jazykd.” (Panek a Nohejl
2018)

Tuto argumentaci lze rozsifit nad rdmec zde uvadénych argument(, tedy napf. i na cenovy strop.
Samotné stanovisko ministerstva pfipousti moznost obci ,,definovat (zuzit) regulaci na urcity zpUlsob
provozovani taxisluzby”.

Domnivame se, Ze hl. m. Praha by mélo rozhodné zUzZit regulaci pouze na vozidla s taxametrem.
Regulaci lze dale zuzit tak, Ze by ji podléhaly pouze jizdy zapocaté ,mavnutim ruky” na ulici (tedy nikoliv
pres aplikaci nebo telefonni Ustfednu taxisluzby), nebot pouze v tomto pfipadé existuje informacni
asymetrie.

Regulaci jde jesté vice zUzZit tak, Ze by ji podléhaly pouze nékteré jizdy zapocaté ,,mavnutim ruky“. HI. m.
Praha by mohlo regulaci zuzit zplisobem, Ze vyhradné taxiky Zluté barvy a napt. napisem ,garantovano
Prahou“ budou podléhat cenovému stropu.

KdyZ vezmeme argumenty z této a predeslych kapitol dohromady, mohla by Praha nastavit systém
nékolika tfid, ktery by vypadal napf. takto:

1. Zluté taxi se spalovacim motorem, jizda zapocatd ,,mavnutim ruky” — 36 K&/km?*°
Zluté taxi s elektrickym motorem, jizda zapocata ,,mavnutim ruky” — 39 Ké/m
jiné taxi, jizda zapocata mavnutim ruky + vSechna taxi objednanad pres internet nebo telefon
a. vedne-100 Ké&/km
b. vnoci— 150 K&/km
4. alternativni taxisluzba typu Uber nebo Bolt, kterou lze objednat vyhradné prostrednictvim
aplikace, kde zakaznik zna predem konecnou cenu — bez cenového stropu

10 Dle inflagni indexace, viz vy$e, by tato cena méla byt vy3si, ale pro ndzornost pouzivdme soucasny
cenovy strop.
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Argument, Ze nelze délit taxisluzby do rlznych kategorii neobstoji, nebot toto rozdéleni existuje jiz
dnes.

7 ZAVER

Vymahani cenového stropu po Uberu, Boltu a dalSich alternativnich taxisluzbach je ekonomicky
neefektivni a protizdkonné. Nenajde opodstatnéni v ekonomické teorii ani v zakoné, v disledku je
protispotrebitelské a mélo by od néj byt upusténo.

Poskozuje taktéz ostatni Ucastniky ucastniky silniéniho provozu a nezucastnéné osoby, napf. vinou
horsi prajezdnosti silnic.

Studie zevrubné rozebira dasledky efektivnich trh(i oproti trhiim s uméle vloZzenou neefektivitou, jakou
je mj. cenovy strop, analyzuje mozné dlvody pro jeho zavedeni a nabizi efektivnéjsi reseni — tedy
reseni, jejichz naklady pro zakazniky, taxisluzby a ostatni jsou nizsi.

Tato studie nabizi efektivnéjsi nastaveni cenovych stropll pro klasicka taxi s taxametrem a navrhuje,
aby Praha pfijala vicecestnou regulaci — jinou regulaci pro klasické a alternativnich taxi, ale také
prisnéjsi regulace pro ,zluté taxi“, které slouzi jako méstsky brand.
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