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1.Verejné finance

Magdalena Suterovd

Kapitola vénovana vefejnym financim je pravem na prvnim misté¢ programového prohlaseni;
obecné proto, ze obsahuje rozpocet, tj. fakticky nejsilnéjsi nastroj fiskalni politiky, a konkrétné
proto, ze soucasny stav vefejnych financi je pfinejmensim neudrzitelny. Pfipomenme, ze v letech
2020 a 2021 dosahly schodky statniho rozpoctu okolo 6 % HDP. To sice bylo do jisté miry
ospravedlnitelné vydaji spojenymi se snahou zmirnit dopady pandemie, ale pro rok 2020 byl
rozpocet jako schodkovy uz planovan. Nova vlada se ve svém programovém prohlaseni zavazuje
snizit rozpoctove schodky, a vétsina cest, jimiz toho chce docilit, si zaslouzi pochvalu a podporu.
Stejné tak zminuje véci, které zjevné maji potencial zlep$it zivot obc¢ant i firem. Doufejme vsak,

ze u dalsich z bodii vlada nakonec ztstane jen u slibu.

Zacnéme plusy. Nova vlada vénuje velky prostor fiskalni odpovédnosti, a to zejména tpravami
vydajové strany rozpoctu. Doslova pise, ze chce ,,Setrit na statu, ne na lidech”; snad se bude drzet
hlavné prvni poloviny motta. Chce zohlednit rezervy pfi chuti zvysovat vydaje, coz naznacuje
snahu o cyklicky vyrovnany rozpocet, a to si rozhodné zaslouzi pochvalu. Chce také zavést
danovou brzdu, a tim zabranit statu lepit déravy rozpocet nekone¢nym zvysovanim dani. Tento
napad si zaslouzi velkou podporu, radi uvidime dfivéjsi (nebo alespon ne pozdéjsi) data Dne
danové svobody. Z hlediska prijmti l1ze opatrné vyzdvihnout snahu o zruseni danovych vyjimek,
pfi idealnim scénafi by se snizila progresivita dani. Stejné tak zni pomérné pozitivné snaha
o odstrizeni firem z danovych rajiu od verejnych penéz. Ostatné, z hlediska napojeni nékterych
firem na statni penize chce vlada vice kontrolovat ziskavani penéz ze statniho rozpoctu, a tak

doufejme, Ze cely systém dotaci a investi¢nich pobidek alespon trochu zestihli.

Pozitivni o¢ekavani mohou mit i domacnosti a firmy. Vlada chce snizit dantovou zatéz fyzickych
osob valorizaci slevy na poplatnika, a také zavést danové prazdniny. Firmy potési, ze chce zrusit
EET, a zvysit hranici pro povinnost registrace k DPH. Chce také efektivni (a tedy levnou) danovou
spravu, jiz chce dosahnout sjednocenim inkasniho mista ¢i eliminaci vykaznich povinnosti, ¢i uz

zminovanym zrusenim EET. Vysledky téchto politik, doufejme, uvidime v poklesu Indexu
byrokracie.

Pochvalu si také zaslouzi zameér revize regulace cen, vyznéni tohoto bodu je smérem ke snizeni
poctu regulovanych cen. Stejné tak musime vyzdvihnout to, ze vlada chce zavést systém zpétné
kontroly efektivity vynalozenych vydaji. Pokud toto bude alespon pripominat audit, je to

rozhodné velmi dobry krok smérem k efektivnéjsimu statu, a doufejme v jeho naplnéni.

Nova vlada vsak slibuje i véci, které si zaslouzi nesouhlasnou vinovku. Velky prostor vlada vénuje
zadrzovani ziska firem v CR, a zd4 se, Ze toho chee dosdhnout za kazdou cenu. Rozhodné by
nemela podporit globalni zdanéni OECD. Pri blizsim prozkoumani tohoto systému se ukazuje, ze
se ma jeho implementaci dosahnout danéni ziskti tam kde vznikly, a také se ma zavést globalni
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minimalni efektivni dan. Jinymi slovy, vlada chce podpofit vytvoreni danového kartelu, a tedy
potlacit danovou konkurenci. Doufejme, Ze predtim zavede slibovanou danovou brzdu, a to
takovou, ze nizkou. Neni jasné, jak pfesné zni ,,otazka odlivu dividend do zahrani¢i®, ale zfejmeé
to vlada povazuje za problém. ,,Zvyhodnéni reinvestic® je nicméné druhé nejlepsi feseni, s jakym
mohla prijit; prvni by bylo netcastnit se danoveho kartelu. Vlada slibuje také tvrdé zakroceni proti
nelegalnimu hazardu. To by mohla elegantné obejit jeho legalizaci; jako bonus by tim zmensila
rozsah Sedé ekonomiky, k cemuz se také zavazuje. Vlada chce také zasahovat do spotrebnich dani,
ale vlibec neni jasné, jak maji spotfebni dané ,,zohlednovat skodlivost®. S trochou cynismu by pak
meéla byt spotfebni dan zatizena spotfebni dani. Vlada se chce také ,soustredit na vyzvy spojené s
environmentalnimi cili“, coz je pomérné vagni formulace. Doufejme, Ze cestou neni zakaz
spalovacich motort, ale naopak tieba danova tuleva pfi vyuziti alternativnich paliv, jak je
naznaceno ve formulaci ,,motivace firem k ekologickému provozu®“ o nékolik bodt programového
prohlaseni vyse.

Snaha o ozdraveni verejnych financi je rozhodné chvalyhodna a nutna, a je dobfe, ze si vlada tento
problém dobre uvédomuje, a zavazuje se k jeho reseni. Je také dobre, ze se jeho feseni zfejmeé
pokusi provést zestihlenim a zefektivnénim statu. Doufejme, ze pfi snaze o efektivnéjsi stat
nezbyde ¢as na zjistovani $kodlivosti predmét spottebni dané. Ucinnost opatieni ve vefejnych
financich je cilena k 1. lednu 2024, vlada si tedy fekla o dva roky, po nichz maji byt vidét vysledky

jeji prace. Oc¢ekavani jsou vysoko, drzme ji (i si) palce.

Ing. Magdalena Suterovd Je externi spolupracovnici Liberalniho institutu a doktorandkou na ESF
MUNI

2. Pramysl a obchod

Pavel Peterka

Priumysl se v poslednich mésicich a letech ukazal jako dulezity tahoun ceské ekonomiky, ktery
pomahal drzet zemi v chodu i pres tézkou situaci, kterou s sebou pandemie a protipandemicka
opatfeni prinesla. Sektor pramyslu je v Ceské republice casto sklonovanym tématem, protoze jeho
pridana hodnota predstavuje 30 % hrubého domaciho produktu. Pramér Evropské unie je pro
srovnani zhruba 22 % HDP. Neni proto prekvapenim, ze ma primysl v programovém prohlaseni
nové vlady vlastni kapitolu.

Prlimysl a Green Deal

Tzv. Zeleny udél je v oblasti pramyslu témér véeobjimajici plan, ktery ma skrze radu obrovskych
investic, limitd, standardu, licenci a dal$ich nastroj pomoci s transformaci evropské ekonomiky
na ekonomiku zelenou. Jedna se o obrovské zmény, které se nejvice dotknou pramyslovych zemi
a zemi s na emise naroénym energetickym sektorem. Ceska republika patii do obou kategorii.
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Mozna i proto se prvni bod programového prohlaseni v kapitole pramyslu vénuje pravé Green
Dealu. Tato ¢ast programu ale bohuzel nenabizi zadna v opozici pripravovana reseni. Spise pak
popisuje jednotlivé kroky RIA (tzv. hodnoceni dopadu regulace). Obdobou RIA ale v souc¢asnosti
uz zasadni navrhy typu Zeleného udélu a jeho soucasti probihaji. Tézko v této oblasti hledat
novinky, ¢i nové vytyéeny smér, ktery by vedl ke zlepseni pozice Ceské republiky v prabéhu

transformace.

Program dale hovori o budovani digitalnich dvoj¢at. Ta maji pomahat s urychlenim stavebniho
fizeni, které je v Ceské republice dlouhé, neefektivni a zptisobuje fadu problému jak v sektoru
byznysu, tak i v oblasti bytové vystavby. Jakékoliv zlepSeni lze proto hodnotit pozitivné. Dalsim
diskutovanym navrhem je mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich, ktery az neptijemneé
pripomina formu cla pro zbozi vyrobené mimo EU. Tolik k podpoie volného obchodu. Ten se pri
diskusi o transformaci evropské ekonomiky zda byt az na druhé koleji. Divodem je zcela evidentni
ohrozeni konkurenceschopnosti celych sektorti ekonomiky v Ceské republice a Evropé spojenych

se zavadénim novych pravidel Zeleného tdélu. Nova cla pak maji chranit ohrozené sektory.

Energetika a klimatické cile EU

Energetika je dalsim sektorem, ktery ¢eka zasadni zelena transformace. A planovana transformace
je naprosto zasadni. Dle soucasnych energetickych planti bude v roce 2030 Ceska republika vyrabét
pouze 16,9 % elektrické energie z obnovitelnych zdroji, coz je nejméné v Evropské unii. Pro
srovnani, v Polsku, kterému patfi mezi $pinavymi energetickymi sektory v souc¢asné dobé prim,
hovori plany o 31,8 %. Vyroba elekttiny by v Ceské republice v roce 2030 méla byt stale pokryta ze
47,4 % fosilnimi zdroji energie. I proto ma byt dle odhadi c¢eska produkce elektiiny druhou
nejspinavéjsi v ramei EU v roce 2030, kdy ocekavana intenzita emisi na elektrickou produkci
(gCO2/KWh) dosahuje hodnoty 425, zatimco primér EU je 153 gCO2/KWh.!

Cas na transformaci ¢eského energetického sektoru bézi. Vlada proto slibuje aktualizace Statni
energetické koncepce CR sohledem na vyty¢ené klimatické cile EU. Vzhledem k dlouhym
jednanim, které probihaji uz nékolik let je alarmujici, Ze termin této aktualizace je stanoven na
konec roku 2023. Obavy, ze tato aktualizace bude $ita horkou jehlou, proto stoupaji. Pro chod zemé
a ekonomiky je pritom naprosto zasadni stabilni energeticka sit se stabilnimi zdroji energie.

Budoucnost energetiky CR pak ma stat na kombinaci jaderné energie, OZE a plynu. Vyznamny
posun v otazce zarazeni jadra mezi Cisté zdroje energie na evropském poli 1ze vnimat jako krok
v souladu s planem a plnénim danych slibt v oblasti jaderné energetiky. Bez jeho zatazeni by

situace v CR byla podstatné vice komplikovana a na tuto variantu nejsme ziejmé pripraveni.

! https://ember-climate.org/project/necpy/
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Soubézné programovée prohlaseni hovori o pokracovani a zavadéni novych zelenych programu na
podporu vystavby jednotlivych OZE a zavadéni principti tzv. komunitni energetiky, kdy oboje
bude mit na skladbu energetického mixu v CR spige marginalni vliv.

Dalsi body programového prohlaseni se vénuji zaroven rastu vyznamu zemniho plynu v ceské
energetice a snizeni geopolitické hrozby spojené se zavislosti na jeho dodavatelich. Tyto probléemy
lze v soucasnosti bez namahy sledovat v rozsahlych studiich, mediich i na béznych vytuctovani za
spotrebu energii. Alternativou standardnich dodavek skrze plynovody ma byt dle prohlaseni LNG,
které se v soucasné dobé dovazi z USA. To vsak v soucasné dobé neni tim zazra¢nym fesenim,
protoze evropské kapacity na jeho zpracovani nejsou pro tyto ucely dostatec¢né. Reseni tohoto
problému je velmi komplikované a ¢asove naroc¢neé. V programu se o konkrétnich krocich bohuzel
nedocteme. Obecné se prili§ nedoc¢teme o konkrétnich krocich planované transformace c¢eského
energetického sektoru a o vyrovnani se s moznymi negativnimi dopady, jako je napi. vyznamny

rust cen energil.

Podpora podnikani

V kapitole prohlaseni o podpote podnikani lze vidét cetné zkusenosti ¢lent nové vladni koalice.
Rada slibt, i prestoze nemaji konkrétni podporu, mifi na dtlezité oblasti. Jako piiklad lze uvést
zavedeni uz dlouho oc¢ekavané moznosti vedeni uUcetnictvi a danové evidence v eurech.
Vyzdvihnout Ize obecnou snahu o snizeni administrativni zatéze podnikani, ktera pokud ode¢teme
vlivy pandemie a protipandemickych opatieni v ramci Ceské republiky klesa. Vyznamna cast této

snahy je spojena s vyuzitim modernich technologii a je proto dale popsana v kapitole digitalizace.

Opatrné vsak nahlizejme na slibované podpory inovac¢niho prostredi, malych a stiednich podnika,
projektii s vysokou pridanou hodnotou, modernizace pramyslu, budovani telekomunikacnich siti,
novych technologii, exportu apod. Zaméry téchto sliba jsou jisté dobré. Vyuziti modernich
technologii je klicem pro dosazeni vyssi produktivity a pridané hodnoty v ekonomice, ktera se
podepise na vyssi zivotni trovni. Obavy z téchto programu lze glosovat jako ,,mysleli to dobre, ale
dopadlo to jako vzdy*. Strach posiluji nékteré v minulosti predstavené dota¢ni programy, které
staly spoustu penéz danovych poplatnikii a v lepsim pripadé akorat nevedly k naplnéni vytycenych
cila.

Ing. Pavel Peterka je spolupracovnikem Liberdlniho institutu a hlavnim ekonomem financni skupiny
Roklen.
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3. Socialni a rodinna politika

Jan Mosovsky

Uvodem ke kapitole o socialni politice je tieba Fct, Ze a¢koliv mame jako liberalové obecné averzi
k velkému socialnimu statu, nelze ignorovat skutec¢nost, ze pandemie zasahla velkou ¢ast Cechu,
at uz pfimo na zivotni urovni a jejich moznostech pracovniho uplatnéni, nebo je pripravila
o uspory. Programové prohlaseni spravné zminuje i vy$si miru inflace, ktera sporicim Cechtim
rovnéz nepomohla. Opatreni také zasahly s vétsi silou nékteré regiony a nékteré sektory ceské
ekonomiky. Je proto na misté, aby socialni politika byla po dvou letech pandemie dulezitou casti

programu nove vlady, stejné jako dlouho slibovana reforma diichodového systému.

Co naopak nema v programoveém prohlaseni jakékoliv liberalni vlady co délat je rodinna politika,
natoz aby byl o téma rodiny prodlouzen nazev resortu MPSV; tato oblast Zivota by méla byt zcela
véci jednotliveti. Ve vladé spojujici konzervativni i liberalni strany muze jit o jeden z trecich bodu,
audéleni resortu Marianu Jurec¢kovi i navrh jeho prejmenovani mize byt indikaci, ktery z nahledt

v této oblasti nejspise bohuzel prevladne.

Rodinna politika a zaméstnanost

Nejedna se o jedinou problematickou oblast vladniho programu. Flexibilni uvazky naptiklad jsou
skvélym benefitem, ke kterému se v pandemii uchylila fada firem, a kde mozné, stat by je mohl
zacit nabizet svym zameéstnanctiim. Nedava vsak smysl, aby stat flexibilni uvazky dotoval jinak,
nez zjednodusovanim pracovné-pravni administrativy. Jinak pouze prispiva k umélému
presouvani pracovni sily z pozic, kde tfeba flexibilni tivazky nejsou snadno mozné, ackoliv se jedna

o spolecensky dutlezité pracovniky.

Kritizovat musime také nékolikrat zminénou podporu kurzarbeitu a kratsich uvazka, které pouze
rozprostiraji nezameéstnanost. Pandemie je pomalu na odchodu a v bézném poradku a stavu mizivé

nezameéstnanosti nema dotovani nastroje udrzujiciho podzaméstnanost misto.

Automaticka valorizace minimalni mzdy dana zakonem je jednim z nejvice ambivalentnich
navrhu v celé sekci. Samo o sobé navysovani minimalni mzdy neni dobrym krokem, a nejlepsi by
bylo minimalni mzdu tGplné zrusit, nebo nechat ustrnout na soucasné vysi a nechat inflaci, aby
vykonala své. Na druhou stranu valorizace pouze o inflaci by mohla minimalni mzdu udrzet na
soucasné relativné nizké vysi, kdy zasahuje pouze zlomek zaméstnanct, a uchranit ji pred
populistickym zvedanim. Pokud by pak do budoucna nebylo mozné zménit minimalni mzdu ¢i
miru valorizace pouhym nafizenim vlady, jednalo by se navic o dobrou pojistku viici budoucim
levicovéjsim vladam.

Na druhou stranu dobrym krokem je zjednoduseni a digitalizace administrativy v oblasti
zameéstnanosti, socidlnich davek, ¢i podpory zaméstnavateli ve vztahu se statem. Slibovat si od
tohoto kroku zasadni usporu pro stat je vsak naivni. Prestoze je pravda, Zze méné ¢asu papirovanim
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socialnich davek umozni napriklad uchazec¢tim o praci aktivnéji se vénovat hledani noveé prace ci
rekvalifikaci, uspora byrokracie se zaméstnanci, byt chvalyhodna, usetfi dle naseho Indexu

byrokracie malé firmé méné nez tfi hodiny na pracovnika mési¢né, a to pfi jejim snizeni na nulu.

Jednoznaéné dobré kroky jsou také zvysent limitti pro DPC a DPP, a zjednoduseni podminek pro

imigraci pracovniki, ktera by pochopitelné méla byt umoznéna v co nejvétsi mire.

Rodina

Nemala ¢ast programu se vénuje jiz zminénému tématu rodiny, a to zejména skrze dotovani rodin
s détmi. To jednak nepfimo sluzbami, jako podporou a zfizovanim détskych skupin, krouzkii
avolnocasovych aktivit, stejné jako ptimo ,nastavenim financni podpory podle véku ditéte a
narocnosti péce”, které lze tézko chapat jinak nez celkové zvyseni prispévkii na déti. Podobné kroky

jsou znakem vnitini ideové rozporuplnosti pravicovych konzervativnich vlad.

Presto 1ze v programovém prohlaseni k tématu rodina najit i dobré navrhy. Mezi né patfi rozsifeni
dostupnosti paliativni péce, pomoci ohrozenym détem, ¢i podpora péstounti; dokud tyto oblasti

zustavajl témér vvhradné provincii statu, je namisté, a zajistény funkéné a dostupné.
tavaji t vyhradné p tatu, j té, aby byly zajistény funk dostup

Programové prohladeni také slibuje ,upfrednostriovani vyrastani déti v rodinach namisto
v ustavech®. V této souvislosti nejde nezminit markantné chybéjici problematiku manzelstvi osob
stejného pohlavi. Jediny bod celého prohlaseni, ktery se tomuto tématu vénuje, je vagni zminka
v kapitole Pravo, slibujici ,;apravu pravnich podminek pro registrované partnery®“. Pfitom je to
pravé umoznéni adopce stejnopohlavnimi pary, které mutze zvysit pocet moznych adoptivnich

rodin, stejné jako by s$lo o zasadni krok k zrovnopravnéni ruznych forem rodin. Je skoda, ze

programové prohlaseni i obsazeni resortu vtomto ohledu nevzbuzuje velké nadéje,

a ze konzervativnéjsi vladni strany zatvrzele trvaji na sttedovéke predstave rodiny.

Socialni sluzby a socialni davky

Oblast socialnich davek je pro sttedo-pravicové vlady obecné naro¢na, jelikoz cast jejich volicu si
preje od vlady dostat vice na prispévcich ¢i sluzbach, zatimco zbytek ji kazdé takové navyseni bude
vy¢itat. Tuto rozpolcenost reflektuji i mimoradné vagni sliby pro tuto oblast.

Kroky jako ,respektovani regionalnich potfeb® nebo ,zajisténi spravedlivého odmeénovani
pracovnikll v socialnich sluzbach® zni jako principy, které mély v socialni politice byt vzdycky.
Eliminace byrokratickych a administrativnich bremen, transparentnost a digitalizace komunikace
s urady, nebo propojenost resortnich uradii ¢i podpora dostupnosti technologii vSechny zni jako

dobré kroky, ale opét se nejedna o nic nového ¢i prili§ konkrétniho.

Vzhledem k vagnosti celé sekce nelze najit zadny vylozené Spatny krok, u mnoha navrht bude do
znacné miry zalezet na to, v jaké formé budou nakonec implementovany. Jako jednoznacné dobry
krok hodnotime odstranéni bodti zlomu z davkovych a danovych systémi.


https://libinst.cz/nutna-doba-papirovani-v-ceskych-firmach-mezirocne-vzrostla-o-49-hodin/
https://libinst.cz/nutna-doba-papirovani-v-ceskych-firmach-mezirocne-vzrostla-o-49-hodin/
https://libinst.cz/produkt/otevrene-hranice-etika-a-ekonomie-migrace/
https://studentsforlibertycz.cz/manzelstvi-pro-vsechny/
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/manzelstvi-pro-gaye-a-lesby-nesmi-projit-jinak-vlada-s-nami-pada-rekl-jurecka-174923
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Dichodovy systém

Kritika nereformy dtichodového systému minulou vladou byla jednim z volebnich témat soucasné
vladni dvoj-koalice. Je tedy Skoda, ze na vice informaci o slibované reformé si budeme muset

pockat az do roku 2023, do kdy vlada slibuje pripravit specificky navrh.

Predbézné se vSak bude jednat o trojpilifovy systém s dobrovolnou slozkou z vlastniho spofeni do
statniho fondu, ,.zasluhovou® slozkou vypocitanou na zakladé odvodi a poctu deéti, zakladni
slozkou. Nelze tedy na zakladé dostupnych informaci rict, ze by se jednalo o skute¢né novatorskou
reformu. Programové prohlaseni navic slibuje, ze i samotna zakladni slozka se oproti sou¢asnému
stavu zvysi a veék odchodu do diichodu se snizi. Je tedy otdzkou, jaky problém podobna reforma

nereforma vyiesi, pokud se za ni neskryva zaroven zvyseni odvodt.

Naopak dobry napad je podpora pracujicich dichodct. Diichodci setrvavajici v zaméstnani nadale
odvadi odvody, a v podstaté si tak jen svou praci prendavaji penize z pravé kapsy do levé. Pokud
logika soucasného systému tkvi v tom, ze ¢lovék urcity pocet let plati diichodové ,,pojisténi®, které
nasledné cerpa, nemél by jiz od dtichodového véku byt povinen do systému dale prispivat.

Spravedlive zni i aplikovani zmén na jiz soucasné pozivatele dichodt, pokud jsou zmény k jejich
prospéchu, nebo moznost dobrovolného spole¢ného vymérovaciho zakladu manzelt - za absence

rovného manzelstvi véech osob viak jde zaroven i o prohloubeni diskriminace registrovanych

partneru.

Kuriézni napad v sekci diichodu, o kterém jsme jiz jednou psali, je pak moznost platit 1 % svého

diichodového pojisténi rodi¢ctm nebo prarodicim. Rozumime myslence, ze déti a vnuci pak majt
moznost podporovat své pribuzné navic k jejich dichodtim, coz velka ¢ast z nich jiz déla. Pro¢
vSak prosté nesnizit dichodové pojisténi o to jedno procento a nenechat lidi, at s penézi nalozi dle
libosti, nez vymyslet zbyte¢ny a administrativné komplikovany krok.

V kratkém shrnuti tedy jako nejlepsi a nejhorsi navrhy ze sekce Socialni a rodinné politiky

hodnotime nasledné:

Nejlepsi napady
e Digitalizace a zjednoduseni administrativy zaméstnanct a socialniho systému
e Zvyseni limita pro DPP a DPC

e Zjednoduseni podminek pro najimani pracovniki ze zahranici


https://libinst.cz/precetli-jsme-abyste-vy-nemuseli-koalicni-smlouvu/
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Nejhorsi napady

e Umélé udrzovani kurzarbeitu a podzaméstnanosti
e Dotovani flexibilnich tvazka

e Duchodova nereforma

Nejdivnéjsi napad
e Prejmenovani resortu MPSV pridanim rodiny.

Jan Mosovsky, M.Sc. je reditelem v9zkumu Liberdlniho institutu a Programs Associate v European
Students for Liberty.

4. Zdravotnictvi

Tereza Urzovd

V oblasti zdravotnictvi se nova vlada zaméfuje na mnoho problémovych boda soucasného
zdravotnictvi. Nezameétuje se jen na problematiku epidemie covid-19, coz je myslim zasadni,
jelikoz béhem pandemie bylo mnoho velice palc¢ivych problému zdravotnictvi upozadéno
a programové prohlaseni reflektuje, ze se ma vyjadrit k oblasti zdravotnictvi jako celku na celé
pristi ptisobeni této vlady.

Klicovymi body prohlaseni jsou zejména orientace na lékarskou i nelékarskou preventivni péci,
digitalizaci zdravotnictvi a nové chce vlada i zahajit diskuzi o potrebé avhodnosti cenové
konkurence pojistoven a zavedeni moznosti dobrovolného doplnkového pripojisténi.

Otevieni prostoru pro konkurenci v pojistovnictvi a moznost pripojisténi povazuji za velice
dilezity krok, ktery muze pri spravné implementaci zdravotnickému systému ohromné pomoci -
a to jak privedenim dalsich financnich prostredkd do systému, tak i efektivnéjsi cenotvorbé
a umoznénim pacientiim prevzit mnohem vice zodpovédnosti za své zdravi a aktivné se svému
zdravi vénovat. Zdravotnictvi je centralné rizeny sektor provozovany statem, coz bohuzel vede
k tomu, ze je drahé a neefektivni, jelikoz se nedokaze samoregulovat skrze trzni mechanismy.
Prohlaseni pak povazuji za velice opatrné v tom, ze pfimo nezminuje i zvazeni spoluti¢asti
pacienta na nékterych typech péce. Tézko rict, jestli vlada usuzuje, ze na diskuzi o tomto tématu
doposud neni nase spolecnost pripravena, nebo se touto cestou vydavat vibec nechce. Do
budoucna v§ak myslim, ze je toto téma nevyhnutelné. Medicina jako obor se neustale posouva
dopredu, a to jak technologicky, tak i novym poznanim a postupy. Vsechny nové diagnostické a
terapeutické metody jsou vsak finan¢né naro¢né; navic zijeme ve svété omezenych zdroji a nelze
vSechny nase zdroje alokovat do zdravotnictvi, protoze by pak chybély jinde - tieba ve skolstvi

nebo bezpecnosti. Pro financni stabilitu systému tedy bude nutné do budoucna celé financovani
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revidovat tak, aby bylo efektivni a umoznilo pacientim z péce co nejvice profitovat tak, aby

zaroven bylo mozno adekvatni péci hradit co nejsirsi skupiné osob.

Druhy mechanismus, ktery mutze systém celkoveé zefektivnit, je pak umoznéni
konkurenceschopnosti pojistoven. Dnesni systém pseudo-konkurence zdravotnich pojistoven
nedava moc smysl, jelikoz pojistovny si mohou konkurovat pouze omezené zejména
v bonifika¢nich programech pro pacienty. Pokud by se pojistovnam umoznilo navzajem si trzné
konkurovat, vznikl by mnohem vétsi tlak pojistoven na to, aby byla kontrola nad cenami péce
a materialu, ale zaroven by musely své pojisténce motivovat k tomu, aby u své pojistovny zustali
a neodesli ke konkurenci. Opét i zde vnimam velky prostor pro zapojeni pacienti do realizace
a financovani jejich vlastni zdravotni péce. Z programového prohlaseni neni moc jasné, jake
konkrétni kroky chce vlada v tomto ohledu podniknout, protoze otazka zdravotnich pojistoven je
velice komplexni a jedna se o béh na dlouhou trat, navic pro opravdové otevieni
konkurenceschopnosti musi dojit ke zméné zdravotniho pojisténi na trzni (a mozna i nepovinné).

Jakékoliv nastaveni smeéru k vétsimu konkuren¢nimu prostiedi véak hodnotim pozitivné.

Oblast, ze které mam naopak obavu, je jiz zminéna digitalizace zdravotnictvi. Jisté se shodneme,
ze anamnestické informace o pacientovi ulozené na jednom misté, by mohly vést k vétsimu
bezpe¢i pacienta, zamezily by zbytecnému opakovani vysetfeni a zejména u akutni péce
u pacienta tfeba v bezvédomi by mohly pomoci k doplnéni zdravotné dulezitych informaci.
Obrovskym pfinosem dosavadni digitalizace pak je i moznost posilani receptti e-mailem nebo
SMS zpravou, pripadné dalsi moznosti komunikace s lékafem na dalku. Odvracenou stranou je
vsak obrovské bezpecnostni riziko at uz v podobé uniku dat, tak i ve schranovani informaci
o pacientovi statem na jednom misté (protoze lékatské tajemstvi a jeho prolomeni je jen otazkou
konkrétniho politicko-filosofického konsenzu spole¢nosti a jeho platnost v dnesni podobé na véky
vakt vam nikdo zarucit nemuze). Nestastné muze byt i samotné nastaveni sdileni informaci —
myslim, Ze tato moznost by méla byt pacientim nabidnuta jako uzite¢ny nastroj pro zlepsenti jejich
péce, a pacienti by méli mit moznost se ke sdileni sami na zakladé svého rozhodnuti bud pfipojit,
nebo neptipojit. Vhodnou formou rozhodné neni to, co jsme vidéli u zavadéni sdileného lékového
zaznamu - ze moznost nahlizeni lékart do preskripce byla aktivovana automaticky u vsech
pacienti, a ti, ktefi se sdilenim nesouhlasili, nebo chtéli své 1ékové zaznamy sdilet jen s omezenym
po¢tem lékai, si museli pomérné naro¢né skrze e-identitu nebo eOb¢anku u SUKLu tento
nesouhlas nastavit. Jako idealni smeér digitalizace vidim tedy spiSe umoznéni dalsi dalkové
komunikace - tfeba odesilani zddanek na specializovana vysetfeni a podobné.

Jako dalsi problematickou ¢ast programu vidim cil vlady motivovat spole¢nost ke zdravému
zivotnimu stylu vramci prevence nemoci. Zapojit se maji dle vlady pojistovny, Skoly,
zaméstnavateleé i neziskovy sektor. Mam obavu, aby tato snaha neskoncila podobné jako u jiné
snahy statu o osvétu spolecnosti — prinejlepsim to bude stat jen hodné penéz ze statniho rozpoctu,
pii nejhor$im to jesté mnoho déti i dospélych otravi a efekt bude spise opac¢ny (koneckoncu
posledni takova ,,ispésna” statni kampan propagovala o¢kovani proti onemocnéni covid-1g). Tyto
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snahy bych ponechala zcela v gesci zdravotnich pojistoven (které tedy programové prohlaseni
v tomto ohledu rovnéz zminuje jako zapojené ucastniky), protoze pokud by se zavedla moznost
konkurence mezi pojistovnami, vznikla by tim i tendence pojistoven motivovat své pojistniky ke
zdravému zivotnimu stylu efektivné — tedy tak, aby byly v tomto ohledu co nejvice uspésné, ale
aby zaroven své pojistniky neodradily a ti neodesli ke konkurenci. Vedlejsi roli ve zvysovani
povédomi o zdravi pak mohou hrat i neziskové organizace, treba studentské spolky zdravotnikd.
Politické strany navic celi ,perverznim motivacim®, protoze jejich voli¢i - at uz z jakékoliv
sociodemografické skupiny - casto preferuji stravu, ktera neni vylozené zdravi prospésna.
Nemtizeme od stran predpokladat, ze v téchto doporucenich ptjdou proti preferencim svych
volic¢u.

Ve svém programoveém prohlaseni vlada deklaruje i rozvoj vzdélavani zdravotnikt. Organizace
(zejména) pred-atesta¢niho vzdélavani je chaoticka a pro mnoho mladych lékait zcela
neptehledna. Casto vyzaduje nesmyslné znalosti a zkuSenosti s vykony, na jiné védomosti diiraz
naopak neklade vtbec. Pro zvySeni kvality zdravotnictvi je nutné mit vzdélané a zkusené
zdravotniky, které neodradime nadmérnou byrokracii hned po jejich nastupu do oboru; stejné tak
je nutné, aby kvalitni a letiti odbornici byli motivovani své mladsi kolegy vzdélavat, a to jak
financ¢neé, tak ¢asovymi moznostmi a ibytkem byrokracie tfeba k zajisténi rezidentury. Soucasné
vzdélavaci plany a jejich neustalé zmény a predevsim pak neochota nékterych pracovist umoznit
nové nastupujicim lékartm pripravu k jejich atestaci mize mnoho mladych lékarti negativné
motivovat k odchodu do zahranici. Pristi vlada tedy v tomto ohledu celi velké vyzvé a jsem rada,

ze tento plan rovnéz zaradila.

Na zavér je nezbytné okomentovat aktualné spolecnosti nejvice rezonujici zdravotnické téma —
a to covid-1g a pristup nové vlady k problematice této pandemie. Jak uz jsem zminila - covid-1g
neni klicovym tématem v programovém prohlaseni. Vlada ma v planu opétovné navraceni
zdravotni péce do doby pred-covidové, coz vidim jako zasadni, protoze jakékoliv omezovani
diagnostiky a lécby ostatnich onemocnéni mtze mit pro jedince fatalni nasledky. Bude tkolem
prave této vlady, aby stabilizovala zdravotnictvi do té podoby, abychom se s onemocnénim covid-
19 naucili zit jako sfadovym onemocnénim. Nezbyva nez vladé drzet palce, aby iohledné
epidemiologickych opatieni jednala racionalné a nepretézovala obyvatele a ekonomiku
chaotickymi a ¢asto nesmyslnymi pravidly. Planované zalozeni Narodniho institutu pro zvladani
pandemie a jeho ¢innost pak muze obcantm usnadnit orientaci ve védecky relevantnich
informacich, ve kterych je dnes bohuzel ohromny chaos, avsak méli bychom byt obezietni a udélat
v§e pro to, aby tento ufad nehypertrofoval a nezacal se vyjadtovat k nepfislusnym vécem (,,mission

creep”), jako se bohuzel ¢asto stava.

Pristup nové vlady koblasti zdravotnictvi jako celek hodnotim spiSe pozitivné. Ac se
v programovém prohlaseni vlady objevuji nékteré body opakované, vidim zde velkou tendenci
kuprave celého systému smérem k ekonomickému zefektivnéni, zapojeni pacienta do péce
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o vlastni zdravi s dirazem na prevenci a zatraktivnéni oblasti pro zdravotniky. T'ésim se, kolik se

soucasné vladé podari zrealizovat.

MUDr. Tereza Urzovd je prakticka lékarka slouzici ve fakultni nemocnici a libertaridnska aktivistka

ve spolku Svobodny pristav.

5. Vzdélavani a sport

Dominik Stroukal

Bud se stat bude chtit starat o skolstvi fadné, nebo at ho prenecha soukromému sektoru. Nedava
smysl, abychom dali na skolstvi ¢tvrt bilionu korun ro¢né a vysledek byl stejny ne-li horsi, nez

kdyby stat na tuto svou roli uplné rezignoval.

Lze ocenit, ze programové prohlaseni vlady vypada uz na prvni pohled ambiciézné a oproti jinym
kapitolam vlada této casti zjevné vénovala vétsi péci. A je to tak spravné uz jen z titulu toho, ze jde
o naSe druhé nejvétsi ministerstvo, které obhospodaruje stejné penéz jako devét jinych

ministerstev dohromady a zaméstnava vice lidi, nez vsechna ostatni ministerstva dohromady.

Programové prohlaseni nastésti nemluvi jen o mzdach ucitelt a hledani penéz. Vyssi platy jsou
nezbytnou podminkou zlepseni stavu verejného skolstvi, ale ne dostacujici. Prohlaseni tak mluvi

napfiklad o posileni role freditelti, coz je pro budoucnost oboru naprosto klicové.

Fascinujici je, ze v programovém prohlaseni ztstalo zachovani Narodni sportovni agentury, jen
s generickou poznamkou o tom, ze je urad potireba preménit na funkéni. Bohuzel to nic nezméni,

to jsou jen plané sliby.

Programové prohlaseni absolutné ignoruje roli soukromych vzdélavacich instituci a slovo
~soukromé® se v ném u vzdeélani nevyskytuje ani jednou, respektive jen v nasledujici velmi
pribuzné kapitole, kdyz vlada spravné ukazuje na nutnost zapojeni soukromych zdrojii do vedy
a vyzkumu. Obecné celé prohlaseni napric kapitolami pouzije slovo ,,soukromé® jen patnactkrat
a z toho jen z poloviny upozornuje na dualezitost soukromého sektoru. U vzdélavanti je to dvojnasob
podivné, protoze soukromé vzdélavani od jesli po vysoké skoly se stalo neoddélitelnou soucasti

naseho systému.

Jinak je bohuzel cela kapitola plna nicnerikajiciho a Spatné meéfitelného balastu. Jsou to teze, se
kterymi lze snadno souhlasit, ale jen obtizné se bude zpétné ukazovat, co splnéno bylo a co ne.
Typicky treba prohlaseni, Ze se vlada zaméri na snizeni celkového objemu uciva a podpofi kvalitu
pred kvantitou. Tymova spoluprace, rozvoj kreativity zakt, individualni ptistup, zlepsime kvalitu

vyuky... Najdéte jediného politika, ktery by podobné teze nepodporil.

Mgr. Ing. Dominik Stroukal, Ph.D. je hlavni ekonom Platebni instituce Roger, programovy reditel
Misesovs akademie Liberdlniho institutu a vedouct katedrs ekonomie na VS Cevro Institut.
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6. Véda, vyzkum a inovace

Jan Mosovsky

Podpora védy a vyzkumu je zminéna mezi jedenacti zasadnimi kroky nove vlady hned v preambuli
programového prohlaseni. Vladda ma pravdu, kdyz pise, Ze vyzkumu se v Cechach dlouhodobé
vede dobfe. At jiz méfime vyzkum poctem citaci v odbornych zurnalech a poc¢tem zurnalovych
clankd, nebo vydaji na R&D, Ceska republika si vede komparativné lépe nez staty s podobnou

populaci a HDP. Co tedy presné ma vlada v planu pro udrzeni kvality ¢eského vyzkumu?

Rizeni vyzkumu a vyzkumni pracovnici

Bohuzel musime Tfict, ze nic moc konkrétniho. Vétsina programu tykajici se vyzkumu zni prilis
vagneé na to, aby bylo mozné je podrobnéji hodnotit, a bude tfeba pockat na jejich konkrétni

implementaci.

Mezi tyto kroky patfi ,nastaveni koordina¢nich mechanismt mezi aktéry védeckovyzkumného
systému®, ,zvlastni podpora excelentnich pracovist®, ,odstranéni administrativni zatéze®,
~zjednoduseni systému podpory*, nebo ,,vyhodnocovani nastroja podpory*. VSechny tyto principy
zni samoziejmeé dobie, zaroven si vsak tézko lze predstavit vladu, ktera by s nimi alespon na papife
nesouhlasila. Hodnotit budeme moci az konkrétni kroky, které budou podniknuty k jejich vétsimu
uplatnéni. Az témer absurdné vagné zni krok ,fizeni kvality lidskych zdroju a rozvoj jejich

potencialu®.

Program zminuje také souc¢asnou pandemii s myslenkou nastroju podpofit vyzkum v krizovych
situacich. Tento krok bohuzel ukazuje, ze se vlada ze soucasné krize nepoucila. Krizové situace
vyzadujici zvySené vyzkumné usili, jako pravé pandemie, vytvari zvysenou poptavku po produktu
vyzkumu (jako v tomto piipadé vakeiny), kterd sama o sobé vytvaii pro firmy dostate¢nou

motivaci do vyzkumu investovat.

Co v téchto situacich vyzkum brzdi, vedle vlad a vefejnosti obvinujici firmy z price gougingu, je
byrokracie spojena s vyzkumem. V pripadé koronavirovych vakein byl tento proces do urcité miry
jednorazové zjednodusen, a vlada ma pravdu, ze takovy postup je uplatnitelny i v budoucnu.
Nabizi se v§ak otazka, pro¢ ¢ekat na krizi, a netla¢it na mistni i evropské urovni na snizovani

byrokracie spojené s inovaci obecné.

Jako dobry krok v sekci o vyzkumnych pracovnicich musime pochvalit také motivovani mladych
veédcll, zen, i zahrani¢nich pracovnikd k vyzkumné kariére. Otazka vsak zni, zda tento krok
skutecné patti do sekce védy, a ne spise do socidlni politiky. Stat by nemél vytvaret specialni dotace
¢i pozice dostupné kandidatiim na zakladé neovlivnitelnych faktort, ale mél by snizovat prekazky,
které lidem mensinové zastoupenym ve vyzkumu v kariéte brani. Témito prekazkami mutze byt
prilis komplikované imigrac¢ni fizeni, nebo nerovné nastaveni rodi¢ovské dovolené.
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Financovani vyzkumu

V podsekci o financovani vyzkumu nachdzime na rozdil od piredchozi sekce nékolik

jednoznacnych stanovisek, mezi nimi piedevsim zvyseni celkovych vefejnych vydaji na vyzkum.

K tomuto tématu je obecné tieba rict, ze ackoliv pochopitelné stojime o kvalitni a produktivni
vyzkum, statni podpora ma své zasadni nedostatky. Prvnim je, ze stat nema aparat jak poznat, ve
kterych sektorech je inovace pravé nejvice zadouci, aby do ni spravné alokoval podporu a jiné

zdroje.

Zatimco stat $tédfe dotuje naptiklad zelené technologie (které jsou samoziejmé samy o sobé
zadouci), je mozné, ze nebyt vladni diverze prostiedki, spole¢nost by radsi ocenila treba vice
zdrojii pro vyzkum lécby rakoviny, ¢i naopak. Prilisna statni pritomnost v poli vyzkumu nam

znemoznuje sledovat trzni cenové signaly, které by nam tuto informaci mohly dodat.

Ze stejného diivodu nemutizeme dost dobre védét, zda je obecna uroven vyzkumu zadouci. Pokud
néco $tédre dotujeme, 1ze oc¢ekavat, ze toho budeme mit vice, nez bychom si jinak prali. Je tedy
mozné, ze mame prili§ mnoho vyzkumu na tkor tieba sluzeb ¢i produkce spotrebnich statku.
Stejné tak je vSak mozné, ze patenty a prilisna byrokracie stran novych postupti a vyzkumu tento
efekt vice nez vyvazuji, a mame naopak podiroven vyzkumu a inovaci v porovnani se

spole¢enskym optimem.

Programové prohlaseni krome toho slibuje i nastroj podporujici soukromé investice ¢i koinvestice
do vyzkumu reinvestovanim vynost. Ackoliv i tento krok nutné povede k fadé spolecensky
neefektivnich projektii, povazujeme nastroj danového zvyhodnéni investic do vyzkumu napriklad
formou zvySenych odpocti za jedno z lepsich feseni; obecné vérime firmam, ze dokazou se svymi

vynosy nalozit lépe nez stat.

Transfer technologii a publicita védy

Zavérecna sekce programoveho prohlaseni o védé a vyzkumu je opét spise plna slogant nez
konkrétnich navrhii. ,, Transfer vyzkumnych vysledki do praxe a spoluprace védy s vyzkumem®,
¢i ,.spoluprace akademickych pracovist zejména s malymi a stfednimi podniky* samoziejmé zni
dobre, otdzka je, co pro naplnéni téchto cild miize vlada smysluplné délat, stejné jako treba pro
»sdileni informaci o vyzkumu®. Jako efektivni krok pro dosazeni téchto cil by se nabizelo

napfiklad bojovat za liberalizaci patentového prava.

Zavérem, ,,oteviend komunikace s medii, védeckou komunitou a zaky a studenty® a ,,popularizace
vysledkt védy* zni rovnéz jako kroky, které stat nema kapacitu centralné provadét dobie, a k jejich
dosazeni by mohlo dojit skrze vétsi komercializaci védy. Védecké instituce by samy mély byt
schopné urcit, zda maji napriklad zajem o najmuti studentti-stazist nebo propagaci své ¢innosti
ve skolach za ucelem ziskani vice kvalitnich kandidati o praci, nebo o medialni propagaci své

aktivity za ucelem zvySeni povédomi a prilakani investorti. Pokus statu nastavit obecné platna
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pravidla v této oblasti pravdépodobné povede jen k vétsi byrokracii pro védecké pracovniky c¢i

instituce, ktera v mnohych pfipadech neprinese zadnou zasadni pridanou hodnotu.

Je tézké hodnotit, které programové kroky jsou nejlepsi a které nejhorsi, vzhledem k celkové
ambivalentnosti celé kapitoly. U vétsiny krokt bude zaleZet az na forme, v jaké budou predlozeny.
Presto vybirame nakonec nékolik favorit:

Nejlepsi napady

e Podpora zapojeni minorit do védy a vyzkumu (bude-li formou snizovani strukturalnich
prekazek).

e Zjednoduseni podpory, systému dotaci a snizeni byrokratické zatéze.

e Podpora soukromych investic do vyzkumu formou danového zvyhodnéni reinvestice

vynosti.
Nejhorsi napady

Celkova vagnost a ambiguita celé sekce. Potencialné mtze mezi nejhorsi napady patfit cela rada
krokti, jako naptiklad nucena spoluprace védeckych pracovist se skolami ¢i malymi firmami,
pokud bude implementovana treba jako podminka ziskani dota¢nich titulti, a vyusti pouze v dalsi

zbyte¢nou byrokracii.

Jan Mosovsky, M.Sc. je reditelem vyzkumu Liberdlniho institutu a Programs Associate v European
Students for Liberty.

/. Kultura

Dominik Stroukal

Tak dlouho se mluvilo o 1 procentu HDP na kulturu, az se do programového prohlaseni dostalo
1 procento rozpoctu, pricemz statni rozpocet je pro predstavu zhruba tretinovy oproti nasemu
HDP. Byt nad 1 procentem HDP neni nerealné, nékolik takovych zemi existuje, ale véechny maji
uzemi az za polarnim kruhem. Ambice mit alespon 1 procento rozpoctu tak alespon neni prehnana
a je uskutecnitelna. Nicméné vlada je ve svém prohlaseni prehnané opatrna a jen rika, ze rozpocet
»bude smérovat” k jednomu procentu.

Ministerstvo kultury je tfeti nejmensi ministersky ufad a v relativnim srovnani mu ublizuje

zejména rekordni tempo nafukovani rozpoétu, ktery ale bobtnal v jinych kapitolich. Cisté
statisticky neni pravda, ze by se zmensovalo, jen jina ministerstva rostla rychleji.

Hlavnim bodem kulturni ¢asti programového prohlaseni je priprava nového zakona o verejnych
kulturnich institucich. Souhlasime, Ze medialni rady by mél volit (také) Senat, aby jejich slozeni

nepodléhalo vli aktualni vladni vétsiny.
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Problematicka je také snaha podporovat vyssi danové zvyhodnéni mecenasstvi a sponzoringu.
Podpora kultury zdola je bohuliba ¢innost a je obecné spravné, aby kultura nestala z kritické ¢asti
na statu. Na druhou stranu je presné toto vyjimka, ktera uz z dalky kfici, Ze bude vyuzivana
k danové optimalizaci. Liberalové muizou mit radost, ze bude nékdo platit nizsi dané, od
nesplnitelného, ale preci stale idealu spravedlivych a jednoduchych dani se ale mirné vzdalime.

Naprosto nepochopitelny je evergreen pobidek filmovému primyslu. Stiredoprava vlada sice tento
bod obalila nicnerikajicimi slovy o udrzitelnosti, systemati¢nosti a strategicnosti, ale porad to neni
nic jiného nez staré nedobré pobidky filmaitm. ,,Podpofime kulturni a kreativni odvétvi, véetné
systematické a trvale udrzitelné podpory filmového pramyslu prostrednictvim filmovych pobidek.
Prosadime transformaci Statniho fondu kinematografie na Statni fond audiovize vcetné

‘.

strategické podpory herniho primyslu,” fika text. ,Podpoiime pobidky filmaitim, vedle filmu
zatadime i pocitacové hry,” dalo by se to stru¢né prelozit. Zarazeni her vedle filmt je moderni
a dava smysl, ale lepsi by bylo nemit podporu ani jednoho. Ostatné u her sami dobte vidime, Ze to

bez pobidek funguje.
Mgr. Ing. Dominik Stroukal, Ph.D. je hlavni ekonom Platebni instituce Roger, programovy reditel

Misesovy akademie Liberdiniho institutu a vedouct katedry ekonomie na V.S Cevro Institut.

v

8. Zahranicni politika

Michal Sventek
f)akujem Liberalnimu Institutu za pozvanie napisat par slov o tejto kapitole.

Zo Slovenska sme sledovali nastup novej ¢eskej vlady s optimizmom, odchod KSCM zo Snemovne

s otvorenou radostou. Zbohom, stdruhovia, na smetisko dejin.

Tieto volby (zjavne) ukazali, ze myslienky slobody majti v ¢eskej spolo¢nosti $irsi priestor, nez by
sa mohlo zdat. Minimalne po pésobeni minulej vlady a divokych (urcite s ohladom na vek
a zdravie ich aktéra) $arvatok s Ruskom a Cinou. Orienticia na zapad je nastastie, no nie

prekvapivo, v tomto vyhlaseni pevne dana, rovnako ako hodnoty, ktoré si koalicia ceni.
Podme viak postupne.

V preambule sa koalicia zaviizuje, ze zahrani¢na politika CR ,se bude opirat o ukotveni v Evropské
unii a NATO a o dobré vztahy se vSemi sousednimi staty, “bude presadzovat ludské prava,
demokraciu, ¢eské obchodné zaujmy a europske hodnoty po celom svete.

S tymto sa neda nesuhlasit. Vic¢sinu, ak nie komplet, tychto priorit nadjdeme vo vyhlaseniach
vsetkych demokratickych vlad smerom na zapad, od ,,Anglie” po USA. Zatial ¢o autoritari si radi

pridaju cosi o jedinec¢nosti naroda, sile armady, vy$Som dobre - taky klasicky, totalitny flex.

Tiez oceniujem charakteristiku vztahov k EU a o¢akavani od nej — ,je pro nds zdsadni zachovdni
volného pohybu lidi, sluzeb, zbozi a kapitdlu a principu subsidiarity a proporcionality.“Je to
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jednoduchy statement, no aj tak potesi. Obvzlast v ¢asoch obchodnych vojen, tarifov, a rastu
vplyvu Statu.

Kapitola je sama o sebe so svojimi dvoma stranami celkom skromna, minimalne v porovnani
napriklad s tou slovenskou, ktora ich ma sedem. Nizky pocet ale nemusi nutne znamenat nizku

kvalitu. Priority s vykreslené v 16 bodoch, niektoré ale na seba nadvézuju.
Podme sa teda pozriet aj na ne. Verim, ze ¢itatel odpusti trosku magie CTRL-C a CTRL-V. ;)

1. Budeme rozvijet co nejuzsi pratelské vztahy na vsech urovnich s nasimi sousedy a strategickymi

partnersy v ramci EU.

Pozvaniu na pivo urcite neodolam.

2. Spoluprdce ve Visegradské skupiné bude soucasti nasich vazeb na vsech urovnich.
Tak za¢neme zostra. Zoskupenie V4 je uzito¢né, no ako kedy, ako komu a ako na ¢o.

Zvykne to dopadnut tak, ze si jemne autoritativhe vlady Madarska a Polska toto meno

pozicaju a prezentuju tak svoje napady v ramci EU naoko kasok serioznejsie.

Trochu mi tu chyba vymedzenie sa voci takymto vystrelkom. Moézeme povedat A a zaroven aj B.

Nas Slovakov to urcite neurazi.

$- Budeme prosazovat intenzivni cesko-némecké vztahy v celé Siri spektra vzdjemné spoluprdace
a prohloubime strategicks dialog.

Super, CR moze tiez vyuzit svoj hlas v tomto dialéogu napriklad na kritiku vlaznej zahranicnej
politiky Nemecka, najmi voci Rusku. Ehm, Nordstream o?

Samozrejme nova nemecka koalicia ma este svoj cas, preto nehovorme hop — no dobra rada

neublizi. A ak popri tom exportéri dovezu viac piva a klobasok, tak este lepsie.

4. Budeme prosazovat co nejtésnéjsi transatlantickou vazbu a rozvijet blizky vztah s USA jak

bilateralné, tak v multilateralnich formdtech.
Vyborne.

USA je svelkostou svojej armady arozpoctom garantom slobody prakticky vsetkych krajin
NATO, ¢i sa nam to paci, alebo nie.

Napriklad Polsko za pritomnost americkych jednotiek na svojom tizemi dokonca plati, a aj Orban
v Madarsku si tato spolupracu ceni (nie ze by bolo Orbanovo Madarsko nutne vhodnym
benchmarkom, samozrejme).
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Okrem toho su USA jednym z najhlasnejsich obrancov Iudskych slobdéd po celom svete. Ok, nie
vsade aj v praxi, kritika je zasluzena, no neboli to Portugalci, kto tlacil na Gorbaceva, aby zbtral

ten mur.

Maloc¢o ma vie tak vzrusit ako Trumanova doktrina.

J. Naddle budeme rozvijet dobré vztahy s Velkou Britanii, a to nejen v ekonomické a bezpecnostni, ale

i v kulturni, védecké, vzdéldvaci a dalsich oblastech.

Priznam sa, pri Velkej Britanii som trochu zaujaty, no v tomto ,,menu* si Cesko vybera vskutku

vynikajucich partnerov.

Uz pocujem slova Chamberlain a Mnichov. Ja hovorim Churchill a Thatcherova. Jeden
Mnichov ostro kritizoval a druha sa zan ospravedlnila. Tieto vyhrady st ale okrem budovania

verejnej mienky aj tak irelevantne.

Ak sa na to pozrieme pragmaticky, nenajdeme na tejto strane Atlantického oceana lepsieho
partnera, respektive partnera lepsie zorientovaného v liberalnych hodnotach osobnej slobody,
volného trhu a respektu k Iudsky pravam. Ved spomenme len J. S. Milla, Johna Lockea a Adama
Smitha. Tu lezia ich korene.

Takze spoluprica s UK je napriek jej odchodu z EU pragmaticky a velmi prinosny krok. Pridajme
k tomu priority novej Ministerky zahrani¢nych veci Liz Truss — jej Network of Liberty, ktory sa

v mnohom podoba aj na Trumanovu doktrinu:

..The more freedom-loving countries trade with each other, build security links, invest in our partners

3

and pull more countries into the orbit of freedom, the safer and freer we all are.

6. Budeme rozvijet tradicni strategické partnerstvi s Izraelem, zejména v oblasti bezpecnosti, véds,
v9zkumu a inovact.

Super, aj ked pre istd, hlasnu cast obyvatelstva to bude zrejme kontroverzné. Faktom zostava, ze
aj popri kritike zaobchadzania s palestinskou mensinou, Izrael zostava najliberalnejsou krajinou

v celom regione, jeho existencia je pravoplatna a spolupraca s nim je pre CR velmi prospesna.

Zaroven bliz§i kontakt umoznuje komunikaciu akejkolvek kritiky — aj bez sklznutia do

antisemitizmu, ktory je bohuzial v nasich spolo¢nostiach stale pritomny.

7. Budeme nadcdle prohlubovat spoluprdci s demokratickymi partnery v indo-pacifické oblasti (jako
napriklad Indie, Japonsko, Korejskd republika, Tchaj-wan a dalsi).

Ano, 4no a ano. Vyborne. Velmi délezita oblast do buducna.
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Hodilo by sa tiez v tomto kontexte spomenut aj $ir§iu podporu Litvy, ktora sa nachadza na ostrom
konci Cinskeho hnevu za svoj ustretovy krok k Taiwanu. Mozno by ju Praha mohla v jej

odvaznych krokoch nasledovat.

8. Provedeme revize vziahu s Ruskem a Cinou.

Velmi potrebné, obzvlast po spravani na hrade a udalostiach vo Vrbéticiach. Neda sa nespomenut

pokracujuca hybridna vojna a $§pionaz oboch krajin.

9. Hlasime se ke spolupraci v ramci Trojmori.
Vyborne, hlavne ako protivaha investiciam z Ciny v tomto regione.

(Pre kontext ¢itatela: 7he Three Seas Initiative je politicky inspirovand a komercne riadend platforma
na zlepsenie spojeni medzi dvandstimi clenskymi Statmi EU medzi Baltskym, Jadranskym a Ciernym

morom.

Podporuje rozvoj infrastruktiry v energetike, doprave a digitdlnom sektore. Zameriava sa na novée

investicie, ekonomicky rast a energeticku bezpecnost.

Patria do nej Estonsko, Lotyssko, Litva, Polsko, Ceska republika, Slovensko, Madarsko, Slovinsko,
Rakusko, Chorvatsko, Rumunsko a Bulharsko.)

10. Budeme rozvijet dialog se Svatym stolcem, podnikneme kroky ke sjedndni nové smluvni upravy

vzdjemnych vztahu a zasadime se o jeji ratifikaci.

Niektoré veci (ako napr. pan Babi$) sa po Slovensku opakovat nemusia.

1. Podpora demokracie, lidskych prav a obcanské spolecnosti je mordiné spravna, je vsak také pro nas
stat vohodna. V minulosti nam nase lidskopravni a transformacni politika dokdzala zajistit misto
v centru evropské politiky. Obnovime tradici ,havlovské* zahranicni politiky vcetné podpory rozvojove

a transformacni spoluprdce.

Bohuzial, jasné vyjadrenie a prihlasenie sa k tymto hodnotam je stale vic¢sia vzacnost. Ako

v nasom regione, tak aj okolo sveta zmietaného kulturnymi vojnami.

Palec hore. Zastavat sa dodrziavania Iudskych prav a liberalnych hodnot slobody vytvara priestor
pre stabilnejsiu a slobodnejsiu spolo¢nost.

12. Do konce roku 2023 predloZime Parlamentu CR ke schvaleni zdkon sankcionujici hrubd porusent
lidskych prav (1zv. Magnitského zdkon).
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Urdite ano.

(V skratke, Magnitského zakon umoznuje sankcionovat individualnych aktérov za porusovanie
Iudskych prav.
Originalny zakon bol pomenovany podla hlasného kritika ruského rezimu a jeho korupcie,

Sergejova Magnitského, ktorého ruské urady zatkli a vo vizeni umucili na smrt.

Prezident USA Barack Obama tento zakon v roku 2012 podpisal a uvalil tak finan¢né a vizové

sankcie na ruskych ¢initelov zodpovednych za tento ¢in.)

19. Budeme dbat na propojovani humanitarni, transformacni, rozvojové a ekonomické spoluprace.
Rozvojovou pomoc chapeme jako investici do podpory rustu hospodarské urovné rozvojovych zemi a
zdroveri vidime prilezitost podpory budoucich navazngch projekti cesksch firem.

Dobré. Treba si dat pozor na kone¢ny vplyv zahrani¢nej pomoci a komu finalne prospeje. Stava

sa, ze tato pomoc skonci vo vreckach miestnych diktatorov ¢i oligarchov.

Naviazanost na ukazovatele, ktoré st nakoniec prospesné pre CR, st len vitané. Musi to ale zostat

v rozumnej rovine a nie prilis rigidné vo vsetkych pripadoch.

14. Prosazovani ceskych ekonomicksch zdjmil i hodnot ve svété bude integralni soucdsti zahranicni
politiky. Orientaci vnéjsich ekonomicksgch vztahi zameérime na podporu uspéchu ceskych znacek,
inovact, unikatnich reseni s orientaci na koncového zahranicniho zakaznika. Ceskym firmam budeme

pomdhat se vstupem na nové trhy.

Good idea, Czechia! Ekonomicka diplomacia je dost podcenovana.

15. Do diplomacie vratime profesionalitu, zmodernizujeme a zefektivnime fungovdni Ministerstva
zahranicnich véci CR.

Ano, prosim. Diplomacia, ako aj vysoké $titne posty, ma mat ista troven. Nema byt o egu
konkrétnej osoby, ani o rodinkarstve a vlastnom zisku. Reprezentanti v zahrani¢i maju byt t
najpovolanejsi Iudia pre tito pracu. Nema byt zlatym padakom pre vernych stranikov, ¢iich synov

a dcéry.

16. 'V rdmci obnovy po pandemii budeme dbdt na dusledné ruseni omezeni cestovdni. Budeme
podporovat obnoveni ceského zahranicniho obchodu, védecké a kulturni spoluprdace a vzdélavani tam,
kde pandemie koronaviru vedla k omezenim.

Dobry signal aj pre ekonomiku.
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Hovori sa sice, ze dobru krizu treba vzdy vyuzit — no navrat k normalu je jedina cesta k prosperite,
ktora je zas jedina cesta k naplneniu ambiciéznych klimatickych cielov. Obmedzenia treba
postupne vypustit, tak ako mizne ich pri¢ina. Ekonomika sa postupne pozviecha, iste zranena, no

aj zocelena.

Zaverom, aj ked je tato kapitola kratsia, predsa obsahuje mnoho dévodov na optimizmus. Ceska
. ’ ’ . v /. v Ve .0 . ’ v .. ’
republika ma teraz vynimoc¢nu Sancu zaziarit v medzinarodnom spolocenstve a svojim prikladom

vyzdvihnut aj dalsie krajiny, napriklad tie vo V4.

Jednou takou prilezitostou bude nadchadzajice predsednictvo CR v Rade EU. Uz teraz ma

svojich skeptikov, no aké by to bolo predsednictvo, ak by nan nebolo titokov? :)
Drzim palce!

Ing. Michal Sventek je clenem predstavenstva Slovenskych Studentii za svobodu, specializuje se na

zahranicni politiku.

9.Evropské zalezitosti

Martin Pdnek

Vlada Petra Fialy se s nejvétsi pravdépodobnosti dozije 20. vyroéi vstupu Ceské republiky do EU,
které nastane béhem paleni ¢arodéjnic o pulnoci z g0. dubna na 1. kvétna 2024. Taktéz se Ceské
republika v druhé poloviné letosniho roku zhosti predsednictvi Rady EU. Pro vladu Mirka
Topolanka skoncilo toto predsednictvi v prvni poloviné roku 2009 pred¢asné, zatim se zda, ze Petr
Fiala bude mit vétsi Stésti.

Mezitim vsak doslo ke schvaleni Lisabonské smlouvy, jez zavedla urad staleho predsedy Evropské
rady. Tim je dnes byvaly belgicky premiér Charles Michel, takze Petr Fiala na rozdil od Mirka
Topolanka nebude predsedat Evropskeé radé.

Kapitola ,.Evropské zalezitosti” je v programovém prohlaseni vlady pomérné kratka a opakuje
klisé, ktera slychame uz dvacet let — o dokonceni vnitfniho trhu, o subsidiarité, o dulezitosti

predsednictvi, o dulezitosti evropské spoluprace atd.

Kratkost a nekonkrétnost kapitoly presné odpovida skutecnému vlivu ceské vlady na chod
Evropské unie a je v prfimém kontrastu s tim, jaky vliv ma Evropska unie na zivoty ¢eskych obc¢ana
a ¢eskou politiku. Ceska vlada mé — i jako predsedajici zemé — v Radé EU silu hlasu 2,36 %. Vladu
taktéz bude zfejmé cekat vyjednavani o novém predsedovi Evropské komise a dalSich instituct
anominace ¢eského komisare, to ale az po evropskych volbach v roce 2024. Cesk}'z komisar, a to

i kdyby byl z ODS (tedy z evropské strany, kterd chce EU reformovat), v EU prakticky nic
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nezmuze. Vlada v soucasném slozeni naopak nestihne vyjednavani o novém sedmiletém

finan¢nim ramci, nebot ten soucasny vyprsi az v roce 2027.

Praktické bezmocnosti ¢eské vlady (stejné jako vlady dalsich statt podobné velkych nebo mensich)
na unijni urovni odpovida tato ¢ast programového prohlaseni. Mazeme vladu pochvalit, Ze se hlasi
k demokrati¢nosti, nebyrokrati¢nosti nebo obchodni otevienosti EU. Mizeme se naopak mracit,
ze chce ,,prevenci nelegalni migrace v misté a ve statech, kudy vedou migra¢ni trasy*, ale prakticky

dopad obojiho bude prinejlepsim marginalni.

Zajimavéjsi by tedy bylo, kdyby programové prohlaseni hovotilo o oblastech, kde Rada hlasuje
jednomyslné. Jde napf. o obrannou politiku, zahrani¢ni politiku nebo danovou politiku.

Programové prohlaseni témto oblastem vénuje pouze jeden odstavec, cituji v plném znéni:

»V oblasti spoletné zahranicni a bezpecnostni politiky EU budeme prosazovat pevné
transatlantické vztahy, proces rozsirovani EU o zemé zapadniho Balkanu a budeme aktivnim
hracem v rozvoji Evropské politiky sousedstvi, zejména Vychodniho partnerstvi. Stejné tak

budeme podporovat unijni angazovanost ve Stredomori i vici zemim Sahelu.”

Z toho tedy vycteme podporu dobrych vztahti s USA a podporu rozsireni EU o Albanii, Cernou
Horu nebo Srbsko. Vsechny tii zemé jsou od potencidlniho vstoupeni do EU velmi daleko, takze

muzeme pomérne bezpecné fici, ze vlada Petra Fialy se tohoto rozsifovani nedocka.

Z programového prohlaseni se ale nedozvime nic o tom, jak se vlada stavi k vytvoreni evropské
armady, jak se stavi k centralizaci zahrani¢ni nebo migrac¢ni politiky, zda je ochotna hledat
spojence a pripadné vetovat zvySovani a centralizaci dani nebo zavadéni novych unijnich dani.
Nedozvidame se ani nic o tom, zda je vlada ochotna se prava veta v téchto velmi dulezitych
oblastech vzdat.

O zavedeni eura programové prohldseni taktéz ml¢i. To Ize ale vnimat spise jako pozitivni signal,

nebot se vlada nezavazuje, zZe euro zavede.

Vlada Petra Fialy ma k evropské integraci zfejmeé jesté vice vnitiné rozporné vztahy nez vlada
Mirka Topolanka. Na rozdil od Topolankovy vlady se Evropska unie nyni nenachazi uprostied
velké ustavni zmény EU, potencial pro koali¢ni rozpory v evropskych otazkach je tak mensi.
Premiérem je vsak vysokoskolsky profesor politologie, autor standardni ¢eské ucebnice o EU. Jiste
ma napady, jak EU zreformovat smérem k decentralizaci a liberalizaci, avsak koali¢ni realita

a realita sily ¢eského hlasu v Bruselu mu neumozni vice nez byt pasivnim pozorovatelem.

Ing. Martin Panek je reditelem Liberdiniho institutu a byvalym poradcem tri poslancu evropského

parlamentu.
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Ondrej Vanadc
Covid nam ukazal, ze obranné slozky nas nechrani pouze pred vnéjsimi hrozbami, ale jsou paterni
silou i v dobach krizovych. Armada zna¢né pomahala pretizenému zdravotnictvi provozem call

center, 25 mobilnich odbérovych tymf, nasazenim pomocného personalu do nemocnic

a oc¢kovacich center.

Nejen vlivem déni na vychodé Evropy investice do obranného primyslu ¢lenskych statu NATO
rostou a smeéruji k minimalni doporucené hranici 2 % HDP. Snaha vlady CR dosahnout zminéné
hranice do roku 2025 bude mit (ma) zasadni vliv na jeji rozhodovani v této oblasti. V dohledné
dobé ceka resort obrany par vyznamnych nakupt, na které bude zamétena velka ¢ast pozornosti
obc¢ant a domacich firem. Jedna se pfedev$im o zruseny nakup bojovych vozidel péchoty (BVP),
nakup novych tankt a podzvukovych letadel.

Zvysovani investic na obranu kyberprostoru je zcela jisté pozitivni zpravou. Vyznam kybernetické
bezpec¢nosti stale roste a resort obrany by mél byt prikladem pro soukromou sféru. Obrana by se

meéla zamérit také na vzdelavani a zvysovani povédomi o kyberbezpecnosti veskerého personalu.

Moderni, akceschopna a stabilni armada

Hlavnim cilem vladniho programu je navyseni vydaji na obranu do urovné 2 % HDP, dle dohody
s aliancnimi partnery z NATO. Ministerstvo obrany tak cekaji v dohledné budoucnosti velké
nakupy. Vlada na obranu pro rok 2022 vyc¢lenila zhruba 88 mld. K¢, coz je o trochu méné, nez
planovala vlada predchozi. Nejvétsi nakupy se budou tykat 7. mechanizované brigady. Konkrétné
se jedna o nahradu dosluhujicich BVP-1, BVP-2 a tankt T-72M4CZ.

Zrusenim tendru na BVP se tak resortu obrany ,;uvolnilo® zhruba 50 mld. K¢, ve skutecnosti se ale
spis jedna o odlozeni platby do pristich let, jelikoZ se bez novych obrnénct neobejdeme (pozn. Bila

kniha o obrané¢ CR stanovila konec Zivotniho cyklu BVP jiz na rok 2020).

Nakup nové techniky zna¢né znesnadnuje zdlouhavy a komplikovany akvizi¢ni proces. Avizované
zjednodusenti a zefektivnéni procesu akvizic a vybérovych fizeni je vitanym bodem agendy vlady
Petra Fialy. Vybérova fizeni by méla byt vice ,oteviena®™ a tim poskytnout vétsi prostor pro
konkurenc¢ni nabidky uchazecti. Konkurencni boje vice uchazecti by pak mél znamenat nizsi cenu
finalniho reseni pro uzivatele. Mezi nejc¢astéjsi pri¢inu zamezeni ucast vétsiho poctu uchazect jsou
prisné kvalifikacni podminky, které ¢asto splnuje jen hrstka spole¢nosti. Podminky pro ucast
byvaji casto zalozeny na poctu realizovanych zakazek podobného razu a vlastnictvim specidlnich
certifikatt. Problémem je, ze vydani zminénych certifikatlh je podminéno realizaci projektu.

Bohuzel soucasna podoba akvizi¢niho procesu az ¢asto pripomina Hlavu 2.
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Kladné hodnotime i snahu vice zapojit nasazovani nasi armady do ozbrojenych a humanitarnich

zahrani¢nich misi. Hlavni pozornost se bude v nasledujicich dnech upirat predevsim k vychodni

hranici Severoatlantické aliance. Neméli bychom ale opominat vyznam airpolicingu na severnich

hranicich NATO a boje s terorismem na jiznich.

Investice do autonomnich pozemnich vozidel (UGV) a dront (UAV) je krok dobrym smérem.
Jedna se o soucasny trend ve zbrojnim primyslu a v Cechach je nékolik vybranych
technologickych firem, které disponuji potfebnym know-how a schopnostmi v oblasti robotiky

a Al Je taj zadouci, aby obrana co vice podporovala lokalni reseni.

Pfipraveny stat

Koronavirova krize jen potvrdila, Ze tvorba jednotného krizového komunikac¢niho systému, ktery
bude navic ochranén pred hrozbami fyzickymi i kybernetickymi je nezbytnou nutnosti kazdého
statu. Opakovani situace z prosince 2019 a biezna 2020, kdy hackeri vyradili z provozu nemocnice,
by pri podobné krizi mohlo mit katastrofické nasledky. Velkym otaznikem ztstava zprovoznéni
a zabezpeceni patefni 5G infrastruktury, ktera se jevi jako optimalni nastroj pro kritickou
infrastrukturu. Soucasna datova infrastruktura zac¢ina byt zastarald a jeji kapacita nedostacujici.

Spole¢nosti podnikajici v obranném primyslu se v oblasti zahrani¢niho obchodu musi vét§inou
spoléhat sami na sebe. Nejvice napomocné jsou zahraniéni zastupitelské urady (velvyslanci
a obchodni radové). Pomyslnou pomocnou ruku také nabizi AOBP (Asociace obranného
a bezpecnostniho pramyslu) a spole¢nost Czech Trade. Pokud se souc¢asné vladé podaii finalizovat
a prosadit funkéni ramec G-2-G, obchod vlada-vlada, otevre tak nekolik dveri ¢eskym exportértm,

které byly doposud zavtené.

Pripraveni obcané

Pocet vojaka z povolani a osob v aktivni zaloze od roku 2015 stabilné roste a v tomto trendu je

potfeba pokracovat i do budoucna, jelikoz vlada nepocita s povinnou vojenskou sluzbou.

Zachovani prava legalné drzet zbran zde je vitanou zménou oproti legislativnim omezenim, ktera

planovala vlada minula.

Ing. Ondrej Vandac je Project & Business Development Manager v LPP, podnikajici v obranném
prumyslu.
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11. Vnitfni bezpecCnost a verejna sprava
Filip Blaha

Nastupujici vlada nékolikrat deklarovala, ze v tomto trendu bobtnani vefejné spravy nehodla
pokracovat. Prave ji a poctu jejich uiednikii by se méli dotknout slibované rozpoctoveé skrty, skoda
jen, ze vlada se stejnou diislednosti a entuziasmem neplanuje také omezit pocty a rozpocet

bezpec¢nostnich slozek.

Fialav kabinet se konkrétné zavazuje ,,Na zakladé inventury vSech agend statu do konce roku 2022

6

predstavit konkrétni plany na snizeni poctu urednickych mist “. Hodla také ,sjednocovat
a koordinovat ¢innost kontrolnich organt a snizovat zatéz obci a krajii kontrolami, vyloucit
duplicitni kontroly “, nebo ,zrusit zbytecné tredni ukony a potiebné sluzby zefektivnit®. Na
efektivitu verfejné spravy chce vlada dale dohlizet pomoci benchmarkingu, zde je nutné
poznamenat, ze pripadné vysledky benchmarkingu a vSech ostatnich mérfeni efektivity musi byt
transparentni pro obcany, jinak postradaji smysl. Cynicky lze totiz poznamenat, ze efektivita

u vétsiny uradtt by mohla vladu dost pravdépodobné prekvapit.

Prislib transparentnosti lze vsak vidét v planovaném zrizeni platformy, skrze kterou by vlada brala
v potaz podnéty a ob¢anti a podnikatelti na zjednoduseni a zpiehlednéni povinnosti vci statu.
O skodlivosti regulaci a byrokracie nejvice vedi ti, na které primo dopada a proto je dulezité, Ze
bude jejich hlas vyslysen a budou moci v tomto ohledu pfipadné vyvinout urcity natlak.

V ramci antibyrokratické revoluce je dale v planu sjednoceni poplatkové a odvodové povinnosti
obcanu tak, aby bylo mozné platby uhradit na jednotném misté. I kdyz je samozrejmé idealem
platit co nejméné ruznych odvodu a poplatkd, jejich sjednoceni muze alespon trochu usetfit cas
platcim a naklady na jejich vybirani. Stejné uzite¢nou ,malickosti“ pak muze byt zavedeni
moznosti bezhotovostnich plateb pii placeni vsech poplatkl verejné sprave. Jedna se o nutny krok,

smérem k slibované digitalizaci.

Asi jedinym pozitivem z bezpecnostni ¢asti programového prohlaseni je prislib zachovani prav
legalnich drzitelti zbrani. Pravo drzet zbran je nutnou soucasti svobodné spolecnosti a zaroven

také nastrojem k jeji ochrané.

Negativné se vsak vlada stavi k neméneé dulezitému pravu a to pravu na svobodny pohyb osob.
V oblasti migrace vlada kategoricky odmita povinné kvoty, avsak toto prohlaseni plisobi pouze
jako laciné politické gesto vzhledem k tomu, ze kvoty jsou uz dlouhou dobu ze hry. Nelze také
souhlasit s planem podporovat migra¢ni tabory a programy zahrani¢ni pomoci mimo EU.
Migrantim je samoziejmé nutné pomoci, nebot v téchto tdborech ziji mnohdy v nelidskych
podminkach. Nejlépe jim vsak pomtzeme, pokud jim umoznime volnou cestu do zemé¢, kam
smeétuji. Stejné zbytecny az Skodlivy je dalsi bod tykajici se migrace, v nasledujicim znéni:
~Realizaci cilenych migra¢nich programt budeme pruzné reagovat na aktualni situaci na trhu
préace ¢i potieby a zajmy CR, kdy objem a struktura legalni migrace bude stanovena s ohledem na
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integra¢ni moznosti statu“. Pres veskeré vyhrady kritikti, neni migrace fenoménem, ktery by
snizoval vykonnost ekonomiky. Je tomu dokonce naopak. Uplné zrugeni viech migraénich bariér
by mélo jednoznacné pozitivni ekonomicke dopady. Je tedy prinejmensim podivuhodné, Ze se
vlada Ceské republiky dobrovolné ochuzuje o ekonomické ptinosy plynouci z téch migranta, kteit
knam skutecné smeétfuji. Vynakladani finan¢nich a materialnich prosttedktt na omezovani
migrace je pak ztratou hned ve dvou rovinach. Stat zde alokuje zdroje, které by mohly byt vyuzity
vhodnéji v jiné oblasti, a to jen proto, aby zabranil jevu s pozitivnimi ekonomickymi dopady.
Malou, avsak nedostate¢nou, utéchu nam poskytuje prislib ,.snizeni administrativni zatéze

a zefektivnéni a zjednoduseni pobytového fizeni® pro cizince.

Vlada si jednoznacné zaslouzi podporu za sviij boj proti byrokracii a snahu o osekani tézkopadné
statni spravy. Nepochybné zde muze pomoci i planovana digitalizace, ktera udéla mmnohé
ufednické posty nadbyte¢nymi. Pfinos pro ekonomiku zde bude dokonce dvoji, nebot je
spole¢nost nebude muset nadale financovat ze svych dani a tito lidé pak budou nuceni najit
uplatnéni v soukromém sektoru, kde budou vytvaret skute¢cnou hodnotu. Je vsak potfeba na
rovinu fict, ze toto propousténi statnich urednikti samo o sobé statni rozpocet nespasi. Mnohem
prinosnéjsi by jisté bylo v tomto trendu pokracovat i u jinych typti statnich zameéstnanci, jako jsou
napfiklad bezpec¢nostni slozky. Pro srovnani - pocty statnich urednikt se pohybuji okolo 78 tisic,
zameéstnanc bezpecnostnich slozek poté kolem 5q tisic.* Neni proto jasné, pro¢ vlada ignoruje
moznost propousténi v ramci bezpecnostnich slozek. Ceska republika patfi dlouhodobé mezi
nejbezpecnéjsi mista na svété, udrzovani tak velkého poctu zaméstnanct bezpecnostnich slozek
je pak pomérné nelogické. Zvlast pokud vezmeme v tvahu, ze jejich ¢innost ma mnohdy vylozené
negativni dopady (potlacovani migrace, valka proti drogam, vymahani cel).? Argumenty zde plati

uplné stejné, jako u statnich trednikd, vlada nad nimi pouze zavira oci.

Filip Blaha je studentem na ESF MUNI a ¢lenem Studentu za svobodu.

12. Digitalizace

Jakub Skala

Téma digitalizace na rozdil od vétsiny ostatnich témat nestoji samo o sobé, ale prostupuje vSemi
oblastmi, kterymi se bude vlada béhem svého obdobi plisobnosti zabyvat. To je patrné i z textu
programového prohldseni, kde se samotné slovo digitalizace vyskytuje témer ve vsech kapitolach.

Navrh vlady zastiesit agendu digitalizace jednou organizacni strukturou tak jisté dava smysl.

* BartuSek, Daniel & Bouchal, Petr & Jansky, Petr, Staini zaméstnanci a urednici: kde pracuji a za

kolik?, Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu, 2022

3 Dlivodem pro udrzovani tak vysokého poctu bezpecnostnich slozek, neni ani jejich pripadné posilani do

sousednich zemi, kuptikladu Slovenska, jak navrhuje ministr vnitra Rakusan.
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Ovsem jen do urcité miry. Snahy o maticové nebo dokonce vice nez dvoudimenzionalni fizeni
aktivit maji totiz c¢asto sklon vést k novym, diive neobjevenym neefektivitam. V prostredi verejné
spravy, které je k nabobtnavani procesu na ukor vysledku chronicky nachylné, se vlada (v rozporu
se svym prohlasenim) musi vyvarovat zbytecné centralizace, zfizovani meziresortnich komisi,
odbornych skupin a tak podobné. Tedy alespon pokud bude chtit mit co predvést, az bude skladat
ucty za své pusobeni. Potfebujeme  posilat data, ne zalozit ministerstvo
pro administrativat digitalni zalezitosti.

Programové prohlaseni je v kapitole Digitalizace plné zrychlovani, otevirani, zefektiviiovani
a vytvareni. Dokument ptisobi spis jako seznam obecnych prani, co by asi tak vlada chtéla
vykonat, nez jako popis konkrétnéjsich cilii, kterych chce vlada dosahnout. Dejme tomu.
I tak mu ale v mych ocich chybi vize. Vize, ktera by byla alespon trochu odvaznéjsi nez
»budeme vyuzivat moderni technologie®. Digitalizace neni jen vyména papiru za PDFko.
Ruku v ruce by s ni mélo jit zjednoduSovani procest a diiraz na vysledek.

V digitalizaci také nejde jen o to, co nam primo prinese, ale také o to, co diky ni nebudeme
muset délat. Jaka je ambice vlady diky digitalizaci uSettit? Kolik penéz, statnich

zameéstnancu, casu straveného administrativou? Nevime.

Na jednu stranu planuje vlada digitalizovat své sluzby, zaroven chce zachovat stavajici
formu ,,papir & urad” pro lidi, kterym digitalizace nevyhovuje. Jako bonus pak ma dojit
k rozvoji CZECH Pointu a vznik nové telefonni linky, ktera by replikovala funkcionality
CZECH Pointu. Vsechno bude. Ale za jakou cenu a pro koho vlastné?

V nékolika ptipadech se kapitola Digitalizace vénuje i konkrétnim krokum, které vlada planuje.

Podivejme se alespon na nékolik z nich.

Jednoznac¢né kladné hodnotim plany vlady digitalizovat statni spravu vici cizincim, at se
jedna o pracovni povoleni nebo povoleni k pobytu. Navstéva uradu nebo nedejboze

vyfizovani povoleni ze zahranici je no¢ni miira kazdeho, kdo to kdy musel podstoupit.

Otevteni dat komerénim a neziskovym organizacim povazuji za jeden z nejsvétlejsich
bodt dokumentu. Nedavno zprovoznéna bankovni identita, ktera je v Ceské republice
dilem piedevsim komercni sféry a nepiekazejiciho statu, je toho nejlepsi ukazkou. Tuto
sluzbu jiz brzy budeme pouzivat na témei denni bazi a vSem nam zjednodusi zivot. Jiste

se najde cela rada dalsich oblasti, kde budou oteviena data ku prospéchu.

Digitalizace v oblasti dopravy by nam mimo jiné méla umoznit vydavani a vymeénu
fidi¢skych priakazi online. Jiny bod prohlaseni potom fika, ze vlada nejpozdéji od roku

2023 zrusi povinnost nosit u sebe doklady, pokud si je stat mize ovéfit jinak. Treti bod
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tykajici se dokladd nabizi novy systém automaticky posilajici upozornéni o blizici se

expiraci dokumentt.

Vsechna tfi opatfeni ptisobi jako krok spravnym smérem. Ale tohle je presné ta chvile,
kdy se projevuje chybéjici vize. Digitalizace by neméla byt jen o tom pfevést papir na
soubor metadat. Digitalizace by méla znamenat také posun uvazovani — potfebujeme
vubec vsichni fidi¢sky prukaz ve fyzické podobé? Je nutné, aby mél omezenou platnost?
A pokud ano, je nutné, abychom o obnovu museli manualné (byt digitalné) zadat? Jsou
opravdu nutna vsechna ta kulata razitka na Czech pointu? Nemeéli bychom se misto
rozvoje CZECH Pointu zamyslet, jak sdilet informace s protistranou bez orazitkovaného

papiru?

Ponékud rozpacité plsobi snaha vytvorit portal, ktery ma pomahat podnikateltm
v komunikaci s utady (samoziejmé OK) a mezi sebou (???). Je tady snad malo takovych
nastroji na komunikaci mezi firmami? A pokud si nékdo mysli, ze ano, neni pro to néjaky
davod? Vylozené komicky pak vyzniva platforma pro ,trvalou spolupraci vetrejné spravy

a soukromeho sektoru na ochrané spole¢ného kybernetického prostoru®.

Podporu venkova, ktera ma vést ke vzniku vysokokapacitnich optickych siti v odlehlych
oblastech, pak povazuji za vylozené skodlivou. Nic proti lidem zijicim mimo aglomerace,
i oni maji pravo na rychly internet. Ovsem pouze pravo, nikoliv narok. Technologie jsou
jednou z relativné méneé regulovanych odvétvi a i diky tomu zazivame jiz minimalné treti
dekadu jejich obrovsky boom. Nechme trzni sily pracovat tam, kde prokazatelné funguji.

Mozna ze internet by na konci svéta meél byt pomaly a drahy.

Co mi naopak v dokumentu chybi, jsou konkrétnéjsi predstavy o digitalizaci zdravotnictvi.
Elektronicky recept a neschopenka snad nastartovaly trend spravnym smérem. Obecné

prohlaseni o propojeni systémii jednotlivych zatizeni potom vylozené zklame.

Evergreenem podobnych dokumentt je prohlaseni, ze trady budou obihat data a nikoliv
obcan. Inu, doufejme, ze tentokrat to vyjde. Takovych napadii uz tady bylo vice. Ale bez

zmeény zpusobu uvazovani nam ani PDFka nepomuzou.

Mgr. Jakub Skala je ekonom a chief operating officer Liberdlniho institutu.
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13. Regionalni a mistni rozvoj

Marek Soska

Témata regionalniho a mistniho rozvoje jsou pomérné Siroka a vzdy nutné zasahuji do agendy
jinych resorti. Bez navaznosti slibenych krokt nelze zarucit ispéch. Na prvni pohled je jasné, ze
vlada si jako zasadni bod zadala zvySit dostupnost bydleni, a to kombinaci regula¢nich
i deregulacnich prvki. Chee bojovat také proti vylidiiovani venkova a snizovat rozdily mezi

regiony.

Rozvoj regiond

Vyjma cerpani dotaci a vyuziti Narodniho planu obnovy vlada ve financ¢ni roviné slibuje zménu
RUD (rozpoc¢tového urceni dani). Tento mechanismus upravuje zpusob prerozdéleni dani
jednotlivym krajim a obcim. Pravé velké kraje volaji po zméné, nebot jsou velmi v rozdéleni
znevyhodnény. Muze za to historické rozhodnuti, Ze nové a méné vyspélé kraje maji byt
preferovany, aby mohly radné rozvinout vlastni infrastrukturu. Dnes jsme ovSem o par volebnich
obdobi dal, na Vysoc¢iné maji nejhez¢i silnice v republice, ale jinym krajim chybi finance na chod
zdravotnictvi, $kolstvi a dalsich zasadnich oblasti spadajicich do jejich ptsobnosti. Jako priklad
muzeme uvést Jihomoravsky kraj, ktery v roce 2020 obdrzel na jednoho ob¢ana ze sdilenych dani
5.763 K¢, ale Kraj Vysocina 10428 Ké. (Jihomoravsky kraj (jmk.cz). Bohuzel vlada alibisticky ve

svém prohlaseni rika, ze bude rozhodovat na zakladé shody s Asociaci kraja Ceské republiky. To
v realité znamena, ze by zvyhodnéné kraje musely hlasovat pro snizeni vlastnich rozpocta. Umite
si to predstavit? Dale v prohldseni vnimame lidovecké pero, které resi podporu malych obci,
dostupnost jejich sluzeb a zabranéni st¢hovani lidi do meést. Zajimavosti je navrh presunu
“vybranych centralnich uradii” do regionti. Je otazkou, zda bude presun ekonomicky vyhodny
a logisticky vhodny. Pozitivni body jdou ulozit za prislib rozvijeni preshrani¢ni spoluprace, ktera

ma za cil zvysit dostupnost zdravotni péce.

Bydleni, stavebni zakon a uzemni planovani

Cena najemniho i vlastnického bydleni roste a vlada se s ni rozhodla bojovat. Pravicové smyslejici
voli¢ oceni navrhy novely stavebniho zakona, ktery by mél znamenat zjednoduseni a zkraceni
doby vystavby. Naprosto zasadni je navrh, aby velka mésta méla moznost vlastnich stavebnich
predpist, coz by zna¢né usnadnilo jejich rozvoj. Ambicidzni je také plan vytvoreni pravidel mezi
investorem a samospravou, av$ak rizikem mutize byt ziskani silnych nastrojii na strané obci, které
mohou znamenat vydirani investort. Vlada upousti od napadu centralizovat urady a naopak chce
jit cestou zavaznych vykladii a metodik, coz mtize byt v realu efektivnéjsi i levnéjsi reseni. Vlada
také slibuje, Ze bude poskytovat pozemky ve vlastnictvi statu obcim, aby zde mohlo dochazet
k jejich rozvoji. Ambici vladnich stran je i zkroceni sdileného ubytovani (¢ti zregulovani Airbnb),

kdy chtéji odlisit prilezitostny pronajem od standardniho podnikani. V sekci izemniho planovani
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chybi ve vladnim prohlaseni agenda k izemnimu planovani, protoze uvadi v podstaté jedinou

informaci, a to podporu ob¢anskeé vybavenosti.

Vefejné zakazky

Nejvetsim tskalim zadavani vefejnych zakazek v soucasném pravnim rezimu je soutézeni na
kvalitu, cas a dalsi aspekty, které neprimo souvisi s cenou. Vzhledem ke slozitosti zadavani
takového fizeni vétsina subjektt své ambice predem vzda a soutézi na nejnizsi cenu, ktera vsak
nemusi byt vzdy idealnim kritériem. Pokud vezmeme v tivahu, ze oprava mistni komunikace bude
znamenat ztratu prijma pro podniky v misté stavby i docasné snizeni kvality zivota obyvatel, tak
i casové hledisko vefejné zakazky ma najednou vyznam. Rovnéz je dnes velmi komplikované
nastavit podminky tak, abychom vybrali to nejkvalitnéjsi zbozi. Na tuto problematiku vlada
reaguje prostfednictvim rozsireni metodické podpory, coz je zména nedostatecna. Nutné musi
dojit k tpravé pravnich predpist, které jsou ale z velké casti prevzaty z evropske legislativy, takze
i zminéna novela zakona o zadavani vefejnych zakazek neni smérodatna. Vlada navic ve svém
prohlaseni nestanovi, zda se novela ma dotykat praveé vyse zminéného problému. Dale slibuje
spusténi e-shopu, kde tradim nabidne centralné vysoutézené produkty. Takovou moznost
neshledavam jako $tastnou, protoze dale nemize dochazet ke konkurenci na trhu. Centralni
soutéz pro stat bude mit jiny charakter ve srovnani s obcemi. Snadno tak mutze dojit ke zvyseni
ceny pri velké zakazce. Sou¢asné feseni muze ohrozovat malé dodavatele, ktefi jsou schopni zajistit
pouze plnéni pro nékolik malo obci. Rovnéz se v ¢ase bude ménit cena produktti, kterou nebude
vysoutézena nabidka reflektovat. Naprosto abstraktni je reforma Utadu pro ochranu hospodarské
soutéze, ktery se ma stat garantem férové soutéze. Co si vladni predstavitelé mysli, Ze tento statni
organ garantuje dnes?

Cestovni ruch

Politika cestovniho ruchu tzce souvisi s dostupnosti sluzeb, kvalitou vefejného prostranstvi
i dobrou dopravni infrastrukturou. Vlada si v tomto bodu vy¢lenila celé ¢tyri odrazky, ve kterych
se zapomneéla vénovat organizaci CzechTourism, ktera spada pod Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ceské republiky a ma tak ptimou a konkrétni ndvaznost na jeji ¢innost. Pravé pii zmince
CzechTourism se rozsviti ¢ervena kontrolka nejednomu rediteli destinacnich organizaci. Spravné
by se meéla vlada zabyvat, jestli tato organizace neni prezita a jakym zptisobem ji reformovat pro
potieby moderni doby. Vlada slibuje predstaveni zakona o cestovnim ruchu, ktery se drive
sklonoval predevsim v souvislosti s podnikanim cestovnich agentur. Konkrétné uz nefika, co bude
obsahem takového navrhu zakona, takze se musime nechat prekvapit. Chtéji také restartovat celé
odvétvi s tim, ze implicitné zminuji oziveni lazenstvi. Pro¢? Nikdo nevi. Jedinym slibenym
prinosem je ziizeni portalu e-Turista, kterym se ma snizit administrativni zatéz podnikatelt a obci
privybéru ubytovacich poplatkd. Alternativnim usnadnénim vybéru poplatku by bylo jeho zrusSeni

novelou zakona o mistnich poplatcich, ale to je dnes zrejmé politicky neprtichozi.
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Vlada nenabizi ¢ista pravicova reseni jednotlivych témat, ale spis hleda kompromis vzhledem
k poctu politickych stran, které ji tvori. Je zfejmé, ze agenda cestovniho ruchu i problematika
vefejnych zakazek nebudou hlavni prioritou vlady. V oblasti dostupnosti bydleni chce byt vlada
velmi aktivni, ale bez konkrétnich navrhii neni zatim jasné, zda zkroti cenovy riist. Ocenit miizeme
predevsim odstoupeni od ptivodniho stavebniho zakona z dilny hnuti ANO a cil urychlit stavebni
fizeni. Velmi kladné mtzeme hodnotit ambiciézni plan zmény rozpoctové urceni dani, jenz jako
jediny nastroj citelné zmeéni rozvoj v regionech. Pro vétsinu meést je pak zasadni moznost vlastnich
stavebnich predpist, které by pozitivné ovlivnily rozvoj krajskych mést. Nezbyva nez drzet vlade

v prosazovani slibenych zamért palce.

Marek Soska je absolventem prava ve verejné spravé na PF UPOL a ¢lenem rady pro marketing
a cestovni ruch mésta Brna.

14. Doprava
Jifi Cervenka
Za dobrou zpravu lze povazovat jiz skutecnost, ze kapitola Doprava je obsahla, tvori ji celkem 44

konkrétnich bod. Nemame v timyslu komentovat na tomto misté kazdy jednotlivé, zamétime se

jen na ty nejvyznamnéjsi nebo z liberalniho hlediska nejrelevantnéjsi.

Hned tvodni preambule sekce Doprava oznacuje za jeden z klicovych tkola statu dostavbu
chybéjici infrastruktury. To nelze rozporovat. Silni¢ni sit Ceské republiky je podle analyzy
Svétového ekonomického fora srovnatelna s Pakistanem a zatimco opatrné pripravujeme zvyseni
rychlosti vlaka na nékolika malo tsecich na 200 km/h, v takové Sanghaji davno jezdi tristovkou
i priméstsky vlak na letisté. Je nicméné nutné pripomenout, ze hluboky dluh na dopravni
infrastrukture nevznikl teprve za vlady Andreje Babise, predchozi garnitury si v tomto ohledu
nemaji vzajemné co vycitat. Vzhledem k dlouhému horizontu pfiprav liniovych staveb je zfejmé,
ze zadné velké stavebni orgie nas v nasledujicich letech necekaji, ani kdyby Fialova vlada neresila
od prvniho dne nic jiného. Programové prohlaseni slibuje rozsirit dalni¢ni sit do roku 2025 o 200
km a ve vyctu prioritnich staveb klade na prvni misto pokracovani stavby Prazského okruhu. Na
rozdil od nékterych prazskych politikii, ktei se domnivaji, ze s Prazskym okruhem se spéchat
nemusi a ze problémy s dopravou v hlavnim mésté se vyresi jednoduse tim, Ze se jizda
automobilem fidi¢im dostate¢né zneprijemni, se v hodnoceni vyznamu Prazského okruhu pro

plynulost a bezpec¢nost dopravy v celém Stredoceském kraji s vladou plné ztotoznujeme.

Zédn}'f zcela novy dalni¢ni usek, ktery by jiz nebyl rozpracovan nebo se o ném alespon
nediskutovalo, programoveé prohlaseni neslibuje. Na trovni obecnych proklamaci se nicméné
zavazuje k navyseni kapacit vybranych silnic 1. tfidy i odstavnych parkovist, coz jsou dalsi velké
bolesti ceské silni¢ni sité. V relativné bohaté evropské zemi by nemélo byt normalni, ze
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frekventované ,,jednicky* stale vedou tolika obcemi a ze kamiony parkuji i na dalni¢nich sjezdech,

protoze jinak nemaji na povinnou prestavku kde zastavit.

Zna¢nou kontroverzi vzbudil zdmér vlady povolit na nékterych tsecich dalnic rychlost 150 km/h.
Domnivame se, ze se bohuzel jedna o boufi ve sklenici vody a ze kritici navrhu, ktefi argumentuji
- navzdory realnym zkusenostem ze zahranici i faktu, ze prekroceni rychlosti figuruje jako pricina
vaznych nehod i na nasich pretizenych dalnicich zcela ojedinéle — zhorsenim bezpec¢nosti, mohou
zustat naprosto klidni. Zatimco v jinych bodech programového prohlaseni voli autofi zavazné
formulace jako ,podporime®, ,zajistime"“, ,zasadime se” nebo dokonce ..docilime®, ke zvyseni
rychlosti opatrné uvadi, ze ,na novych usecich dalnic vybavenych moderni telematikou bude
mozné zvy$it povolenou rychlost az na 150 km/h za podminek dobré viditelnosti a provozu®
(zvyraznéni provedl Liberalni institut). Povazujeme za pravdépodobné, Ze tento bod se do
programového prohlaseni dostal zejména jako ulitba nejsvobodomyslnéjsi ¢asti pravicovych
voli¢ti a ze v praxi se legalni jizdy stopadesatkou jen tak nedockame. Naopak mame obavy, aby
ona ,,moderni telematika® ve skutec¢nosti nevytvorila technické zazemi pro plosné tisekové méfeni
rychlosti, jejiz prekracovani — radéji to znovu zduraznujeme — neni vyznamnou pri¢inou nehod

dokonce ani podle analyzy Centra dopravniho vyzkumu, coz je organizace MDCR.

V oblasti bezpecnosti silnicniho provozu vlada dale neurcité slibuje aktualizaci sankéniho systému
vnovele zakona o silnicnim provozu s cilem zajistit efektivnéjsi postih nejnebezpecnéjsich
prestupkil, zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu a snizeni postihu u banalnich prestupku.
Podobné formulace se v souvislosti s bodovym systémem opakuji se zeleznou pravidelnosti,
zatimco desitky tisic fidi¢t prichazeji kviali nedtivodné pisnym sankcim (za fadu prestupki se
rovnou udéluje i zakaz ¢innosti, takze bodovy systém vlastné pozbyva smyslu) o fidi¢ské opravnéni
a v policejnim zpravodajstvi stale castéji ¢teme o zastaveni ridi¢ti pod vlivem alkoholu ¢i drog,
ktefi maji vysloveno pét (sedm, 13...) zakazt Fizeni. Je o¢ividné, Ze ptivodni zamér nékdejsiho
ministra dopravy Simonovského ochranit bodovym systémem ,slusné ifidice pred témi
neslusnymi“ se viceméné miji ucinkem, protoze ti nejneslusnéjsi si z néj nic nedélaji. Poptejme
tedy Fialové vladé i sobé, aby vagni zavazek dokazala — na rozdil od svych predchtdct - skutecné
pretavit do takové legislativy, kterou bude siroka motoristicka vefejnost povazovat za primérenou

a spravedlivou.

Jak uz bylo feceno v souvislosti s moznym zvysenim povolené rychlosti, obezietné se stavime
rovnéz k zaméru zavadeét inteligentni dopravni systémy, protoze zejména v ¢eskych podminkach
je az prili§ snadné predstavit si jejich systematické zneuzivani k represi a sledovani pohybu. Od
regulace rychlosti podle hustoty provozu je k tisekovému méfeni s automatickym rozesilanim
pokut jen krticek a obce si takovou prilezitost jisté nenechaji ujit, jak vidime aktualné na Prazském
okruhu, kde vam za prtjezd vyssi rychlosti jednim tsekem okolo Jesenice prijde pokuta hned

dvakrat — z Ri¢an a Cernosic.

V oblasti verejné dopravy se chce vlada zamerit na jeji dalsi zkvalitiovani. Podle programového
prohlaseni ,,musi byt cenové dostupna, lehce dosazitelna a musi nabidnout pohodlnou alternativu
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k individualni doprave.” S ¢imz lze jen obtizné nesouhlasit. Otazkou je, nakolik je takova vize
uskutecnitelna a za jakou cenu. Na Zzeleznici oznacuje vlada za hlavni prioritu vystavbu
vysokorychlostnich trati (VRT). Americky libertariansky think-tank CATO Institute je sice kvali
enormnim nakladiim a nizké flexibilit¢ oznacuje za ,zastaralou technologii®, ale v realité
evropskych nalad vi¢i individualni a letecké dopravé budeme do budoucna radi za kazdou
moznost, jak se rychle a komfortné prepravit na vétsi vzdalenost. Fialova vlada zamysli klast také
diiraz na zabezpeceni trati a ,,urychlit“ vybudovani Zelezni¢niho spojeni mezi centrem Prahy
a Letistém Vaclava Havla. To mimochodem neni jediny pripad, kdy je ruzynské letisté
v programovém prohlaseni zminéno. Sekce ,letectvi' ma pouhé dvé stru¢né odrazky, z nichz jedna
konstatuje, ze ,.budouci rozvoj (letecké dopravy) bude mit vystavba paralelni vzletové a pristavaci
drahy Letisté¢ Vaclava Havla Praha®. Tento zameér by zaslouzil vlastni podrobnou analyzu, zde
pouze konstatujme, ze z pohledu udajné nezbytnosti, ekonomickych piinosii i kvality zivota je
pfinejmensim sporny. Na rozdil od projektu kanalu Dunaj-Odra-Labe, o jehoz zbytecnosti

zadného sporu neni a je dobre, ze vlada se v programovém prohlaseni zavazala k jeho zastaveni.

Cyklistice vénuje programové prohlaseni prostor, ktery je tmérny jejimu dopravnimu (nikoliv
tedy rekrea¢nimu) potencialu - jednu odrazku na samém konci kapitoly.

Celkové mezi tadky kapitoly Doprava c¢teme ambici zajistit lidem rychlejsi a komfortneéjsi
cestovani bez zbytecnych byrokratickych i technickych prekazek, ale jak se fika — napad je jenom
tak dobry, jak dobra je jeho realizace. Uvidime, zda Fialova vlada dokaze prekrocit stin svych
predchidcti, ktefi spole¢né prispéli k tomu, ze v dopravé ma Ceska republika bliz k chudym

zemim stfedni Asie nez ke svym zapadnim sousedtim.

Jirt Cervenka je analytik a konzultant a byvaly automobilovy novinar.

15. Zemeédeélstvi

Filip Blaha

Pravé ministerstvo zemédélstvi patrilo mezi resorty, které byly ¢leny minulé vlady nejvice
zneuzivany k prosazovani jejich osobnich zajmu.* Ceska republika byla timto jednanim poskozena
hned ve dvou rovinach - obcané museli ze svych dani financovat koncern Agrofert a krajina byla
devastovana statnimi politikami, jako byla napriklad podpora biopaliv prvni generace. Jak se hodla

s timto dédictvim vyrovnat nastupujici vlada?
Z programového prohlaseni bohuzel jasné vyplyva, ze pri feseni vétSiny problému pro ni
budou hlavnim nastrojem tak ¢asto skloniované dotace. Planované zastropovani dotaci

muze sice vylécit symptomy agrofertizace ¢eskeho zemeédélstvi a da se z tohoto divodu

* Dalsi dopis kvili Babisovu stretu zdjmii: odchazejici vidda po sobé nechdvd tri nesplnéné pokyny z Bruselu,
iROZHLAS, 2021
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hodnotit jako pozitivni zména, neléci vSak pri¢cinu onemocnéni. Pficinou jsou prave
dotace samotné, které umeéle udrzuji nazivu firmy, které nejsou samy schopny dosahovat
zisku, ¢imz brani volnému trhu v efektivnim fungovani. Kazdy zemeédélec se pak logicky
bude snazit ziskat co nejvice dotaci pro sebe, nebot je to jeho jedina moznost, jak se udrzet
v této pokiivené konkurenci. Za timto ucelem pak vznikaji klientelisticke vztahy mezi
politiky a zajmovymi skupinami,” které jsme mohli pozorovat poslednich osm let.
Nenechte se vSak zmylit. Agrofert je pouze jednou z mnoha zajmovych skupin, které se
snazi obohatit na ukor danovych poplatnikl a jedinym zptsobem, jak nadobro omezit
jejich moc a vratit na trh zdravou konkurenci, je iplné zruseni zemédélskych dotaci jako

napf. na Novém Zélandu.

Jednim z opatfeni, které vSak nepochybné mohou pomoci vratit konkurenci a efektivitu
na zemeédelsky trh, je debyrokratizace. A zde se, jak se zda, hodla vlada vydat spravnou
cestou. Mimo jiné je deklarovano, ze ,zemédélské podniky nebudou zatizeny zbytecnou
¢i duplicitni administrativou®. Planuje se také omezit samotna byrokraticka zatéz, kde ma
novy pristup ,znamenat odklon od represe smérem k poradenstvi®. V neposledni fadé pak
vlada planuje zmodernizovat systém evidence vyuziti zemédélské pudy (LPIS) a propojit
jej s ostatnimi systémy, tak aby mohli zemédélci resit administrativu na jednom misté.
Pravé odstranovani byrokracie je na rozdil od dotaci tim spravnym fesenim, jak podporit
malé a stiedni zemeédélce a proto ndm nezbyva nic jiného, nez si prat, aby vlada ztstala
svym slibim vérna.

Za skvélou zpravu se da také oznacit konec podpory biopaliv prvni generace, symbolu
devastace ceské krajiny ze strany minulé vlady. I v tomto pripadé plati, ze stat se chova

nejvice ekologicky, pokud rusi sva predchozi narizeni a zakony a ne pokud vytvari nove.

Ve svych planech se vlada dale hodla zaméfit na podporu komplexnich pozemkovych
uprav, za ucelem zpomaleni erozi a udrzeni vody v krajiné. Ro¢né na tyto aktivity hodla
vyclenit nejméné g miliardy K¢. Odvadéni vody z krajiny chce také vlada zastavit skrze
revidaci melioraci a jejich pfipadnym zrusenim. Je vSak otdzkou, jak moc vhodné je fesit
tyto problematiky z pozice centralni vlady. O melioracich a dalSich pozemkovych
upravach by méli primarné rozhodovat ti, kterych se prfimo dotykaji. Mnohem vhodnéjsi
by tedy bylo feseni na mistni irovni, které zhodnoti primarné prinosy a naklady pro zdejsi
obyvatele. Projekty pak mohou byt v nékterych pripadech financovany prostrednictvim
participativnich rozpoct. Aplikaci decentralizovaného pristupu mtizeme pak pozorovat

aspon v likvidaci pfemnozené zvére ¢i sktideti, kde vlada hodla posilit pravomoci vlastnikii

* Tullock, Gordon, The Welfare Costs of Tariffs, Monopolies and Theft, Western Economic Journal, 1967
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pudy a hospodart. Vlada si zde logicky slibuje usetfeni verejnych penéz a efektivnéjsi
ochranu krajin. K tomu vemu se da jesté konstatovat, ze lokalni zemédélci budou dost
pravdépodobné schopni tyto feseni zajistit s mensimi naklady.

Oblast, kde si Fialav kabinet nepochybné =zaslouzi kritiku, je potravinarstvi.
V programovém prohlaseni vlada pise: ,Podpofime zkracovani odbytovych fetézct.
Budeme zemédélce motivovat k tomu, aby suroviny dokazali sami zpracovat a dodat na
mistni trh (obchody, farmarské trhy, prodej ze dvora).” Neni viak jasné, komu konkrétné
by toto jednani meélo pomoci. Pokud by pro vyrobce bylo vyhodnéjsi prodavat
a zpracovavat své zbozi na vlastni pést, tak by tak jiz sami ¢inili a v nékterych pripadech
tak skutecné ¢ini. V jinych pripadech vsak vyuzivaji delby prace, kterou poskytuje volny
trh, a své zbozi prodavaji ke zpracovani dale v odbytovém retézci. Tak ¢i onak, tato trzni

struktura se musi zformovat sama a spontanné bez narusovani skrze statni pobidky.

Nesmyslné se také jevi boj s ..dvoji kvalitou” potravin. Spotrebitel by mél mit vysostné
pravo zvolit si, co bude jist a kolik za tento produkt hodla zaplatit. Zastanci boje proti
»dvoji kvalité* potravin budou jisté argumentovat, ze spotiebitel v tomto piipadé volbu
nema, nebot kvalita domacich potravin nedosahuje zahrani¢ni arovné.® Toto tvrzeni je
viak jednoznatné nepravdivé, kvalitni potraviny v Ceské republice jsou bézmé prodejné,
to ze se nejedna o ty medialné nejznameéjsi znacky, na véci nic neméni. Pokud by vlada
Ipéla na stejnych standardech jako v pripadé okolnich zemi, docilila by u vybranych

potravin maximalné zdrazovani a v disledku by poskodila nizkoprijmové spotiebitele.

Jak jiz bylo fec¢eno, v oblasti zemédélstvi ¢eka vladu nepochybné fada nelehkych tkoli.
I kdyz se v nékterych pripadech jevi postoje vlady jako sympatické a slibuji zménu
spravnym smeérem, jsou zde stale oblasti, které by si vyzadovaly diiraznéjsi pristup.
Dtraznéjsi zménu by si jisté vyzadoval pfistup k dotacim, ovSem i zde se dost
pravdépodobné dockame zlepSeni oproti vladé minulé. Ne ze by viak byla latka nastavena

vysoko.
Filip Blaha je studentem na ESF MUNI a c¢lenem Studentii za svobodu.

8 Unijni test: Horsi kvalita potravin na Vsichodé je lez, denik.cz, 2019
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16. Zivotni prostfedi

Filip Blaha

V pripadé klimatické zmény bude mit nova vlada nepochybné svazané ruce zelenou politikou
Evropské komise. V programovém prohlaseni sice uvadi, Ze ,,pri vyjednavani konkrétnich opatreni
bude vlada na puadé EU zohledtiovat mozné socialni dopady a specifické podminky Ceské
republiky®. Starého psa ovSem novym kouskiim nenauci$ a stejné tézko bude Fialtv kabinet

predélavat European Green Deal na Czech Green Deal.

Dtvodem pro¢ nemiize Green Deal nebo jakykoliv jiny centralni plan ze své podstaty, zohlednovat
veskeré specifické podminky kazdého ¢lenského statu je prosty nedostatek informaci. Centralni
moc typu Evropské komise nebude nikdy schopna alokovat zdroje a chranit zivotni prostredi tak
efektivné, jako jednotlivei nebo lokalni komunity, které na daném uzemi ziji.” Veskera jeji snaha
o jednotnou a centralni zelenou politiku bude ovlivnéna nedostatkem lokalnich informaci, coz
bude v dtsledku znamenat, ze vysledné feseni nebude nikdy zohlednovat veskera specifika
clenskych statt. Tento problém se asi nejvice projevuje v oblasti energetické produkce, kde jsou
jako jediny dlouhodoby zdroj energie uznavany obnovitelné zdroje. Ovsem vzhledem k rozdilnym
klimaticko-geografickym podminkdm mutzou v pripadé nékterych stath obnovitelné zdroje
obstarat vétSinu energetické produkce jen stézi.

Vlada tedy v reseni klimatické zmény a dosazeni uhlikové neutrality do jisté miry rezignuje na
vlastni zelenou politiku na tikor tézkopadného a centralniho reseni v podobé Green Dealu s nadéji,

ze bude alespon moci ovliviiovat jeho vyslednou formu.

Na druhou stranu samotna ochrana krajiny ztstava v pravomocich narodni vlady, ktera se zde
chysta hrat, jak se zda, velice aktivni roli. Oziven je mimo jiné navrh na tstavni ochranu vody,
ktery Poslaneckou snémovnou koloval v rtiznych podobach jiz minulé volebni obdobi. Lze jen
odhadovat, v jaké podobé bude vysledny navrh predlozen, aviak soudé dle podoby predeslych
navrht, mizeme oc¢ekavat zvy$eni vlivu statu ve spravovani vodnich zdrojii. Slechetnym cilem
statu je jisté ochrana a udrzeni vody v krajiné, opatfeni by vsak méla dost pravdépodobné opacny
vysledek. Predpokladejme, ze stat by se snazil zarucit tstavni pravo na vodu svym obc¢antim
prostrednictvim zvy$enim svého vlivu ve spravé vodnich zdroju. V takovém pripadé by ovsem
nebyl zadny obc¢an motivovan krotit se ve spotfebé vody a v diisledku by u téchto zdroji doslo
k pfecerpani a nasledné situaci, kterou ekonomové oznacuji jako tragédii obecni pastviny® - tedy
k nenavratnému vycerpani spole¢ného zdroje. Pokud chce tedy vlada skute¢né zachovat vodu

v krajiné, méla by se spise zameérit na jasné vymezeni vlastnickych prav k vodnim zdrojam,? tedy

7 Hayek, Fridrich von August, 7he Use of Knowledge in Society, The American Economic Review, 1946
$ Hardin, Garrett, The ZTragedy of the Commons, Science, 1968
9 Anderson, Terry H. & Leal, Donald R., Free Market Environmentalism, Palgrave USA, 2001
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prevedeni vody do rukou subjektt, jez budou motivovany tyto zdroje dlouhodobé udrzovat - tedy
soukromnikitim, ktefi zde budou motivovani budoucim ziskem nebo lokalnim komunitam, které

budou vodni zdroje spravovat pomoci principt polycentrického vladnuti.”

V oblasti dostupnosti a ochrany vody dale vlada slibuje ,,vyraznou dota¢ni podporu novych zdrojii
pitné vody, vodovodl nebo propojovani vodarenskych soustav®. Tato opatfeni by meéla jiste
pomoci snizit cenu vody a tedy zvysit jeji dostupnost. Umysl je to nepochybneé slechetny, pomiize
vsak toto opatfeni zivotnimu prostredi? S velkou pravdépodobnosti nikoliv. Stat totiz skrze tyto
dotace nabourava cenovy signal, ktery ma spottebitelam predavat informaci o vzacnosti vody.
Umeélym snizenim ceny vody poté vlada vytvari iluzi o jeji snizené vzacnosti a ke spotiebitelim je
poté vyslana informace, ktera stimuluje jejich spotiebu. Pfi trzni cené, ktera by reflektovala
skutecnou vzacnost vody, by naopak byli motivovani vodou vice $ettit.” Dilezitost vody pro nas
zivot je nezpochybnitelna a vzhledem ke klimatické zméné bude ¢im dal vétsi. Nabizi se tedy
otazka, pro¢ narusovat trzni mechanismus, ktery je, jak se opakované ukazuje, nejlepsim

nastrojem pro konzervaci prirodnich zdroji."

Fialav kabinet také planuje omezit budovani novych vodarenskych nadrzi, a pokud uz by jejich
vystavbu povolila, tak jen za ticelem zasobovani obyvatelstva pitnou vodou. Rozhodnuti povolit
vystavbu nadrzi pouze za timto tc¢elem je vSak ¢isté arbitrarni a vlada nijak nevysvétluje, pro¢ by
meéla mit tato funkce prednost pred zemédélskym, rekrea¢nim nebo treba uzitkovym vyuzitim
vody. V pripadé existence volného trhu s vodou by mohla byt voda vyuzivana ke vsem vyse
zminénym uceliim a tento zdroj by byl alokovan mezi spotfebitele ve spolecensky efektivnim
mnozstvi. Vlada vsak svou intervenci na zakladé preference pitné vody zptisobi nedostatek vody

pro ostatni tcely a zdroje tak budou alokovany neefektivné.”

Jestlize si predchozi navrhy na ochranu krajiny nebo klimatu vyslouzily kritiku kvali své
skodlivosti, planovana opatfeni na omezeni produkce odpadu budou v lep$im pripadé pouze
zbyte¢na. Snaha o zavedeni zalohovani PET, hlinikovych obalt se totiz v zemi, kde odpad tridi
73% populace,” jevi jako vlamovani se do otevienych dvefi. Pokud navic zapocitame i pripadné
naklady na administrativni zménu,® které by toto opatfeni jisté pfineslo, mizeme jej rovnou

oznacit za kontraproduktivni.

Zavedeni obéhového hospodaistvi vSak neni jedina cesta, jak omezit produkci odpadu. Svoz
a likvidace odpadu patfi mezi sluzby, které jsou poskytovany skrze vetrejné rozpocty. V horsich
ptipadech obyvatelé mésta dokonce ani neplati za svoz odpadu zadné poplatky (Usti nad Labem),

v téch lepsich se vyse poplatku alespon odviji od vyprodukovaného mnozstvi a frekvence vyvozu.

' Ostrom, Elinor, Governing the Commons, Cambridge University Press, 2015
" Simon Abundance Index, CATO Institute, 2021
= Jak jsme v CR tidili a recyklovali odpady v roce 2020, Samosebou.cz, 2021

8 Kasparova, Lenka, Zdlohovat plastové lahve, nebo ne?, mésec.cz, 2020
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Poplatky za rtzné typy odpadu se vSak cenové nelisi a producenti odpadu tudiz postradaji
incentivy, které by je motivovaly substituovat produkei ekologicky skodlivéjsich typt, jako by
tomu bylo na volném trhu. Da se predpokladat, Ze zavedeni cenového systému by mélo za dsledek
napfiklad relativni zdrazeni likvidace plastovych materialti oproti papirovym, coz by spottebitele
motivovalo ke snizeni produkce tohoto typu odpadu.”

Vzhledem k vySe zminénym navrhtim, které v podstaté pouze kopiruji zelenou politiku stran
z levého spektra, by pak bylo na misté, aby vlada ve své smésné kampani o narodniho ptaka
hlasovalo pro pstrosa s hlavou v pisku, ktery by symbolizoval jeji rezignaci na vlastni liberalni

ochranu zivotniho prostfedi, ktera nam byla slibovana v ramci volebni kampané.

Filip Blaha je studentem na ESF MUNI a c¢lenem Studentii za svobodu.

17. Spravedlnost a pravo

Natdlie Vaicovad

Programové prohlaseni vlady v oblasti spravedlnosti a prava je na prvni pohled ve své celistvosti
ambiciéznim planem. Dotyka se fady palc¢ivych témat a postihuje jisté mnoho slepych mist
v pravnim radu Ceské republiky. Z velké miry také reaguje na pozadavky mezinarodnich smluv,
k nimz se Ceska republika zavazala. Nékteré takové zavazky viak programové prohlaseni zcela
opomiji.

Kdyz se ale zamérime na konkrétni body jednotlivé, vyvstava na mysl moudrost nasich predkda,
kteri védeli, ze: ,kdyz dva délaji totéz, neni to vzdy totéz“. Mnohdy je totiz u nékterych vizi zcela
jasny ucel a cil, nikoliv vSak postup, kterym vlada mini kyzeného efektu dosdhnout. Zda k tomu
vyuzije prostiedki zakonodarné iniciativy a zatizi jiz tak hypertrofovany pravni rad dalsim
mnozstvim novych prikazujicich nebo zakazujicich norem nebo se vyda cestou méné invazivni,
spise motivacni, a naopak pravnim vztahum ,ulehc¢i” od jejich témér kompletni autoritativni

kontroly. Nékteré body pak vzbuzuji otazky z hlediska jejich nadbytecnosti.

Tak je tomu hned v pfipadé prvniho bodu, kterému je (podle systematiky) z neur¢itého davodu
vénovana vysoka priorita. Podle néj vlada planuje do poloviny roku 2022 navrhnout zmeény, které
usnadni zakladani a zapis spolec¢nosti s ru¢enim omezenym do obchodniho rejstriku s vyuzitim
prostredka pro elektronickou komunikaci a identifikaci. Byt je elektronizace a ,,debyrokratizace*
postupt vefejné spravy jisté atraktivni téma, oblasti, které zjednoduseni administrativnich procest

vyzaduji, je cela fada a nékteré po ném volaji daleko hlasitéji. Jiz v ¢ervnu 2021 totiz Poslanecka

* Santoriello, Andrea, Externalities and the Environment, Foundation for Economic Education, 1996
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snémovna schvalila novelu notarského radu,” ktera s i¢innosti od 1. zafi 2021 umoznuje distanc¢ni
sepsani notarskych zapist svyuzitim elektronické identifikace pomoci videokonference

6 Ptestoze nedoslo

prostiednictvim webového portilu Notaiské komory Ceské republiky:.
k zadnym zménam v hmotnépravnich pozadavcich pro zalozeni spole¢nosti, v pripade
spole¢nosti, jejiz zakladni kapital neprevysuje 20 0oo,- K&7 mize byt zalozeni online pomérné
pruzné a rychlé, pricemz nezbytnou prekazku mnohdy predstavuje pouze potieba elektronického
podpisu. Nepopiram, ze propojeni informacnich systémt vefejné spravy by administrativni
procesy urychlilo, zaroven se vsak domnivam, Ze to je problém systémovy a bezpochyby se

nevztahuje vylu¢né k zakladani spolecnosti s ru¢enim omezenym.

Pozitivni (a nezbytna) je bezesporu ambice dokonc¢it navrhy zasadnich procesnich predpisia -
trestniho fadu a vécného zameéru civilniho fadu. Trestni fizeni upravuje zakon z roku 1961, ktery
byl v prabéhu let az do soucasnosti nespocetnékrat novelizovan. Vysledkem je komplikovany a
nesystematicky predpis, ktery takika zamezuje efektivnimu a rychlému prabéhu trestniho fizeni
a obsahuje mnozstvi obsoletnich ustanoveni. Snaha nahradit tento nékolikrat ozivovany historicky
relikt je dlouhodoba. Komise pro novy trestni rad zahajila svou ¢innost uz v roce 2014 a dosud se
nepodarilo dotdhnout legislativni c¢innost ke zdarnému konci. Nejinak je tomu v pripadé
obcanského soudniho fizeni. To upravuje rovnéz novelami nespocetnékrat ,,napravovany* zakon
z roku 1963. Nelze vsak Tici, ze ze strany odborné veiejnosti snaha o nové procesni predpisy neni
na dennim poradku. V pripadé vécného zameéru civilniho radu vsak odbornici narazili na hlubsi
(systémové) problémy.” Je tedy otazkou, jak se snaplnénim predmétného cile nova vlada
popasuje. S ohledem na prodlevy v prijeti novych komplexnich procesnich predpist a problémy,
které tyto prutahy zptisobuji v praxi se vsak domnivam, ze je jiz na case zanechat tvrdosijného
Ipéni na predstavé dokonalych norem proces ovladajicich a dokoncit prace na téchto zasadnich

predpisech, byt by mély znamenat brzké novelizace.

Zajimavy je dale bod, podle néhoz ma vlada v imyslu podporit konsenzualni reseni rodicovskych

konfliktu, zajistit lepsi ochranu obétem sexualniho a domaciho nasili a podporit ipravu pravnich

15 74kon ¢&. 200/2021 Sb. zakon, kterym se méni zakon ¢&. 258/1992 Sb.. o notatich a jejich ¢innosti (notafsky

v 1

tad)., ve znéni pozdéijsich predpisti, a zakon ¢. 634/2004 Sb.. o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéijsich

predpist.

16 https://www.nker.cz/sro-online-informace

7 Novela zakona o obchodnich korporacich uc¢inna od 1. ledna 2021 zjednodusila u spolec¢nosti s ru¢enim
omezenym se zakladnim kapitalem ve vysi maximalné 20.000,- K¢ postup pri zakladani tak, ze jiz neni tfeba

pro splaceni zakladniho kapitalu zridit zvlastni acet v bance.

8 hitps://www.justice.cz/web/msp/rekodifikace-trestniho-prava-procesniho

9 Viz napf. https://www.ceska-justice.cz/2018/11/spicky-justice-podrobily-zamer-civilniho-radu-soudniho-

drtive-kritice-odmitli-jako-cimrmanovu-pohadku/https://www.ceska-justice.cz/2018/1/spicky-justice-

podrobily-zamer-civilniho-radu-soudniho-drtive-kritice-odmitli-jako-cimrmanovu-pohadku/
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podminek pro registrované partnery. Neni prili§ jasné, jakymi prostredky chce vlada ovlivnovat,
pripadné intervenovat do rodi¢ovskych vztahti. Domnivam se, Ze stejné jako v pripadé zbylych
dvou témat je nezbytna predevsim osvéta a snaha o zménu spolec¢enskych paradigmat. Zavazek
ptijmout odpovidajici pravni tpravu pro ochranu déti pred jakymkoliv fyzickym (ale
i psychickym) nasilim vyplyva Ceské republice mimo jiné z [jmluvy OSN o pravech
ditéte* a Evropské socidlni charty. Ta predpoklada ochranu ditéte pred vSemi formami nasili.
~Vybor (pozn. Vybor OSN pro prava ditéte) soustavné prosazuje zcela nekompromisni postoj ke
véem formam nasili na détech, i tém minimalnim, s tim, Ze jsou neptijatelné a [...] jeho prohlaseni
Zadné formy fyzického ¢i psychického nasili* neponechava prostor pro jiny vyklad.“* V roce 2015
shledal tentokrat Vybor pro socialni prava pravni tipravu Ceské republiky v oblasti télesnych tresti
nedostatecnou a konstatoval poruseni piislusného c¢lanku Evropské socialni charty.® Aktualni
lidskopravni tendence jsou v otazce trestani déti tedy pomeérné jasné. Presto pouziti fyzickych
trestti u déti je pro vice nez polovinu ¢eskych obc¢anti po dlouhou dobu stale akceptovatelné.®Spise
nez trestnépravni reakci a sankéni normy by proto podle mého nazoru bylo tfeba podporit
osvétové programy a preventivni opatfeni, pokud se jednotlivi c¢lenové vlady zdrzi jejich
sabotovani nesikovnymi prohlasenimi o ,,vymezovani hranic® a radéji jim projevi podporu svym

mlcenim.

Mimo zménu nedostatecné pravni upravy skutkové podstaty trestného ¢inu znasilnéni* by
podobné preventivni programy podporujici komplexni a efektivni reseni byly vhodné rovnéz
v oblasti sexualniho a domaciho nasili. K tomu by vyrazné prispélo prijeti Umluvy o prevenci
a potirani nasili va¢i zenam a domaciho nasili,” kterou vsak vlada ve svém prohlaseni zcela

opomiji a pTesto, ze Ceska republika predmétnou imluvu podepsala jiz 2. kvétna 2016, jeji ratifikace

© (1. 19 odst. 1 Umluvy OSN o pravech ditéte: ,,1. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, ¢ini vSechna
potrebna zakonodarna, spravni, socialni a vychovna opatieni k ochrané déti pred jakymkoli télesnym ¢i
dusevnim nasilim, urazenim nebo zneuzivanim, vcetné sexualniho zneuzivani, zanedbavanim nebo
nedbalym zachazenim, tryznénim nebo vykoristovanim béhem doby, kdy jsou v péci jednoho nebo obou
rodict, zakonnych zastupct nebo jakychkoli osob starajicich se o dité.”

* Obecny komentat Vyboru OSN pro prava ditéte ¢. 12 (201) (CRC/C/GC/1g; bod 17)
# Rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava o stiznosti ¢. 96/2013 ze dne 20. ledna 2015.

8 Viz pruzkum prizkumu agentury Nielsen Admosphere pro organizaci Liga otevienych muzu (LOM)

z roku 2018

# KRAJICKOVA, Sabina. Affirmative consent ve svétle Listiny zakladnich prav EU.

» Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili viié¢i zendm a domaciho nasili (Istanbulska imluva)
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byla pravidelné odkladina, pticemz naposledy rozhodl o dalsim (ro¢nim) odkladu souc¢asny
ministr spravedlnosti Pavel Blazek (ODS).*

Zcela pozitivni, a oproti piredchozim krokiim o néco specific¢téjsi, je soubor instrument pro
posileni konceptu restorativni justice. Je zfejmé, Ze vlada si uvédomuje aktudlni trendy moderniho
trestniho prava tendujici ke znovuzaclenéni pachatele do spole¢nosti,” a negativa spojena s jeho

uvrzenim do kriminogenniho pros.ti"edi.“8

Konec¢né zcela nezbytny je zamér vlady provést revizi systému odmeénovani znalct a zasazeni se
o obnoveni jejich ¢innosti. Nedostatek znalct je aktudlné jeden z nejzavaznéjsich problému
ohrozujici ceskou justici a rozhodovani organti verejné spravy, ktery vyzaduje bezodkladné
reseni.”

Z vybranych bodii programového prohlaseni je tedy patrné, ze si vlada uvédomuje zasadni
problémy, které momentalné tizi oblast spravedlnosti a prava ze vSeho nejvice a ma v imyslu
vynalozit snahu o jejich reseni. Komplexnost zamyslenych feseni a konkrétni kroky, které pri

svych zamérech vlada uskutec¢ni, vsak ziistava v soucasné chvili otazkou dnti nasledujicich.

Mgr. Naztdlie Vaicova je advokatni koncipientka.

18. Legislativa

Natdlie Vaicovd

Z tivodnich slov bodu programového prohlaseni, které se tyka legislativy, vyplyva, ze vlada si
uvédomuje problematiku nadprodukce pravni regulace azfejmé i neustalého prohlubovani

omezovani svobod.

Za cil si vlada dava zejména zvySeni kvality legislativy, kterého chce docilit ditkladnou analyzou
kazdé zamyslené pravni tpravy podle o¢ekavanych dopadu, predkladanim legislativnich navrha
standardni legislativni cestou a jejich konzultace v ramci Legislativni rady vlady.

Situace nastald v dusledku $ifeni nemoci covid-1g pfinesla dosud (v takové mife) nepoznané

~moznosti“ Poslanecké snémovny, potazmo vlady v prijimani pravnich predpist. Pro laickou

% https://www.lidovky.cz/domov/istanbulska-rozbuska-ohrozuje-koalici-jsme-za-burany-zni-od-piratu-k-

odlozeni-ratifikace-umluvy-o0-do.A220205_210546_In_domov_tmr

7 NEDVETICKY, Kamil. Propojeni penitenciarni a postpenitenciarni péce - podminka fungujici trestni

politiky. Trestni pravo, 2021, Toc. 25 , €. 2, s. 23-23.
3 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatreni v nové pravni upravé. 2. vydani. Leges, 2014, s. 20.

* Viz napf. https://advokatnidenik.cz/2021/12/16/nedostatek-znalcu-ohrozuje-justici-je-potreba-nova-

koncepce-odmenovani/
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verejnost se jiz tak dost tézko uchopitelny legislativni proces a normotvorna ¢innost v pribéhu
predchozich dvou let staly divodné parenistém zmatku, o které vS§ak mnohdy klopytli i protieli
akademici. Kritiku predchozi vlada sklizela mimo jiné za mozné zneuzivani stavu legislativni

nouze a nedostatecnou kooperaci s poradnim organem Legislativni radou vlady.

Zakon ¢. 9o/19g5 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich piedpisii zna jiz
zminény institut zkracujici standardni proceduru prijimani navrha zakont, ktery umoznuje
predsedovy Snémovny za prisné stanovenych podminek vyhlasit na navrh vlady stav legislativni
nouze na urcitou dobu.s® Pfi takto vyhlaseném stavu legislativni nouze pak muze predseda
Snémovny na navrh vlady rozhodnout o projednani predlozeného vladniho navrhu zakona ve
zkraceném jednani’ Projednani navrhu zakona ve zkraceném jednani s sebou prinasi omezeni
parlamentni rozpravy, zkraceni prav parlamentni opozice a ,naruseni ¢i relativizovani [...]
demokratickych principt ovladajicich legislativni proces®.® Z toho diivodu by se mélo k vyuziti
institutu legislativni nouze pristupovat mimoradne, dtvodné a se vsi obezretnosti, pricemz jeho
zneuziti se Ustavni soud béhem své rozhodovaci praxe jiz vénoval, a to v citovaném nalezu sp. zn.
PL. US 55/10 ze dne 1. bfezna 2011.

Deklarace vlady o respektovani demokratickych principti fadného legislativniho procesu v ramci
programového prohlaseni ze dne 7. ledna 2022 je tedy bezpochyby pozitivni. Narazi vsak na realitu
vSednich dni, napiiklad v souvislosti snyni jiz kontroverzni novelou ,pandemického
zakona®,3 kterou Poslanecka snémovna schvalila ve stavu legislativni nouze dne 2. unora
2022.3* Senat, ktery kritizoval mimo dalsi pravé zrychlené projednani zakona ve stavu legislativni

nouze, predmétnou novelu zamitl,” coz pro predsedu vlady Petra Fialu podle jeho slov sice

3 CL. 99, odst. 1 Jednaciho radu Poslanecké snémovny.
3 CL 99, odst. 2 Jednaciho fadu Poslanecké snémovny.
3 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 55/10 ze dne 1. bfezna 2011, bod 79.

3 Zakon ze dne 18. inora 2022, kterym se méni zakon ¢. g4/2021 Sb., o mimotadnych opatienich pii epidemii
onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni nalezu Ustavniho soudu,
vyhlaseného pod ¢&.4/2022 Sb., a zdkon & 520/2021 Sb., o dal$ich tpravach poskytovani o$etiovného v

souvislosti s mimoradnymi opatfenimi pfi epidemii onemocnéni COVID-1g.

3t Snémovni tisk 127/0.

3 Usneseni Senatu ¢. 977, z 20. schiize, konané dne 10. 2. 2022.
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znamenalo ,zpétnou vazbu“,* nicméné dne 18. unora 2022 Poslanecka snémovna senatni veto

prehlasovalas” a dne 25. inora 20242 byla pfedmétna novela vyhlasena ve Sbirce zakont1.3®

Neuplynulo tedy od programového prohlaseni vlady jesté prilis mnoho casu, presto jeji predseda
neni myslence na projednavani navrhii zakont ve zkraceném jednani prili§ zdrzenlivy. Konkrétné
se dale jedna napiiklad o novelu zakona o statni socialni podpoie,® novelu zakona o platu
predstavitelti statni moci* nebo aktualni pravni upravu pfipravovanou v souvislosti s valecnym

konfliktem na Ukrajiné a pfistupem migranti z Ukrajiny na pracovni trh.”

Zcela pozitivni je v programovém prohlaseni avizovana spoluprace statni spravy s kvalitnimi
akademickymi pracovisti v CR a zahrani¢i a posileni spoluprace vlady s Legislativni radou vlady.
Jedna se o poradni organ vlady na poli jeji legislativni ¢innosti, ktery je slozen z prednich
odbornikl z fad akademik, ale i pravnich expertl z praxe. Diisledna kooperace s timto organem

zaruci zvySeni trovné tvorby pravni regulace.

Jak ale zejména v souvislosti s pandemii nemoci Covid-19 a normotvornou ¢innosti v predchozich
dvou letech vyplynulo na povrch, spoluprace vlady by se podle mého nazoru neméla omezovat
pouze na odborniky v oblasti pravni védy, byt predchozi vlada moznosti takové spoluprace
necerpala nijak vyrazneé a vyuzivala ji spise ojedinéle. Domnivam se, ze v souvislosti s legislativni
¢innosti by meéla vlada svou soucinnost rozsifit, resp. prohloubit i vramci jinych odveétvi

a zamyslenou pravni regulaci konzultovat s poradnimi organy pro tyto jiné oblasti, napiiklad

36 https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/politika-snemovna-senat-reakce-koronavirus-pandemicky-

zakon_2202102002_voj.

37 Snémovni tisk 127/o0.
3 Viz Sbirka zdkont CR, ro¢. 2022, ze dne 25. inora 2022.

39 Vladni navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 1171995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich
predpist.

‘o Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 236/1995 Sb., o platu a dal$ich nalezitostech spojenych
s vykonem funkce predstavitelti statni moci a nékterych statnich organti a soudct a poslancti Evropského
parlamentu, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon ¢. 2011997 Sb., o platu a nékterych dalsich néalezitostech
statnich zastupcit a o zméné a doplnéni zakona ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost
v rozpoctovych a v nékterych dalsich organizacich a organech, ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni
pozdéjsich predpisi.

4 hitps://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/premier/projevy/projev-predsedy-vlady-petra-fialy-v-poslanecke-

snemovne-k-aktualni-situaci-na-ukrajine-104660/https://www.vlada.cz/cz/clenove-

vlady/premier/projevy/projev-predsedy-vlady-petra-fialy-v-poslanecke-snemovne-k-aktualni-situaci-na-

ukrajine-194660/
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s Narodni ekonomickou radou.” To by umoznilo a zdokonalilo predikce praktickych dopada
a fungovani zamyslené pravni regulace a identifikovalo jeji pripadné negativni externality
predem, nikoliv az ,,za chodu® a pti zna¢né hospodarské zatézi. Prijaté pravni upravy by pak mohly

byt nejen pravné bezrozporné, ale i ucelné a smysluplné.

Z programového prohlaseni vsak vyplyva, ze vlada upfednostiuje presné opac¢nou cestu, kdy nove
ptijaté pravni predpisy (zdkony, natizeni vlady i vyhlasky) zamysli nejpozdéji do péti let od nabyti

jejich ucinnosti vyhodnotit jejich fungovani v praxi.

Ze statistickych udaji vyplyva, ze jen za rok 2021 bylo ve Sbirce zakonu vyhlaseno 533 pravnich
predpist a dalsich aktt.” V tomto obdobi viak velkou c¢ast prijatych pfedpist tvorila usneseni
vlady o ptijeti krizovych opatieni. Abychom tedy byli spravedlivi, za rok 2017, ve $tastné dobé¢ pred
pandemii nemoci covid-19, se jednalo o ¢islo 476,* za rok 2015 bylo ve Sbhirce zakonu vyhlaseni
pouhych 408 pravnich predpisu a dalsich aktt.* Neni proto zfejmé, kdo a jakym zptisobem bude
takové mnozstvi predpisti prezkoumavat a jak to vlada mini skloubit s v programovém prohlaseni

avizovanym snizenim poctu urednickych mist.*

V ¢ceském pravnim prostredi panuje jiz dlouhou dobu predstava, ze kazdou situaci je tfeba pravné
regulovat. Vysledkem je neptehledna legislativni dzungle obsahujici fadu obsoletnich ustanoveni.
Proto jednozna¢né kladné hodnotim tmysl vlady zrusit fadu zbyteénych predpisti nebo regulaci
postradajicich smysl a zjednodusit stavajici pravidla. Adresatem fady pravnich norem jsou bézni
lidé. Nedava proto dost dobry smysl, aby je svazovala pravidla, kterym nejsou schopni porozumeét.
Kladna je dale snaha zaméfit se na zjednoduseni povinnosti malych a strednich podniku, coz

nepochybné povede ke zlepseni hospodarské situace jako takove.

Celkové hodnotim programové prohlaseni vlady v oblasti legislativy pozitivné. Nadprodukce
pravni regulace je jiz dlouhou dobu neudrzitelna. Nejvétsim pfinosem by proto bylo, pokud by se
soucasné vladeé podarilo legislativni dzungli procesat do podoby, kdyz uz ne francouzského, pak
alespon anglického parku.

Mgr. Naztdlie Vaicova je advokdtni koncipientka.

4 Narodni ekonomicka rada vlady (dale jen ,.NERV*) je odbornym poradnim orgdnem vlady pro oblast

ekonomickych opatreni, strategickych hospodarskych plant, verejnvch investic a systémovych reforem.

# Rejstiik Sbirky zakont 2021.
# Rejsttik Sbirky zakonu 2017.
# Rejstiik Sbirky zakont 2015

46 Vig Programové prohlaseni vlady v sekci Vnitini bezpec¢nost: Vefejna sprava.
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