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Executive summary

Ceskomoravska konfederace odborovych svazi (CMKOS) jako hlavni predstavitel odborového
hnuti v Ceské republice funguje dlouhodobé jako jeden z pilifa urcujicich hospodarskou
a socialni politiku statu. Nasledujici studie si klade za cil zmapovat pravni a ekonomickou
strukturu nejen CMKOS, ale odbort jako celku. VSechna data byla ziskana z verejné
dostupnych zdroji. Ekonomicka analyza vynost a nakladt CMKOS vychazi z vyroénich zprav
z let 2016—2020.

Vynosy CMKOS byly ve sledovaném obdobi prameérné z g5 % tvoreny clenskymi prispévky
a provoznimi dotacemi. Tyto prostfedky nasledné CMKOS vyuzila pro spravu svych projektu,
na mzdy zaméstnancti a k zaplaceni dal$ich mensich polozek, zejména v oblasti sluzeb, které

ovSem nejsou v ramci ucetni zaveérky presné specifikovany. V kazdém ze sledovanych roki

skoncila CMKOS v zisku.

Studie téz ukazuje, jak by v uvedenych letech vypadal vysledek hospodareni CMKOS
v hypotetickém pripadé, kdy by byly jejich clenskeé prispévky zatizeny dani z prijmu. V pripadé

zatizeni dani by CMEKOS ve sledovaném obdobi skonéila kumulativné ve ztraté.

Problematika ¢lenskych prispévki je dale zkoumana podrobnéji a studie dochazi k zavéru, ze
by CMKOS méla znatelné zlepsit transparentnost svého financovani vzhledem k tomu, ze
velikost vykazanych pifspévkt odporuje nékterym zndmym / odhadovanym veli¢inam, které

s ¢clenskymi prispévky uzce souvisi.
Z analyzy nakonec vyplyva nékolik doporuceni nejen pro CMKOS, ale i pro vefejnou politiku.
Hlavni doporuceni:

e Konfederace by méla transparentné zverejnit, jakou ¢astku vybira od jednotlivych svazi
a kolik zaméstnancti skute¢né zastupuje. I anonymizovana data by pomohla zvysit
transparentnost jejiho financovani a vyvratila by jakékoliv podezteni.

e Vysvétlit napojeni ¢lena vedeni na obchodni spole¢nost. Pripadné vyvodit osobni
odpovédnosti v podobé vzdani se mandatu v CMKOS nebo pozice ve zminéné obchodni
spole¢nosti.

e Revize danovych vyjimek a rozpoctovych dotaci ze strany statu.

o Zvysit transparentnost veskerého fungovini CMKOS. Zajistit vefejnosti vice
podrobnosti o jednotlivych polozkach ucetni zavérky i zpétné a nad ramec zakonem

stanoveného rozsahu.
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1. Uvod

WSilné a zodpovédné odbory jsou pro priimyslovou férovost nezbyiné. Bez nich je pracovni
vyjednavani zcela jednostranné. Ma-li byt dosazeno spravedinosti, musi byt strany pracovni
smlouvy témer stejné silné, a to znamend, ze délnici musi byt organizovani a Ze jejich organizace
musi byt uzndny zameéstnavateli jako podminka, ktera predchdzi prumyslovemu miru.

—Louis D. Brandeis, soudce Nejvyssiho soudu Spojenych statt americkych

Nikdo nemtize odborovému hnuti upfit zasluhy, které mélo a ma na zlepsovani pracovnich
podminek pro zaméstnance po celém svété. Navzdory tomu je odborova cinnost stale
predmétem mnohych debat. Méli by byt odborari podporovani a chranéni statem nebo by méli
byt organizovani svobodné bez statnich zaruk? Skuteéné odbory prospivaji vsem
zaméstnancam bez ohledu na jejich prislusnost nebo z jejich existence tézi prevazneé jejich
¢lenové? A nema odborova ¢innost negativni vliv na dostupnost pracovnich mist? Ackoliv bylo
na podobna témata publikovano jiz nespocet ¢lankt a studii, debaty o prospésnosti odborti
pravdépodobné nikdy neutichnou.

V novodobé historii na$i zemé zaujimaji odbory pevné misto. Zrodily se z tradice
prvorepublikovych hnuti bojujicich za zlep$eni podminek pro délnictvo, pres odbojare ptisobici
za druhé svétové valky proti okupaci az do podoby revolu¢nich odborovych hnuti (ROH)
organizovanych statem, jejichz poslanim se nakonec stalo bohuzel jen kadrovani spoluobcanti,

organizace zajezdi a rozdavani ¢okoladovych figurek.

Po listopadu 1989 postupné prichazely o ¢leny, avsak podafilo se jim znovu dobyt pozici
diilezitého hrace v ¢eské ekonomice. Po letech ubytku ¢lent a utlumu prisla ve druhé dekadé
nového tisicileti obroda. Novi, mladsi lidri, vétsi diraz na marketing, jednoducha hesla
a oprosténi se od socialistické letargie prineslo odborovému hnuti novy vitr do plachet.
Ceskomoravska konfederace odborovych svazti, nejvétsi odborarska organizace, tak
v poslednich letech hlasi priliv novych svazii a zaméstnanct a je dukazem, ze se odbortm

v Ceské republice blyska na lepsi casy.

I presto, ze jsou odborové organizace a jejich zastupci jednim z nejvlivnéjsich subjekttn pri
tvorbé hospodarské a socialni politiky Ceské republiky, analyze jejich pravni a ekonomické
struktury neni ve vefejném prostoru vénovano piili§ pozornosti. Jakym zpusobem jsou
financovany? Jak se svymi prostredky nakladaji? A existuje v jejich hospodareni prostor pro

zlepSeni? Na tyto a dalsi otazky o fungovani ¢eskych odbort odpovi nasledujici studie.

Cilem studie je analyzovat pravni a ekonomickou strukturu c¢eskych odborti a zejména pak

jejich nejvétsi organizace, tedy Ceskomoravské konfederace odborovych svaz (CMKOS).
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Prvni ¢ast studie popisuje pravni ukotveni odbort v ¢eské legislativé, predstavuje organizacni
strukturu CMKOS a srovnava vliv ¢eskych odbort s vybranymi zahrani¢nimi zemeémi. Cést
druha se nasledné zaméiuje na hospodaiské vysledky CMKOS, analyzuje jeji vynosy a naklady

a hodnoti stav jejtho hospodareni.

2. Pravni struktura ceskych odbort

Pravo sdruzovat se do odborovych organizaci garantuje lidem listina zakladnich prav a svobod,
mezinarodni umluvy a v Ceské republice téz naptiklad zadkonik prace. Ve vyspélych zemich
disponuji odbory zna¢nou autonomii a svobodou, existuji rovnéz ale i zemé, které svobodu

sdruzovat se do odboru tvrdé potlac¢uji. (ITUC 2020)
Ceské odbory

Ceské odbory jsou i ptesto, ze pocet jejich ¢lentt od roku 1989 az do nedavné minulosti stabilné
klesal, stale vyznamnym hracem pfi stanovovani domaci hospodarské politiky. To je dano
zejména dlouhodobou historii odborového hnuti na ¢eském tzemi. At uz se jedna o jeho
pusobeni v obdobi mezi svétovymi valkami, odbojovou ¢innost v druhé svétové valce nebo
o zna¢né pravomoci ROH garantované minulym rezimem, odbory jsou s ¢eskym vefejnym

zivotem pevneé spjaty a i nadale si ve spole¢nosti udrzuji vyznamny vliv.

Nejen diky své bohaté historii vSak pozivaji vyhod, které jsou podobnym organizacim upirany.
Na jedné strané zde mame zvyhodnéni pro odborové organizace, které jsou na rozdil od jinych
pravnickych osob (ale napf. stejné jako spolky nebo politické strany), oprostény od povinnosti
platit dan z prijatych clenskych pfispévku. I diky tomu mohou jednotlivé svazy nebo jejich
zastresujici organizace disponovat znatelné vyssimi prostredky, nez by tomu bylo v pripade,

kdyby byly zdanény.

Na strané¢ druhé jsou pak i samotni zaméstnanci motivovani danovym zvyhodnénim
k odborové prislusnosti. Clenské prispévky, které zaplati, se totiz az do vyse g ooo K¢ za rok

mohou odecéist od danového zakladu.

Zalozit odborovou organizaci v ramci firmy mohou lidé i bez vazby na konkrétni podnik,
podminkou ovsem je, aby c¢leny uskupeni byli aspon tfi zaméstnanci dané spolecnosti

v hlavnim pracovnim pomeéru. Jakmile je organizace zalozena,' vaze se k jejimu fungovani fada

' Kromé jiného probéhne ustavujici schuze, schvali se stanovy a nova odborova organizace se prihlasi
u ministerstva vnitra. Ziskava status pravnické osoby.
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benefitd jejichz cilem je zrovnopravnit zaméstnance sdruzené v odborech ve vztahu

k zameéstnavateli. JelikozZ je vétsina z nich obecné znama, vyjmenujme aspon ty nejzajimaveéjsi:

e Organizace zastupuje pri vyjednavani vSechny zaméstnance v daném podniku bez
ohledu na to, zda jsou jejimi c¢leny ¢i nikoliv. V pripadé vice ¢innych odborovych
organizaci pak necleny zastupuje ta nejvetsi.?

e Organizace komunikuje se zaméstnavatelem ohledné podoby kolektivni smlouvy
oSetfujici veskeré zajmy zameéstnanct v daném podniku.

e Zaméstnavatel je povinen s odborovou organizaci diskutovat mimo jiné ohledné
mezd/platii, dovolené, zmén organizace prace, hospodaiského vyhledu firmy nebo také
propusténi konkrétniho zaméstnance.

e V pripadé, ze se u propousténého zameéstnance jedna o odborového funkcionare,
potfebuje zaméstnavatel k jeho propusténi souhlas odborové organizace. Tento
mechanismus na jedné strané chrani odborové predaky pred ,pomstou” ze strany
zameéstnavatele. Na strané druhé zptsobuje distorzi v pracovné-pravnim vztahu tim, ze
néktefi zaméstnanci nemohou byt propusténi ani v pripadé zavaznych pracovnich
prohresku.

e Zaméstnavatel je dale dle zakona povinen poskytnout zastupcim zaméstnanc
podminky pro vykon jejich ¢innosti. Ackoliv neni rozsah téchto podminek presné

vymeérien, mely by byt priméteny velikosti dané organizace.?

Vzhledem k tomu, zZe jednotlivé odborové organizace by meély problém koordinovat svou
¢innost ve vétsim méritku, sdruzuji se do vétsich odborovych svazii a konfederaci (naptiklad
Ceskomoravska konfederace odborovych svazt). I ptesto, ze je CMKOS nejvétsi konfederaci
odborovych svazii v CR, presny pocet ji zastoupenych zaméstnancti nezname a mizeme jej

pouze odhadovat na zakladé kusych informaci z minulych let.

Dle vyjadteni mluvéi CMKOS z pocatku roku 2018 bylo organizaci zastupovano 3o tisic
zaméstnanci. (Ceperova a Kucera 2018) Z vyjadieni predsedy konfederace Josefa Streduly na

letosnim sjezdu pak vyplyva, ze mezi lety 2017 a 2021 pribylo dalsich 239 odborovych organizaci

* Jednotlivei mohou nicméné zastupovani odmitnout, ¢i se v pripadé existence vice organizaci na
pracovisti rozhodnout pro jiného zastupce.

3 Zajimavym prikladem z praxe je pozadavek nejmenované organizace O.PO.RA z roku 2013, ktera po
zaméstnavateli (Narodnim pamatkovém tstavu) pozadovala plné vybavenou kancelai a uhradu
veskerych nakladu spojenych s jejim provozem. Organizace meéla celkem 6 ¢lenti, 3 z nich byli byvali
zamestnanci, 1 ve firmé nikdy nepracoval a 2 vedli se zaméstnavatelem soudni spor kvuli udajné
neopravnénym vypovédim. Nejvy$si soud nakonec jejich pozadavek zamitl jako nepriméteny. (Neuvirt

2013)
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a s nimi zhruba 55 tisic zaméstnanct. (Klirova 2022) Z uvedenych tudaji lze tedy odhadnout, ze
v sou¢asné dobé zastupuje CMKOS zhruba 365 tisic zaméstnanct sdruzenych v 31 odborovych
svazech. Presny pocet zaméstnanct bohuzel pravdépodobné nezjistime, nebot odboroveé
organizace nespadaji mezi subjekty, které by musely dle zikona 106/1999 Sb. zajistovat
svobodny pristup k informacim.

Organizaéni struktura CMKOS

Struktura Ceskomoravské konfederace odborovych svazt je veskrze standardni pro podobny

typ organizace a déli se hierarchicky na 6 organti s riznymi funkcemi:

1. Sjezd CMKOS
Vrcholny organ CMKOS, schvaluje a projednava veskeré zpravy o ¢innosti

konfederace, voli vedeni a schvaluje program na dalsi obdobi.

2. Sném CMKOS
Nejvyssi organ v obdobi mezi Sjezdy s podobnymi, avsak omezenymi pravomocemi
jako Sjezd.

3. Rada CMKOS

Vykonny organ konfederace ridici jeji ¢innost.

4. Vedeni CMKOS'
Statutdrni organ, zajistuje plnéni programu a predklada zpravy o ¢innosti
a hospodareni.

5. Revizni komise CMKOS

Interni auditor, kontroluje hospodareni s majetkem a dodrzovani rozpoctu CMEKOS.

4 Ve stanovach CMKOS je mimo jiné uvedeno, ze ,Clenstvi v organech CMKOS je neslucitelné
s clenstvim ve statutarnich organech obchodnich spole¢nosti a druzstev, s vyjimkou obchodnich
spole¢nosti a druzstev, jejichz akcionafem nebo spole¢nikem jsou clenské svazy CMKOS nebo jejich
organizac¢ni jednotky a s vyjimkou clenstvi ve statutarnich organech bytovych druzstev nebo
spolecenstvi vlastnikt.“ Tuto podminku nespliuje ze soucasného vedeni konfederace mistopiedseda
JUDr. Vit Samek, ktery je jednatelem (statutarnim organem) spole¢nosti VMS consulting s.r.o.

(ICO 26170663).
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6. Regiondlni rady odborovych svazii sdruzenych v CMKOS (RROS)
Puisobi v prislusnych krajich, jednaji s krajskymi organy a zastupuji mistni ¢leny

CMKOS.’

Obrézek 1: Organiza¢ni struktura CMKOS
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ASISTENTKA
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MISTOPREDSEDA CMKOS MISTOPREDSEDA CMKOS
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Zdroj: (CMKOS 2020)

Zajimavé je téz srovnani odborového hnuti v Ceské republice a na Slovensku. Vzhledem
k dlouhodobému spole¢nému vyvoji obou zemi, nalezneme odlisnosti mezi fungovanim
odborti jen velice mélo. Ekvivalentem CMKOS coby nejvétsi zastiesujici organizace na
Slovensku je KOZSR, tedy Konfederacia odborovych zvizov Slovenskej republiky. KOZSR je
na Slovensku podobné jako CMKOS v Ceské republice sou¢asti Tripartity, a ma tedy piimy
vliv na utvareni hospodarské a socialni politiky statu. Tripartita je na Slovensku soucasti

Hospodarskej a socidlnej rady, ktera je poradnim organem slovenské vlady.

Stejné jako v CR jsou odborové organizace podporovany jako celek i na trovni jednotlivych
zameéstnancu. Prispévky prijaté organizacemi jsou osvobozeny od dani z pfijmu a zaméstnanci
diky clenstvi v organizaci pozivaji raznych vyhod, které jsou obycejnym zaméstnanctim
nedostupné. Financovani KOZSR je pak méné transparentni ne financovani CMKOS, a to

zejména z toho diivodu, ze posledni tcetni zavérku zverejnila slovenska konfederace v roce 2019

° PIné znéni a podrobny rozpis funkei jednotlivych organt nalezneme ve stanovach konfederace zde:
https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-sl-detail?dokument=72656261&subiektld=797670&spis=222006



https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-sl-detail?dokument=72656261&subjektId=737679&spis=322906

SHORT POLICY ANALYSIS

Liberalni LIBINST.CZ

institut™”®

I.I_II

a predtim v roce 2009. Vime tedy akorat, ze je KOZSR financovana z ¢lenskych prispévka,

pripadné darti a dalsich zdroju, netusime uz ale nic o jejich vysi.

3. Ekonomicka struktura ceskych odbora - zdroje
vynosU a nakladu

K analyze CMKOS a jejich ¢lenskych svazi vyuzivime vefejné dostupné dokumenty
zvefejnované jednotlivymi subjekty ve verejném rejstiiku, do kterého nahlizime na portalu
justice.cz. Vzhledem k pravni povaze 31 ¢lenskych odborovych svazf, které diky vyjimkam
v ¢eském pravu nemuseji v rameci tcetni zavérky dodavat vykazy ziski a ztrat® se v této kapitole

zameéfime primarné na jejich zastiesujici organ, tedy CMKOS.

V tabulce 1 nize nalezneme vysi naklada a vynosta CMKOS ziskanou z vykazii ziska a ztrat za
roky 2016—2020 spolu s vysledky hospodareni za dané obdobi.

Tabulka 1: Vynosy, naklady a vysledek hospodateni (VH) CMKOS 2016-2020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Vynosy 50 817 000 K¢ | 60 746 000 K¢ | 58 683 000 K& | 56 837 000 K& | 56 214 000 K¢
Naklady | 47 056 000 K¢ | 55 355 000 K¢ | 56 880 000 K¢ | 52 684 000 K¢ | 49 962 000 K¢
VH 3761 000KE| 5391 000KE| 1803000KeE| 4153000KeE | 6252000 K¢
Zdroj: (CMKOS 2016-2020), vlastni zpracovani
Vynosy

Zdaleka nejvétsimi zdroji vynosta pro CMKOS jsou poplatky od 31 ¢lenskych odborovych svazii.
Clenské ptispévky se dle stanov CMKOS vypoéitavaji nasledovné: ,,Vyse zakladniho ro¢niho
¢lenského prispévku na ¢lena odborového svazu [...] ¢ini 0,422 % z pramérné hrubé mési¢ni

mzdy na prepoctené pocty zaméstnanct v CR? podle tidajin CSU za predchozi kalendaini rok

6 Z 31 sdruzenych svazii ma digitalizované vykazy zisku a ztrat k dispozici pouze 5 subjekt, ostatni
vramci ucetnich zavérek dodavaji pouze rozvahy, pripadné nedodavaji nic, ackoliv zvefejnovani
ucetnich zavérek je pro odborové organizace povinné stejné jako pro ostatni podobné subjekty dle
zakona o Ucetnictvi 563/1991 Sb.

7 Dale jen PHMM.
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publikovanych k go. 6.“. (CMKOS 1998) Z tabulky ¢islo 2 nize je patrné, ze ¢lenské ptispévky

a provozni dotace ¢inily go—g7 % vsech vynost organizace.

Tabulka 2: PHjaté élenské ptispévky a provozni dotace CMKOS 20162020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Clenské 28623000| 28357000| 28931000| 30719000| 32718000
pispévky Ké Ké Ké Ké K¢
Provozni 20083000 | 26088000 27470000| 23780000| 22 038 000
dotace K¢ K¢ K¢ K¢ K¢
Celkem % 96 % 90 % 96 % 96 % 97 %
vynos(i

Zdroj: (CMKOS 2016-2020), vlastni zpracovani

Clenské ptispévky dostava CMKOS kazdoroéné ve dvou splatkach od élenskych odborovych
svazil. Analyzujeme-li vSak prispévky, které konfederace obdrzela za rok 2020, nalezneme zde

urcité nesrovnalosti.

Tabulka 3: Clenské piispévky dle svazii a zaméstnancii 2020

Rok Prijaté Y . | Prispévky na Pocet Prispévky na
vy Pocet svazi . . N
prispévky 1 svaz zaméstnancii | 1 zaméstnance
Clenske 32 718 000 K¢ 31| 1055419 K¢ 365 000 89,64 K¢
prispévky

Zdroj: (CMKOS 2016-2020), vlastni zpracovani

V pripadé, Ze zminéné ¢lenské prispévky pro rok 2020 prepoc¢itame na jednotlivé svazy, zjistime,
ze vpraméru zaplati CMKOS roéné okolo milionu korun. Pokud dale vychazime
z predpokladu, ze CMKOS zastupuje zhruba 365 tisic zaméstnanci, zjistime, e pramérné za
kazdého z nich plati svazy cca go Ké. Dle udaji CSU pro rok 2020 ¢inila pramérna hruba
mésicni mzda na prepoctené pocty zaméstnancu 36 176 Ke. (CSU 2022) Z toho nam vychazeji

trl mozné scénare:

a) Vydélime-li praimérnou ¢astku za jednoho zameéstnance (go K¢) zminénou PHMM
(36 176 K¢&), zjistime, ze CMKOS obdrzi od jednotlivych svazii pouze 0,25 % PHMM,
coz neodpovida hodnoté 0,422 % udavané ve stanovach.

b) V piipadé, Ze ¢lenské poplatky CMKOS éini skuteéné o,422 % PHMM, musela by pii
poctu §65 tisic zaméstnanch ziskat az cca 55 722 ooo K¢. To je ovsem o cca 2§ miliont
korun vice nez je uvedeno ve vykazu ziska a ztrat.

c¢) Poslednim moznym vysvétlenim je, z¢ CMKOS nezastupuje zminénych 365 tisic
zaméstnancu. Po prepocitani s uvedenymi parametry zjistime, ze by se jednalo spise
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o zhruba 214 tisic zaméstnanct. Tento udaj ale neodpovida prohlasenim zastupcii

CMEKOS o velikosti jejich clenskeé zakladny.

Uvedené vypocty jsou spise ilustraéni, jelikoz neznime presny zpiisob, jakym CMKOS
poplatky pro jednotlivé ¢lenské svazy stanovuje, do kterych skupin svazy zarazuje dle CZ-
NACE, ani jaké jsou realné pocty clent jednotlivych svazt. I za predpokladu, ze doslo pri
vypoctu k urc¢itému zkresleni zptisobenému necelistvymi daty nebo primérovanim, odchylky
od udavanych hodnot® jsou natolik vyznamné, aby vzbuzovaly pochybnosti ohledné

transparentnosti procesu vybirani ¢lenskych poplatk.

Kromé samotné konfederace se nyni jesté kratce zaméirme na jednotlivé odborové svazy, jejichz
financovani je, vzhledem k absenci ucetnich zavérek u valné veétsiny z nich, absolutné
netransparentni. V pripadé, ze opét budeme pocitat jen svazy, které jsou cleny CMKOS,9 mame
opét k dispozici odhadem 365 ooo zaméstnanct, ktefi jim odvadéji ¢lenské poplatky. Ackoliv se
struktura a vySe plateb mezi jednotlivymi svazy lisi," zpravidla se pohybuje okolo 1% z ¢isté
meési¢ni mzdy. Primérna ¢ista mési¢ni mzda® ¢inila v roce 2020 25 754 K¢ (Gola 2021). Jaka je

tedy odhadovana situace v jednotlivych svazech zjistime z tabulky nize.

Tabulka 4: Clenské ptispévky dle svazii a zaméstnanci 2020

Y Prispévky na .
F:ocet . PCMM 1%zPCMM | 1 zaméstnance Celkvc’)vyvobjoem
zaméstnancii Ly pFispévka
roéné
365 000 25 754 K¢ 258 K¢ 3096 K¢ 1 130 040 000 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Opét je na misté poznamenat, ze se jedna o odhad, jelikoz kazdy ze svazi ma prispévky
nastaveny trochu jinak, cast jeho ¢lent je plati v nizsi vysi® a ze se jedna o vypocet

z prameérnych udaju. I presto je na prvni pohled zfejmé, ze odborové svazy disponuji znacnymi

% PHMM |/ ptijaté ¢lenské poplatky / udavany podet zastupovanych zaméstnanct

9 Jiz zminénych 31 svazu.

° Viz stanovy jednotlivych svazli ve vefejném rejstiiku, dostupném na justice.cz.

" Déle jen PCMM

** Pro konzistenci pouzivame stejné obdobi jako v pfipadé ostatnich vypoctt ve studii.
8V pripadé, ze se jedna naptiklad o starobni diichodce.
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rozpocty, které jsou ale z duvoddt, jez byly uvedeny vyse, naprosto netransparentni a stat nad

nimi nema prakticky zadnou kontrolu.
Naklady

Z vyse uvedenych prehledt vyplyva, ze minimalné v poslednich péti zdokumentovanych letech
skon¢ila CMKOS v zisku, dodrzuje rozpocty stanovené na jednotlivych Sjezdech a celkové
s prostfedky naklada s péci radného hospodare. Jak jiz bylo zminéno v kapitole zabyvajici se
pravni strukturou ¢eskych odbort, je na misté ovsem pripomenout, ze hlavni zdroj financovani
¢innosti CMKOS, tedy ¢lenské piispévky, je oprostén od datiového btemena. V pitpadé, ze by
byly prispévky zatizeny dani, byla by konfederace nucena k urc¢itému uskromnéni. Jak by tato

hypoteticka situace vypadala, nam ukazuje tabulka g nize.*

Tabulka 5: Vysledek hospodateni CMKOS pti hypotetickém zatizeni dani z p¥jmu (Ké&)

Rok 2016 2017 2018 2019 2020

Vynosy 50817 000 | 60746000 | 58683000 56837000| 56214000
Clenske 28623000 | 28357000| 28931000| 30719000| 32718000
prispevky

Naklady 47056000 | 55355000| 56880000| 52684000| 49962000
Dan z prijmu | o 20 270 ke | 5387 830 K& | 5496 890 K& | 5 836 610 K& | 6 216 420 K¢
(prispévky)

Nové naklady | 52494370 | 60742830 | 62376890 | 58520610| 56178420
VH ~1677 370 3170 | -3693890 | -1683610 35 580

Zdroj: (CMKOS 2016-2020), vlastni zpracovani

Z vy$e uvedené tabulky je patrné, Ze v piipadé zruseni danové vyjimky by CMKOS odevzdala
béhem sledovaného obdobi do statniho rozpoctu celkem 28 376 120 K¢é.” Vzhledem ke zvysenym
nakladiim by vsak za celé sledované obdobi realizovala ztratu v hodnoté 7 016 120 K¢.

Zamérime-li se na ucel vynalozenych nakladi, zjistime, ze nejvétsimi polozkami v rozpoctu
CMKOS jsou pracovni projekty, osobni néklady jejich zaméstnanct a sluzby tietich stran.
Udaje nalezneme v nasledujicich tabulkach.

* Situace je uvedena v piipadé stejnych naklada, ale nizsich vynosu zpusobenych zatizenim dani.
V realité by pravdépodobné doslo ke snizeni naklada ze strany CMKOS a ztrata by tudiz byla nizsi.

¥ Za jinak nezménénych podminek.
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Tabulka 6: Podet full-time equivalent (FTE) Gvazku a celkové osobni naklady CMKOS

Rok 2016 2017 2018 2019 2020

Kmenovych FTE 38 38 40 37 37

Kmenovych +

16
projektovych FTE 108 115 97 102 90

Mzdy (K¢) 23438 000 24 895 000 26 812 000 24 299 000 24 763 000

Osobni naklady

. 30685000 | 32661000 35218000, 32289000 | 32784000
celkem (K¢)

Zdroj: (CMKOS 2016-2020), vlastni zpracovani

CMKOS méla ve sledovaném obdobi pramérné 102 piepoétenych zaméstnancti, z toho
38 prepoctenych kmenovych zaméstnancti a zbytek pracujicich na projektech, které

konfederace provozuje.

Tabulka 7: Naklady na projekty CMKOS 2016-2020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Naklady na 22701 304 28 936 924 30 040 586 24 282 498 23081724
projekty K¢ K¢ K¢ K¢ K¢

Zdroj: (CMKOS 2016-2020), vlastni zpracovani

Kromeé ruznych mensich projekti se CMKOS veénuje zejména dvéma hlavnim typtm projektt

a to:

a) Projekty Evropského socialniho fondu (ESF)
o Projekty, které jsou caste¢né nebo zcela financovany evropskymi fondy
o Jejich cilem je investovat do lidského kapitalu, zlepsovat uplatnitelnost
pracovnikl a celkové kultivovat pracovni prostredi.
b) Cinnosti dle § 320a zdkoniku prace
o Jedna se o c¢innosti podporujici jednani o hospodaiskych, pracovnich,
mzdovych nebo socialnich zajmech pracujicich. Tyto ¢innosti jsou na zakladé
dohody v Radé hospodarskeé a socialni dohody hrazeny statem.

Projekty CMKOS jsou tedy z vétsiny financovany z EU nebo ceskym statnim rozpoctem.
Zdroje, které jsou k tomuto urceny, nalezneme v tabulce 2 pod provoznimi dotacemi. Ac¢koliv
nikdo nezpochybnuje hlavni cil odborovych organizaci, tedy zastupovani zajmti zaméstnanct

a zlepSovani jejich pracovnich podminek, je v soucasné hospodaiské situaci na misté debata,

% Ve vyrocni zpravé 2019 je chyba, je v ni uveden $patny pocet zaméstnancu (137), zatimco ve vyro¢ni
zprave 2018 je uveden pocet zaméstnancu g7.
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zda neni toto dvoji zvyhodnovani nadbytecné a zdali danovi poplatnici skute¢né dostavaji to,
za co kazdorocné plati. V ptipadé odbourani danovych vyjimek by odborové svazy i nadale
mohly ziskavat zdroje z evropskych fondd, zaroven by ale byly tlaceny k vétsi efektivité svého

hospodareni a snaze ziskavat do svych rad dalsi zaméstnance.

Tabulka 8: Vydaje na shuzby CMKOS 2016-2020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Cestovné 2003000Ke¢ | 2573 000K¢ | 3064 000Ke | 2065000Ke 337 000 K¢
Ostvatnl 9 105 000 K¢ | 8926 000 K¢ 11932 009 9721 000K¢ | 9747 000 K¢
sluzby K¢
Sluzby 11 579 000 11 988 000 15 373000 12 361 000 10 659 000
celkem K¢ K¢ K¢ K¢ K¢

Zdroj: (CMKOS 2016-2020), vlastni zpracovani

Tteti nejveétsi polozkou v nakladech CMKOS jsou vydaje na sluzby, které se v letech 2016—2020
pohybovaly zhruba mezi 10,7 a 15,4 miliony korun. Nejvétsi cast sluzeb je v ramci vykazt ziska
a ztrat zauctovana pod polozkou ostatni sluzby, kam se zpravidla uctuji naklady jako najemne,
parkovné atd. Vzhledem k tomu, ze méla v téchto letech CMKOS pronajato naptiklad své sidlo
v Domé Radost7 na prazském Zizkové, je logicke, ze pravé tato polozka byla v nakladech na
sluzby nejvyssi. Druhym nejvétsim nakladem jsou pak vydaje na cestovné. Ani tento vydaj nelze
rozporovat, nebot pro CMKOS je osobni jednani s domacimi i mezinarodnimi partnery jednim
z prostfedkt, kterymi muze dosahovat svych stanovenych cilii. Mezi lety 2019 a 2020 zde
muzeme sledovat vice nez 80% pokles vydaji, ktery reflektuje propuknuti pandemie

onemocnéni Covid-19 a s tim souvisejici restrikce.

7 Do roku 2019 Dtim odborovych svazt.
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4. Zaver

Ceské odbory a s nimi Ceskomoravska konfederace odborovych svazi funguji v Ceské
republice dlouhodobé jako jeden z pilitti urcujicich hospodarskou a socialni politiku statu.
CMKOS samotna zastupuje odhadem 365 000 zameéstnancii a jeji vliv v poslednich letech po
dlouhodobém utlumu opét roste. Tento rust je kombinaci nékolika faktortt - marketingovych
kampani jako je ,.Konec levné prace”, nezpochybnitelného charismatu jejiho soucasného
predsedy a prezidentského kandidata Josefa Streduly nebo vyhodam, kterych se odbortim

dostava ze strany statu.

Diky bohaté provazanosti s historii ¢eského a ceskoslovenskeho statu a velké vyjednavaci sile
se v ¢eském prostredi tési odbory mmnoha vyhodam plynoucim z benevolentni legislativy.
Kromé ochrany odborovych bunék v jednotlivych podnicich se jedna zejména o osvobozeni od
dané z prijmu pro odborové svazy, dotovani jejich aktivit z ¢eského i evropského rozpoctu

a uplatnitelnost ¢lenskych prispévka pro snizovani danového zakladu zameéstnancu.
Po analyze dostupnych vyro¢nich zprav z obdobi 2016-2020 dochazi studie k nékolika zavértum:

e U vybirani ¢lenskych prispévki od jednotlivych odborovych svazii ze strany CMKOS
vyplyvaji z prehledu vyroc¢nich zprav tfi mozné scénare:
1. CMKOS nedodrzuje vlastni stanovy a nevybira prispévky v hodnoteé, ktera je ve
stanovach udavana.
2. CMKOS vybira vice, nez je uvedeno ve vyro¢nich zpravach a v cetnictvi
konfederace.
3. CMKOS nezastupuije tolik zaméstnanci, kolik vefejné udava.

Doporuceni: Konfederace by meéla transparentné zverejnit, jakou c¢astku vybira od
jednotlivych svazt a kolik zaméstnancti skute¢né zastupuje. I anonymizovana data by

pomohla zvysit transparentnost jejiho financovani a vyvratila by jakékoliv podezreni.

e Mistoptedseda CMKOS piisobi jako statutarni organ obchodni spole¢nosti, kterd nema
primé napojeni na CMKOS, coz zakazuji stanovy konfederace.

Doporuceni: Vysvétlit napojeni ¢lena vedeni na obchodni spole¢nost. Pfipadné vyvodit
osobni odpovédnosti v podobé vzdani se mandatu v CMKOS nebo pozice ve zminéné

obchodni spole¢nosti.

e Odborové svazy a s nimi i CMKOS jsou z hlediska veiejnych financi zvyhodnény na
pfijmové i vydajové strané.
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Doporuceni: Revize danovych vyjimek a rozpoc¢tovych dotaci ze strany statu.

e Vzhledem ke kandidatute Josefa Stteduly na prezidenta Ceské republiky, by mél byt
tlak na transparentnost fungovani CMKOS vyvijen i zjeho strany. Pravni
a ekonomické nesrovnalosti zjiSténé touto studii totiz mohou jeho kandidaturu

a sebeprezentaci poskozovat.

Doporuceni: Zvysit transparentnost veskerého fungovani CMKOS. Zajistit verejnosti
vice podrobnosti o jednotlivych polozkach ucetni zavérky i zpétné a nad ramec

zakonem stanoveného rozsahu.

Odborové organizace délaji nejen v Ceské republice zasluznou praci a pomahaji narovnat vztah
asymetricky vztah mezi zaméstnanci a zameéstnavateli. V dobé hospodarského a geopolitického
napéti by mély také byt lidrem obycejnych lidi ve vztahu ke statu. Aby se jim ale staly, mély by

se v prvé fadé zameérit na transparentnost svého fungovani a financovani.
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