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Executive Summary

» Prevalence obezity celosvétové roste a predstavuje vyznamnou vyzvu pro zdravi
jednotlivet i pro systémy zdravotni péce.

» Hlavnim faktorem, ktery zptisobuje obezitu, neni cukr. Jedna se o kombinaci mnoha
faktorti, jako je kaloricky prijem a vydej, pohyb, stravovaci navyky, vliv prostiredi

a rodiny nebo socioekonomicky status jedince.

> Dostupna data o prevalenci obezity v populaci jsou problematicka a $patné srovnatelna.
S vyuzitim dat od jinych instituci tak mazeme dojit k rozdilnym zavéram o zavaznosti
problému. Pokud mezi analytikem a zdkonodarcem vznika informacni asymetrie, mtze
se stat, ze vejde v platnost legislativa, ktera neni potiebna, pripadné dany problém
nefesi nebo dokonce primo $kodi urcitym skupinam obyvatel.

> Pri analyze prevalence obezity v zemich, ve kterych jsou slazené napoje zdanény,
a zemich, kde podobna dan neexistuje, nebyl zjistén signifikantni vliv dané na

prevalenci obezity v populaci.

» Z analyzy dale vyplyva, Ze na celkovém energetickém dennim pfijmu se pridané cukry
z limonad podileji pouze z 3,44 % u dospivajicich a 1,61 % u dospélych. Tyto hodnoty
nepovazujeme za natolik problematickée, aby je bylo tieba fesit pomoci zdanéni.

» Navrh zdanéni ze studie PAQ Research obsahuje neodiivodnéné vyjimky pro nékteré
napoje, nedomyslené kompenzace pro zasazené skupiny obyvatel a nefesi specifika
daného trhu. Dle poznatkt vyplyvajicich z nasi analyzy pak ani nefesi hlavni cil, ktery

by tato dan méla naplnovat, tedy redukci prevalence obezity v populaci.
> Na zakladé analyzy doporucujeme:
o Nezavadét spotfebni dan na slazené napoje
o Zpracovat komplexni plan boje proti obezité

o Pii konstrukci jakékoliv spotiebni dané nenechavat prostor pro vyjimky

a nekompenzovat dopady dané pomoci transfert
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Uvod

Prevalence obezity celosvétove roste a predstavuje vyznamnou vyzvu pro zdravi jednotlivei:
i pro systémy zdravotni péce. Vlady po celém svété prichazeji s fadou iniciativ, jejichz cilem je
nejen snizovat vyskyt obezity, ale zaroven bojovat i s komorbiditami s ni spojenymi, jako je
cukrovka, kardiovaskularni onemocnéni a nékteré druhy rakoviny. Jednim z opatfeni, ktera se

v tomto boji ¢asto diskutuji, je zavedeni dani na slazené napoje.

Dle zpravy Svétové zdravotnické organizace (WHO) uplatiiovalo k cervenci roku 2022
spotiebni dan na aspon jeden syceny sladky napoj 105 zemi celého svéta. (WHO 2023, s. 3)
Zastanci tohoto typu zdanéni argumentuji tim, Ze snizuje spotiebu cukrt ve sladkych napojich,
¢imz snizuje kaloricky prijem a prispiva ke snizeni hmotnosti a zlep$eni zdravotnich vysledki
obyvatel. Uéinnost a spravedlnost dani ze sladkych napoju nicméné zustava predmétem
rozsahlych diskusi.

Dtikazy o dopadu dani ze sladkych napojii nejsou jednoznacné. Ackoli studie ukazuji, ze
zminéné dané vedou ke snizeni spotieby téchto napoji, jejich vliv na celkovy kaloricky prijem
a dlouhodobé zlepseni vysledkti je méné jasny. Odptrci zavedeni téchto dani naopak
argumentuji tim, ze obezita je komplexni problém vyzadujici komplexni feseni a podobny typ
zdanéni jej fesi pouze na oko. Dalsi obavy panuji ohledné mozného neimérného zatizeni
domacnosti s nizkymi prijmy, které vénuji vétsi ¢ast svych prijmt na potraviny a napoje.

Regresivni povaha dané tak vyvolava opravnéné obavy o spravedlnost a rovnost.

Vzhledem k témto skute¢nostem a dalsim potencialnim problémum, které budeme v prabéhu
studie diskutovat, je dle nas nezbytné zkoumat misto jednotlivych opatfeni spise alternativy
v podobé multidisciplinarnich pristupti k feseni obezity. Komplexni strategie vefejného zdravi,
které zahrnuji vzdélavani v oblasti vyzivy, podporu fyzické aktivity a zlepseni pfistupu ke
zdravym potravinam, mohou nabidnout dlouhodobé udrzitelnéjsi a spravedlivéjsi reseni.
Pokud se zameéri na tato $irsi opatfeni, mohou zakonodarci resit problematiku obezity, aniz by
byli nuceni se uchylovat k represivnhim finan¢nim opatrenim, ktera navic nemusi prinést

pozadované zdravotni vysledky.

Cilem této studie je kriticky zhodnotit argumenty pro zdanéni sladkych napoja a proti nému
se zvlastnim zamérenim na socioekonomické dopady a celkovou ucinnost takovych opatieni
pii snizovani obezity. Zaméiime se téz na kvalitu dat, kterd jsou o problematice dostupna a na
vliv zdanéni na prevalenci obezity v zahrani¢i. V ramci vyzkumu se téz budeme podrobné
vénovat studii PAQ Research ze série Czech Tax Papers nazvané Jak na zdanéni slazenych
napoji: Komparativni analyza a doporuceni reforem (PAQ Research 2023), ktera zdanéni téchto

typt napoji analyzuje a podporuje.
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1. Obezita v Ceské republice

V' poslednich desetiletich dochazi k nartstu vyskytu obezity, ktera se postupné stala
vyznamnym problémem pro verejné zdravi po celém svété a postihuje jak rozvinuté, tak
rozvojové zemé. Na tom, co tento vyvoj zptisobuje, véak nepanuje véeobecna shoda. Nartst
obezity je pri¢itan kombinaci mnoha faktord, véetné zmén stravovacich navyki, snizené
fyzické aktivity a Sirsich socioekonomickych a environmentalnich vlivti. Jednim z faktoru je
pak pochopitelné i konzumace cukru, zejména fruktozy, ktera je obsazena v sladkostech,

sladkych napojich, ovoci, medu, sirupech a dalsich potravinach.

Nasledujici kapitola se zaméii na problematiku obezity v Ceské republice. Mame viak za to, ze
ceska situace je jiz podrobné mapovana v mnoha odbornych prispévcich a nema tedy smysl
opakovat stale stejné informace, které jiz zaznély jinde. Proto se spise zamérime na jiné oblasti
tykajici se jak konkrétné Ceské republiky, tak i obezity a dat s ni spojenych obecné. Nejprve se
podivame na problematiku dat tykajicich se obezity a na jejich schopnost ovlivnit nepouc¢eného
ctenafe. Nasledné se zamérime na obecné faktory, které ovliviuji nachylnost ¢loveéka k obezite,
a nakonec zjistime, jakym zptsobem spolu souvisi vzdélani a obezita. VSechny tfi poznatky

nasledné vyuzijeme v dalsich kapitolach.

Na zasadni problém pii jakékoliv analyze prevalence obezity v populaci narazime hned na
pocatku pri sbéru dat. Metod sbéru je mmnoho, popula¢ni vzorky se lisi, a to i v ramci
jednotlivych zemi, nehledé na problematiku rozdilnosti shéru mezi jednotlivymi zemémi. Pro
ilustraci srovnejme nasledujici tfi udaje tykajici se obezity v ¢eské populaci ze tii zdroju -
Statniho zdravotniho ustavu (SZU), WHO a Eurostatu.

Nejprve se zaméime na data o détech a mladistvych. SZU vychazi pti mapovani prevalence
obezity mezi ¢eskymi détmi z celkem ti studii, které v CR probihaji od go. let. V tabulce 1 nize

vidime data za rok 2016.2

' Konkrétne se jedna o Celostatni antropologicky prazkum déti a mladeze, Studii zdravotniho stavu déti
a Studii antropologickych dat. Pro vice informaci o studiich viz web SZU.

* Tento rok byl zvolen proto, aby byla data od SZU aspon pro ilustraci ¢asové srovnatelna s daty od
WHO, ktera mame pouze za rok 2016.
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Tabulka 1: Obezita u éeskych déti z dat SZU (za rok 2016)

POLICY ANALYSIS

Populace Celkem Chlapci Divky Zdroj Rok
5 let 3,0 % 3,0 % 3,0 % SzU 2016
g let 12,0 % 13,0 % 12,0 % SZU 2016
13 let 13,0 % 16,0 % 10,0 % SZU 2016
17 let 12,0 % 15,0 % 10,0 % SZU 2016
Celkem 10,25 % 11,750 % 8,75 % SZU 2016

Zdroj: SZU 2023

Data WHO jsou taktéz strukturovana dle vékovych skupin, avSak s vyuzitim vékového rozmezi.
Pokud ale srovname celkové prameéry z obou tabulek, zjistime, ze rozdily jsou pouze v fadu

jednotek procent a data za dany rok jsou viceméné podobna.

Tabulka 2: Obezita u ¢eskych déti z dat WHO (za rok 2016)

Populace Celkem Chlapci Divky Zdroj Rok
5-q let 12,3 % 15,7 % 8,8 % WHO | 2016
7—q let 8,2 % 10,9 % 3,5 % WHO | 2016
10-19 let 8,1 % 10,7 % 9,3 % WHO | 2016
Celkem 9,9 % 12,4 % 6,5 % WHO | 2016

Zdroj: WHO 2022

Pro doplnéni kontextu, ktery bude nasledovat, citujme jesté letos publikovanou metaanalyzu
studii z celého svéta,? ktera dochazi kzavéru, ze prevalence obezity u cCeskych déti
a dospivajicich ¢ini pouze 4,35 %. (Zhang, Liu, Ni et al., 2024) Zminéna metaanalyza vak
neuvadi, o jakou vékovou skupinu se piesné jedna, ani které studie byly analyzovany, berme
tedy jeji vysledky s rezervou a pouze jako ilustraci toho, jak se mohou data z raznych zdroju
mezi sebou vyraznéji lisit. To ostatné uvidime, zamérime-li se na prevalenci obezity v dospélé

populaci. V tabulce 3 nize nalezneme udaje od WHO a Eurostatu pro vékovou skupinu 18+.

Tabulka 3: Prevalence obezity u dospélych v CR (Eurostat, WHO 2014—2022)

Rok (Zdroj) 9014 2017 2019 2022
18+ let (Eurostat) 19 % 21 % 20 % 18 %
18+ let (WHO) 22,6 % |23,8% |246% |26%

Zdroj: Eurostat 2024, WHO 2024

3 Véetné sedmi studii, které byly realizovany v CR od roku 2000 do roku 2022.
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Na prvni pohled jsou v tabulce obezity dospélych patrné signifikantni rozdily, na rozdil od dat
o détech a dospivajicich. Podivame-li se jesté¢ na tfeti zdroj dat, ktery pochazi od Svétove
federace pro obezitu (WOF), zjistime, ze organizace odhadovala prevalenci obezity pro rok

2020 na urovni cca 28 % (WOF, 2023), tedy znatelné vyse nez WHO.*

Graf 1: Pfedpokladané trendy prevalence obezity v CR (2020-2035, %)

PROJECTED TRENDS IN THE PREVALENCE OF OBESITY (BMI 230kg/m?)

40
B Ven
35
B Women
M Boys
2 25
i Girls
o]
o 20
3
15
10
5
2020 2025 2030 2035

Zdroj: WOF 2023, s. 82

Kromé toho, ze se hodnota WOF od hodnot Eurostatu a WHO lisi, ukazuji jejich projekce
postupny nartst obezity mezi ¢eskymi dospélymi az k 40 % v pripadé muzi a pies 30 %
v pripadé zen v roce 2035. Naopak data Eurostatu ziistavala v poslednich letech podobna a mezi
lety 2019 a 2022 doslo dokonce k poklesu prevalence obezity. To vSe navzdory pandemii
covid-19, ktera méla negativni vliv na zivotospravu a stravovaci navyky nejen ¢eské populace.
Predpokladejme vsak, Ze vzhledem k negativnim okolnostem, které na nékolik let zasahly cely

svét, neni prili§ pravdépodobné, ze by k poklesu prevalence opravdu doslo.

Cilem téchto odstavci neni oponovat nazoru, ze populace tloustne. Jina metodika sbéru
a odchylky, které jsou patrné u zdrojii dat pro dospélou populaci, davaji prostor k diskusi, ktery

ze zdroji nejvérnéji reflektuje realitu. V ramci myslenkoveého experimentu si predstavme

4 Priimér hodnot muzt a zen v daném roce. Udaje od WOF za rok 2020 srovname s daty z ostatnich
zdroji za nejblizsi rok, tedy 2019.
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politika odpovédného za reseni problematiky obezity v Ceské republice. Dale si predstavme, ze

by se ¢asové fady Eurostatu a WHO protahly az do roku 2035 v jejich soucasnych trendech.’

Graf 2: Hypotetické trendy prevalence obezity do roku 2035 (v %)
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Zdroj: Eurostat 2024, WHO 2024, WOTF 2023, vlastni zpracovani

Na zakladé téchto predpokladii pak mtzeme dojit ke tfem zcela odlisnym scénarim toho, jak
se na zakladé prezentovanych dat zachova politik odpovédny za boj s obezitou. Pokud mezi
analytikem a zdkonodarcem vznika podobna informacni asymetrie, muze se stat, ze vejde
v platnost legislativa, ktera neni potfebna, pripadné dany problém nefesi nebo dokonce primo
skodi urcitym skupinam obyvatel. V nejhorsim pripadé pak tato hypoteticka legislativa splnuje

vSechny tfi kritéria najednou.

Vratme se vsak opét k datiim o obezité, konkrétné pak ke vlivu faktort jako je vzdélani, pohlavi
nebo rodina. Studie 7he Dose Makes the Poison: Sugar and Obesity in the United States — a Review
(Furuque et al., 2020), ackoliv se primarné zamétuje na prevalenci obezity a konzumaci cukru
v americké populaci, shrnuje také soudoby vyzkum, ktery se pravé na vyse zminéné faktory
zameétoval. Studie potvrzuje, ze stale vice diikazt uvadi, ze energeticka nerovnovaha, ktera vede
k obezité, je ovlivnéna fadou faktora (Baranowski & Taveras, 2018). Patii mezi né naptiklad
genetické vlivy, stfevni mikrobiom, prenatalni faktory a faktory raného détstvi, jako jsou
hormony obsazené v matefském mléce (Fields et al., 2017). Tyto faktory mohou ovliviiovat
energetickou rovnovahu budto samostatné nebo prostrednictvim vzajemnych interakci a jejich

vliv se muize lisit s riznymi fazemi vyvoje. Kromé toho mohou faktory prostredi, vcetné

’ Tedy stagnace ¢i pokles u Eurostatu a stabilni mirny narast u WHO.
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socioekonomickych a kulturnich vlivii, zptisobit, ze urcité subpopulace jsou k obezité mnohem
nachylnéjsi (Seidell & Halberstadt, 2016). Jako dal$i vyznamny faktor bylo identifikovano
rodinné prostfedi. Rodina a vychova ma dennodenni vliv na nabidku potravin, kaloricky pifjem
nebo vzorce fyzické aktivity (Deckelbaum & Williams, 2001). Ac¢koliv maji vy$e zminéné faktory
vramci nachylnosti k vzniku obezity velkou vahu, byvaji vramci vyzkumu opomijeny.
Naptiklad Waters et al. (201) uvadi, ze v ramci prevence obezity u mladistvych bylo v USA
vyzkouseno mnoho programu, které si kladly za cil zvysit povédomi o vlivu fyzické aktivity,
zdravého stravovani nebo spanku, avsak maloktery z nich skoncil uspéchem. Dle Cochrane
Review, ktery v ramci vyzkumu prevence détské obezity zmapoval 55 studii zalozenych prave
na téchto preventivnich programech, mély tyto intervence jenom pramaly vliv, a to zejména
z divodu nedostate¢ného zohlednéni a zahrnuti prispivajicich nebo predisponujicich faktort,

které byly zminény v odstavcich vyse (Waters et al., 2011).

Socialné-ekonomicky status hraje v prevalenci obezity zasadni roli. U obyvatel s niz$imi piijmy
je mira obezity ¢asto vyssi, coz je zptisobeno omezenym pristupem ke zdravym potravinam,
vys$$i spotfebou levnych a kalorickych potravin a mensim poctem prilezitosti k fyzické aktivite.
Nutno podotknout, ze toto rozliseni neplati absolutné a lisi se ve skupinach osob na zakladé
pohlavi nebo rasy. Jaky je vztah mezi vzdélanim a obezitou v ¢eském prostredi, nam ukazuje

graf g nize.

Graf 3: Obezita v Ceské republice dle pohlavi a dosazeného stupné vzdélani, 2019 (v %)

Primarni Sekundarni Terciarni

25

20

15

1

o

(€]

B Mu?Zi ®Zeny
Zdroj: Eurostat, 2019

Hypotéza ,méné vzdélani lidé jsou obéznéjsi* plati v Ceské republice pouze ¢astecné. Z grafu
je patrné, ze nejvétsi podil obéznich Zen je mezi témi, které se ucastnily pouze primarniho
vzdélavani (19,4 %), rozdil oproti sekundarnimu v$ak neni nikterak markantni (19,2 %)

a znatelny je pak rozdil az u Zen s dokoncenym terciarnim vzdélanim (11,2 %). Naopak u muzi

8
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je zdaleka nejvétsi podil mezi témi s dokon¢enym sekundarnim vzdélanim (23,5 %),

nasledovany primarnim (16,1 %) a terciarnim (15,5 %).

Z tohoto zjisténi nam vyplyva pro Ceskou republiku zajimavy zavér. Studie PAQ Research,
které se budeme podrobné vénovat ve treti kapitole, udava, ze zdanéni slazenych napoju je
regresivni, protoze nejvice dopada na nejchudsi obyvatele. Za predpokladu, ze méné vzdélani
lidé jsou zaroven chudsi nez lidé s vys$sim vzdélanim, tak dochazime k zajimavému paradoxu.
Pripadna dan by totiz nedopadla na skupinu lidi, ktera ma nejvétsi tendenci k obezité, ale az na

druhé v poradi.

Tento typ dané by tedy viceméné naplnoval vSechna tii kritéria, ktera byla vyse specifikovana.
Pravdépodobné neni nezbytna, neadresuje adekvatné reseny problém a nepfiznivé zasahuje

specifickou skupinu obyvatelstva. V daném kontextu je situace o to problematictéjsi, ze se jedna

o nejchudsi vrstvu obyvatel.
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2. Zahranicni praxe a jeji vysledky

Jak jiz bylo zminéno vuvodu této studie, zdanéni slazenych napoji se stalo jednim
z oblibenych nastroji svétovych vlad, které si od néj slibuji snizeni poctu obéznich lidi
v populaci. Forma zdanéni nicméné nema jednotnou podobu a nastaveni v jednotlivych zemich
se tedy lisi. Problematika razného nastaveni dani byla jiz mnohokrat zminovana, a proto

myslime, Ze neni tieba ji opakovat.®

V minulé kapitole jsme zminili vliv dat na mozna rozhodnuti politik. V nasledujici kratké
kapitole tento argument jesté rozsifime a zameétime se konkrétné na zdanéni sladkych napoja
v ostatnich evropskych zemich a jeho vliv na redukci prevalence obezity v populaci. Pro nasi
analyzu vybirame dva zdroje, které jsme analyzovali jiz v kapitole predchozi a které se v idajich

o prevalenci obezity pro Ceskou republiku znaéné lisily, tedy Eurostat a WHO.

V tabulce 4 nalezneme 11 evropskych zemi, které maji v soucasné dobé zavedenou néjakou
formu zdanéni sladkych napojt. Barvy ve sloupci pro rok 2022 pak oznacuji, jak se hodnota
zmenila oproti predchozimu sledovanému roku.” Rok 2019 jako predchozi sledovany rok byl
zvolen arbitrarné, k dispozici vsak davame i data z predchozich let, aby si ¢tenar mohl udélat
jina srovnani sam. Na prvni pohled vidime, ze vliv dané je naprosto nejednoznacny. Pokud
bychom ocekavali, ze dan pfinese snizeni podilu obéznich osob v populaci, méla by v tabulce
prevazovat zelena barva. Vidime nicméné, ze zelenych a cervenych poli je stejné mmnozstvi
(3) a oranzovych o jedno vice (4). Vliv zdanéni na redukei obezity tedy nemizeme povazovat
za jednoznacné prukazny. Navic je na misté pfipomenout, ze Eurostat jiz v predchozi kapitole
platil za zdroj dat, ktery oproti ostatnim uvadi spise priznivéjsi vysledky, co se redukce obezity

tyce.

6 Pro pfehled nastaveni dani v nékterych z vyse uvedenych zemi viz naptiklad studii PAQ Research, ktera
je predmétem dalsi kapitoly nebo slovenskou studii na obdobné téma (INESS 2023).

7 Cervena = zhor$eni, oranzova = stejna hodnota, zelena = zlep$eni. Data jsou zaokrouhlena na cela ¢isla,

je tedy mozné, ze v pripadé zaokrouhleni napriklad na dvé desetinna mista by barvy vypadaly jinak,
nicméné mame za to, ze kvuli povaze dat nedava presnéjsi zaokrouhlovani prilisny smysl.
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Tabulka 4: Vyvoj prevalence obezity v zemich, které zavedly dan ze slazenych napoji
(Eurostat, 2008—2022)

2008 2014 2017 2019 2022 | Rok
zavedeni
Belgie 14 % 14 % 15 % 16 % 2019
Finsko X 18 % 21 % 21 % 2011
Francie 12 % 15 % 15 % 15 % 2012
Chorvatsko X 19 % 18 % 23 % 2020
Irsko X 19 % 15 % X 2016
Lotyssko 17 % 21 % 22 % 23 % 2016
Madarsko 20 % 21 % 20 % 25 % 2011
Norsko X 13 % 14 % 14 % 2017
Polsko 16 % 17 % 17 % 19 % 2021
Portugalsko X 17 % 16 % 18 % 2016
Spojené kralovstvi X 20 % 21 % X 2016

Zdroj: Eurostat 2024, vlastni zpracovani

Nyni se podivejme na tdaje od WHO ve stejnych ¢asovych intervalech pro stejné zeme, které
nam ukazuje tabulka 5 nize. Zde uz dochazi ke zhorSeni u véech zemi kromé Francie, ktera

navic dan zavedla az v roce 2020 a jeji vliv na sestupny trend tedy muaze byt diskutabilni.

Tabulka 5: Vyvoj prevalence obezity v zemich, které zavedly dan ze slazenych napoju
(WHO, 2008-2022)

2008 2014 2017 2019 2022 | Rok
zavedeni
Belgie 19 % 20% 21% 21% 2015
Finsko 21% 22% 23% 23% 2012
Francie 14 % 13% 12% 12% 2020
Chorvatsko 23 % 28 % 31% 33% 2011
Irsko 24 % 27 % 29% 30% 2016
Lotyssko 24 % 26 % 28 % 29 % 2011
Madarsko 25% 30% 33% 34 % 2016
Norsko 16 % 18 % 19 % 19% 2017
Polsko 22% 26 % 28% 30% 2021
Portugalsko 20% 23 % 25% 26 % 2016
Velka Britanie 25% 27 % 27 % 28% 2016

Zdroj: WHO 2024, vlastni zpracovani

Jaka je vsak situace na druhé strané, tedy u zemi, které dan v soucasné dobé zavedenou nemaji?
Z logiky véci bychom ocekavali, ze z obou zdroji dat uvidime spiSe obrovské mmozstvi
cervenych poli s nékolika malo vyjimkami, opak je vSak pravdou. Data Eurostatu pro zminéné
zemé nam ukazuji, ze z téchto 24 evropskych zemi doslo celkem u celé poloviny ke zlepseni

mezi lety 2019 a 2022, u dvou zustaly hodnoty stejné a u péti z nich doslo ke zhorseni. Toto je
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pfesné opacny obrazek, nez bychom cekali v pripadé, pokud by zdanéni sladkych napojt bylo

tim pravym lékem na boj proti obezité.

Tabulka 6: Vyvoj prevalence obezity v zemich, které nezavedly dan ze slazenych napoja
(Eurostat, 2008-2022)

2008 g014 2017 2019 2022
Bulharsko 12 % 1D % 14 % 14 %
Cern4 Hora X X X X
Ceské republika 18 % 19 % 21 % 20 %
Dansko X 15 % 18 % 17 %
Estonsko 19 % 20 % 21 % 22 %
Island X 19 % 21 % 22 %
Ttalie X 1% 6 % 12 %
Kypr 16 % 15 % 15 % 15 %
Litva X 17 % 18 % 19 %
Lucembursko X 16 % 16 % 17 %
Malta 23 % 26 % 26 % 29 %
Némecko 16 % 17 % 20 % 19 %
Nizozemsko X 13 % 13 % 15 %
Rakousko 13 % 15 % 15 % 17 %
Rumunsko 8 % 9 % 10 % 1 %
Recko 18 % 17 % 12 % 17 %
Severni Makedonie X X 1% X
Slovensko 15 % 16 % 14 % 20 %
Slovinsko 17 % 19 % 17 % 20 %
Srbsko X X 13 % 17 %
Spanélsko 16 % 17 % 14 % 16 %
Svédsko X 14 % 17 % 15 %
SV}'/ca.rsko X X 1 % X

Turecko 16 % 21 % X 29 %

Zdroj: Eurostat 2024, vlastni zpracovani

Je vsak stale mozné, Zze data Eurostatu maji tendenci situaci ukazovat prili§ optimisticky
avysledky z dat WHO budou odlisné a daji za pravdu obhajcim dané. Na prvni pohled je
v tabulce 7 nize patrna prevaha cervené (17 zemi) avSak i zde najdeme zemé, kde ke zméné
béhem poslednich dvou sledovanych let nedoslo (6 zemi) a ve Spanélsku dokonce doslo ke
zlepseni situace. Srovname-li vsak data z téchto zemi se zemémi, které dan zavedly, zjistime, ze

situace v nich je veskrze podobna.
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Tabulka 7: Vyvoj prevalence obezity v zemich, které nezavedly dan ze slazenych napoji
(WHO, 2008-2022)

2008 2014 2017
Bulharsko 19 % 21% 22 %
Cern4 Hora 15 % 17 % 19%
Ceska republika 24% 27% 28%
Dansko 14 % 14 % 14 %
Estonsko 23 % 25% 25%
Island 19 % 20% 21%
Italie 18 % 20% 20%
Kypr 21% 23 % 24 %
Litva 25% 28 % 29 %
Lucembursko 20% 20% 20%
Malta 32% 33% 34 %
Némecko 24 % 24 % 24 %
Nizozemsko 15 % 16 % 16 %
Rakousko 15 % 16 % 16 %
Rumunsko 20% 27 % 31%
Recko 26% 30% 31%
Severni Makedonie 22 % 25% 27 %
Slovensko 20% 24 % 27 %
Slovinsko 18 % 19 % 20%
Srbsko 20 % 22 % 23 %
Spanélsko 22% 21% 21%
Svédsko 16 % 16 % 16 %
Svycarsko 13% 13% 13%
Turecko 27 % 30% 31%

Zdroj: WHO 2024, vlastni zpracovani

V pripadé, ze chceme prijmout opatfeni proti obezité na zakladé zahrani¢nich zkusenosti, mélo
by toto opatfeni mit jednoznacné prokazatelné vysledky. Z toho, co nam ukazaly tabulky vyse,
to nicméné vypada, ze zdanéni sladkych napoji na prevalenci obezity v populaci vliv prakticky
nema. Cynicky by se pak dalo i poznamenat, ze z dostupnych dat to vypada, ze dann ma na

prevalenci obezity sporny nebo dokonce opa¢ny nez zamysleny ucinek.

Abychom nahlédli i mimo evropsky kontinent, miizeme ze zahrani¢nich zkusSenosti s dani
jmenovat jesté Mexiko. Pii zavadéni dané uvedl Ndrodni institur verejného zdravi (Instituto
Nacional de Salud Publica, INSP), Ze do roku 2024 by mélo diky 10% sazbé dané na slazené
napoje dojit ke snizeni miry obezity v populaci o 2,5 %. V roce 2014, kdy byla zminéna dan
uvalena, Cinily hrubé odhady prevalence obezity v mexické populaci podle WHO 30,26 %.

Ackoliv data za 2024 jeSté nemame k dispozici, je zfejmé, ze vytyceného cile Mexiko nedosahne.
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Od roku 2014 totiz odhady kazdy rok stoupaji a v roce 2022 ¢inily 36,09 %.* (INESS, 2023) (WHO,
2024) Na webovych strankach INSP je stale k precteni nijak neaktualizovany ¢lanek z roku 2020
(tedy Sest let po zavedeni) s témito vyty¢enymi cili (INSP, 2020):?

® 10% dan na napoje slazené cukrem by méla v Mexiku do roku 2024 snizit obezitu o 2,5 %
a do roku 2030 zabranit 86 az 134 tisichm novych pripada cukrovky.

e Vétsi prinosy pro zdravi by méli pocitit mladi dospéli a lidé s nizsim socioekonomickym
statusem.

e ZvySeni dané na 20 % by mélo ocekavany dopad soucasné dané prinejmensim
zdvojnasobit.

Tento priklad vystizné demonstruje zptisob, jakym jsou dané prezentovany verejnosti.
Pripomenme si hypotetického politika, ktery v predchozi kapitole bojoval proti obezité. Pokud
by tento politik obdrzel od analytika vyzkum, ze zavedeni dan¢ povede béhem deseti let ke
snizeni podilu obéznich osob v populaci o 2,5 % a tato tvrzeni by byla podporena zdanlivé
solidnimi argumenty, bylo by pro néj rozumné tuto dan prosazovat. Zaprvé by takové opatfeni
mohlo byt t¢inné vyuzito jako soucast jeho volebni kampané, protoze by se prezentoval jako
nékdo, kdo aktivné bojuje proti obezité. Zadruhé by za pripadné neuspéchy nenesl osobni
odpovédnost, a v pripadé nesplnéni cile po deseti letech by mohl vinu prenést na jiné subjekty

¢i okolnosti. To vSe samoziejmé za predpokladu, ze by nadale setrval ve sveé funkci.

% Posledni dostupna data.

9 ,10% dan” je trochu zkratkovité oznaceni a je s podivem, ze jej takto bez vysvétleni pouziva vladni
instituce. Zavedena dan je ve skutecnosti 1 peso za litr, coz pri primeérné cené 10,1 pesos za litr perlivého
slazeného napoje odpovidalo v roce 2014 narastu o zhruba 11 %, avsak pri pramérné cené 14,7 pesos za litr
neperlivého slazeného napoje odpovidalo nartstu o § %. (Colchero et al., 2015) S inflaci a rastem kupni

sily v dalsich letech efekt dané dale klesal.
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3. Zhodnoceni studie PAQ Research

Nez se podivame na studii PAQ Research autorti Jakuba Komarka a Daniela Prokopa,
pripomenime si v kratkosti prabézné zavéry, ke kterym jsme dospéli v predchozich dvou
kapitolach. Zaprve, data, ze kterych vychazime, mohou zasadnim zptisobem ovlivnit vystupy,
ke kterym dochazime. Zadruhé, obezita je kombinaci mnoha internich a externich faktort,
které daného clovéka ovliviiuji. A konecné zatreti, vztah mezi zdanénim sladkych napojt

a poklesem obezity nebyl nikde spolehlivé prokazan.

S témito vychodisky se nyni podivejme na samotnou studii. Studie PAQ Research s nazvem Jak
na zdanéni slazenych ndpoju: Komparativni analyza a doporuceni reforem vysla na konci roku
2023. Hlavnim cilem studie je predlozit navrh mozného zdanéni slazenych napoju, které autori
ptimo spojuji s nartistem obezity v Ceské populaci. Autoii navrhuji zdanit viechny napoje
s obsahem cukru nad urcitou hranici jednotnou sazbou, vyraznéjsi prekroceni hranice by
nasledné bylo zdanovano téz variabilni slozkou dané. Od toho si autofi studie slibuji zejména
zmeénu chovani spotiebitelti, vyrazné ekonomické a zdravotni dopady a rtst prijmi statniho
rozpoctu. Nasledujici kapitola kriticky analyzuje vychodiska a zavéry zminéné studie. Na tivod
je nutno podotknout, ze autofi nejcastéjsi argumenty proti zdanéni slazenych napoja ve své
studii uvadéji. Ve vétsiné pripadii na né vsak nereaguji nebo je bagatelizuji. Nyni se zamérime

na ty ¢asti zminéné studie, které jsou z naseho pohledu nejproblematic¢téjsi.

Na strané 7 je uvedeno, ze nadmérna konzumace cukru je hlavnim faktorem, ktery prispiva
k obezité, cukrovce, kardiovaskularnim nemocem, rakoviné a Spatnému stavu zubt. Na vlivu
cukru panuje momentalné vSeobecna shoda, avsak v kontextu obezity, na kterou se studie PAQ
Research primarné zameéruje, je dtlezité zohlednit vice faktort a neomezovat se pouze na cukr.
Cukr je nepochybné jednim z faktoru, které télesnou hmotnost ovliviuji, nicméné primarnim
ukazatelem je zde celkovy energeticky prijem a vydej. Zjednodusené receno, pokud energeticky
pfijem dlouhodobé prevysuje energeticky vydej, dochazi k pribyvani na vaze. Zaroven ale neni
vhodné jedno od druhého oddélovat (tedy omezovat pfijem a ponechat vydej beze zmény
anaopak) nebot zména pouze na jedné strané rovnice nepfinese pozadované vysledky

v dostate¢né mite. (Hill, Wyatt, Peters, 2012)

Tvrzeni, ze by cukr nebo slazené napoje byly hlavnim faktorem zptsobujicim obezitu, je
zavadéjici, coz ostatné potvrzuje i autory citovany zdroj, ktery uvadi, ze ,konzumace slazenych
napoju je pozitivné spojena s ukazateli obezity u déti a dospélych nebo na né ma vliv.* (Luger
et al., 2018, s. 1) Nikoliv tedy, ze by konzumace cukru nebo slazenych napoju byla hlavnim

faktorem zptisobujicim obezitu. Pokud bychom chtéli podobné demagogicky argumentovat

© ,,SSB consumption is positively associated with or has an effect on obesity indices in children and
adults.”
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z druhé strany, mohli bychom napriklad uvést, ze cukr, ktery se na tloustnuti nejvice podili, je
jednoznacné fruktoza, a jejim hlavnim zdrojem v jidelnicku je zpravidla ovoce — a proto by bylo

’ v . ’ Y
na misté zdanit prave ovoce.

Studie dale, na zakladé dat od amerického ministerstva zemédélstvi (USDA), uvadi, Zze v USA
pochazi 24 % prijmu cukru ze slazenych napoji a u dospivajicich je to az 32 %. Pro Ceskou
republiku vsak uidajné data nejsou dostupna. Toto tvrzeni neni presné, jelikoz data pro Ceskou
republiku byla dostupna jiz od tnora 2022, tedy vice nez rok pred vydanim studie PAQ
Research. Opomenuti uvedeni relevantnich dat interpretujeme v souladu s principem

vstiicnosti jako nedostatecnou praci se zdroji

Nejprve se vsak podivejme na udaje, které nam studie prezentuje. Autofi z PAQ Research ve
své studii v souvislosti s daty od USDA mluvi o ,cukru“ nikoliv o volnych cukrech nebo
pridanych cukrech. Informace, zda se jedna o celkovy, volny nebo pridany cukr je vak zcela
zasadni, protoze data pro jednotlivé kategorie jsou odli$na. Jaky je mezi nimi rozdil, nam

ukazuje infobox 1 nize.

Infobox 1: Kategorie cukrt1 v potravinach

e Celkové cukry jsou vsechny cukry pritomné ve straveé, véetné téch prirozené
pritomnych v ovoci, zeleniné a mléce.

e Volné cukry zahrnuji ,,pridané cukry* plus ty prirozené pritomné v medu a sirupech,
jakoz i v ovocnych a zeleninovych §tavach a koncentratech stav.

e Pridané cukry jsou rafinované cukry pouzivané pii pripravé jidel, jako je napt. stolni
cukr.

Zdroj: Potravinarska komora, 2022

Pokud by se tedy skute¢né jednalo o celkové cukry, jako je prezentovano ve studii PAQ
Research, cisla pro Ceskou republiku by byla radikalné odlisna od téch z USA, ktera byla
uvedena vyse. Jaké je v CR situace stran celkovych cukrti, nam ukazuje tabulka 8 nize.
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Tabulka 8: Procentualni podil skupin potravin na primérném celkovém pfijmu cukra

Typ napoje Mladsi déti | Déti Dospivajici | Dospeli
(10-14 let) | (14-18 let)

Nealkoholické napoje, ochucené, bez | 9,03 % 13,69 % 12,98 % 7,96 %
ovoce (s cukrem)
Nealkoholické napoje, ochucené, bez | 2,40 % 3,27 % 7,07 % 3,49 %
ovoce (nespecifikovano)
Celkem 1,43 % 16,96 % 20,05 % 11,45 %

Zdroj: EFSA 2022

Tabulka 8 vyse ukazuje podil slazenych nealkoholickych napoja na prameérném celkovem
prijmu cukra. Pokud by se tedy v pripadé dat USDA jednalo skute¢né o celkovy cukr, vychazela
by Ceska republika ze srovnani znatelné lépe. Pokud bychom ucinili rozhodnuti pouze na
zakladé téchto dat, zdalo by se, Ze slazené napoje se na celkovém pfijmu podileji mnohem
méné, nez je autory z PAQ Research prezentovano, a problém v Ceské republice neni ani

zdaleka tak zavazny, aby bylo nutné resit jej pomoci zdanéni.

Nahlédneme-li vsak do dat USDA, ktera PAQ Research prezentuje jako celkovy cukr, zjistime,
ze se zde hovoti pouze o pridansgch cukrech. (USDA, 2020, s. 43 a s. 87). KdyzZ se tedy zameérime
na Ceské udaje o pridangch cukrech, zjistime, Ze data jsou tém z USA relativné podobna.” Co je

vsak na tomto misté dulezité, je zasadit data do kontextu. To déla tabulka g nize.

Tabulka g: Podily pfidanych cukra a slazenych napojt na celkovém energetickém piijmu.*

Kategorie Mladsi déti | Déti Dospivajici | Dospéli
(10-14 let) | (14-18 let)

% pridanych cukra na celkovém 12,39 % 11,78 % 10,07 % 7,34 %

energetickém prijmu

z toho slazené napoje 20,10 % 28,16 % 34,17 % 21,88 %

% slazenych napoj na celkovém 2,90 % 3,32 % 3,44 % 1,61 %

energetickém pfijmu

Zdroj: EFSA, 2022, vlastni zpracovani

Pokud jsou v Ceské republice data podobna jako v USA, znamena to, Ze timto podilem se

slazené napoje podileji pouze na celkovém prijmu pridangch cukrti, nikoliv na celkovém

" 24 % prijmu cukru ze slazenych napoji u dospélych a g2 % u dospivajicich v USA vs 21,88 % a 34,17 %
v CR.

? EFSA uvadi pramer celkového energetického prijmu pro obé pohlavi na trovni 2000 kcal. Tabulka ve
verzi 1.1 upravena od verze 1. Verze 1 obsahovala evropské primery, ted ukazuje ¢isla pro CR. Data
obsahuje Annex D a v kapitole 7.2.1.7 Data analysis v EFSA, 2022.
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energetickém prijmu. Vyjadiime-li pak slazené napoje jako podil na celkovém energetickém
prijmu, dosazené podily jsou zlogiky véci naprosto marginalni. Opét se tedy dostdvame
k problému, o kterém hovofime v celé nasi studii. Nejde jen o samotna data, ale jejich
interpretaci a zasazeni do Sirsitho kontextu. Data, ktera jsou prezentovana neuplné, mohou totiz

jednoduse manipulovat ctenafem a prezentovat mu problém jako horsi, nez skutecné je.
Dalsim problematickym bodem studie je graf na strané 10, ktery zobrazuje podil obéznich osob
(osa'Y) a podil lidi starsich 15 let, ktefi piji alespon jeden slazeny napoj denné (osa X) v zemich

Evropskeé unie.

Graf 4: Piti slazenych napoju vs. prevalence obezity
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podil 15+, ktefi piji alespof jeden slazeny napoj denné

dan ze slazenych napoji zavedena e bezdané

Zdroj: PAQ Research, 2023, s. 10, graf 1.3
V levém hornim kvadrantu, kde je vysoka mira obezity, ale nizka mira konzumace slazenych

napoju, se nachazeji ¢tyfi zemé, které maji (dle autoria) zavedenou dan na slazené napoje, ale
i tak maji vysoky podil obéznich lidi. Zaprvé je nutno podotknout, ze naptiklad Estonsko, které
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je zminovano i dale ve studii jako zemé, ktera dan zavedla, tuto dan nikdy nezavedlo.® Zadruhé
je evidentni, Ze v téchto zemich se slazenych napoji nepije mnoho, nicméné podil obéznich
osob je i tak vysoky. Tato skute¢nost opét naznacuje, ze kauzalita mezi konzumaci slazenych
napoju a obezitou neni jednoznacna a ze vétsi roli mohou hrat i ostatni faktory, které byly
diskutovany vyse.

V pravém hornim rohu grafu se vyskytuji staty s vysokou mirou obezity a vysokou cetnosti
konzumace slazenych napojt v populaci. Zemi v tomto kvadrantu je celkem Sest, z nichz vSak
pouze Madarsko a Chorvatsko maji zavedenou dan na slazené napoje. Piesto vsak maji vysokou
miru obezity. Je na misté poznamenat, ze Chorvatsko dan zavedlo az v roce 2020, tedy jeji efekt
se jesté nemusel zcela projevit. Na druhou stranu v Madarsku dan existuje jiz od roku 2o11.

Graf 5: Hruby odhad prevalence obezity v madarské a finské populaci 18+ (2002—2022, v %)
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Zdroj: WHO, 2024

Graf 5 vySe zobrazuje vyvoj prevalence obezity podle WHO a Eurostatu pro Madarsko a Finsko
v letech 2008 az 2022. Kromé opét rozdilnych vysledki je z grafu patrné, ze béhem sledovanych
let dochazelo k riistu podilu obéznich osob v madarské populaci bez ohledu na to, Ze v roce 2011
byla zavedena dan ze sladkych napojt. Lze namitnout, ze dan v Madarsku neni vhodné

konstruovana nebo ze je vyse dané prili§ nizka, coz jsou bezpochyby relevantni namitky. Pokud

8 Je nicméné férové uvést, ze zavedeni dané se v Estonsku opét probira a dan je momentalné v planu pro
rok 2026.
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by ale byl cukr hlavnim faktorem ovliviiujicim obezitu a slazené napoje by byly jednim z jeho
nejvétsich zdrojii, méli bychom v Madarsku vidét aspon néjaky vliv zavedeni dané na podil
obéznich v populaci.® Zaroven napiiklad Gangl (2023) uvadi, ze dan, vzhledem ke zdanéni
substituttl, pfinesla paradoxné rtst spotfeby sladkych napoji. Znovu je vsak potieba fict, ze
tato negativa nejspise souviseji se Spatnym nastavenim madarské dané. Pro ilustraci naseho
argumentu jsme do grafu nicméné pridali jesté Finsko, které dan na slazené napoje zavedlo ve
stejném roce jako Madarsko. Zde uz je vSak situace jina. Finsko se v grafu ze studie PAQ
Research nachazi v levém hornim kvadrantu, ma tedy vysoky podil obéznich v populaci, avsak
malou spotfebu sladkych napoji. Ackoliv Eurostat prezentuje v oblasti obezity prevazneé
optimisti¢téjsi data a WHO pesimistictéjsi, v pripadé Finska se oba zdroje shoduji — obezita

tamni populace vzrostla, spotfebni dani ze sladkych napoji navzdory.

Na dalsich stranach jiz studie predklada, na zakladé predchozi analyzy, navrh na zavedeni
systému zdanéni sladkych napojt, ktery s nékolika drobnymi odchylkami takika kompletné
zalozen na modelu zdanéni uplatnovaném v sousednim Polsku. Toto samoziejmé neni vytka,
protoze pokud existuji v ostatnich zemich politickd opatfeni, ktera se v praxi osvédcila a jejichz
vyuziti v CR dava smysl, je jediné zadouci je zkopirovat. Zda je to vsak i pripad ,,polského

modelu” uvidime dale.

Infobox 2: Navrh zdanéni sladkych napoja ze studie PAQ Research

PAQ navrh (,,polsky model“)
e spotfebni dar pro napoje s hustotou cukru 50 g/l ve vysi 3,4 K¢/l
e variabilni komponent ve vysi 0,35 K&/l za kazdych 10 g/l cukru nad zakladni hustotou
50 g/l

o tento variabilni komponent neuplatnovat na napoje s obsahem alespon

20 % ovocnych ¢i zeleninovych §tav, nealkoholicka piva, napoje s alespon
75 % podilem mléka, nahrady mléka

e spotfebni dan pro napoje obsahujici alespon jedno umélé sladidlo ve vysi1 K¢/l

e zakotvit v legislativé automatickou valorizaci sazeb o inflaci ¢i median rastu mezd

e vyjmout détskou vyzivu a specialni zdravotni pripravky

Zdroj: PAQ Research, 2023

Jak jiz bylo feceno, model se primarné inspiruje v polské spotfebni dani. Samotny navrh
nicméné obsahuje nékolik vyjimek, které by mohly v praxi zpusobit problémy. Kromeé
standardniho zdanéni slazenych napoja je zde téz navrzena variabilni slozka dané ve vysi
0,35 K¢/l za kazdych dalSich 10 g/l nad zakladni hranici. Tato variabilni slozka se ovSem

nevztahuje na napoje obsahujici minimalné 20 % ovocnych nebo zeleninovych $tav. To by

" Je samoziejmé mozné, ze se dan promitla a pokud by neexistovala, byla by sou¢asna prevalence obezity
jesté vyssi, nic tomu ale nenasvédcuje.
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vyrobctim hypoteticky mohlo poskytnout moznost obchazet dan tim, ze by do svych vyrobka
zahrnuli minimalni mnozstvi §tavy a variabilni slozce dané by se tak efektivné vyhnuli. To je

samozfejmé pouze trzni incentiv, kterému vyrobci v praxi nemuseji naslouchat.

Nyni k tomu, co znaseho pohledu v tomto nastaveni dané jednoznacné problematické je.
Osvobozeni od dané by totiz kromé vyse zminénych $tav mélo platit téz pro nealkoholicka piva
a vyrobky obsahujici mléko. Tento pristup je problematicky zejména v pripade
nealkoholickych piv, jako jsou radlery anejrtiznéjsi piva s ovocnou prichuti, ktera casto
obsahuji zvy$ené mnozstvi cukru. Vylouceni téchto napoji z dané je v rozporu se zakladnim
smyslem zdanéni zaméfeného na snizeni spotieby cukru. Vyjimka pro nealkoholicka piva navic
ani neni soucasti modelu, ktery je uplatnovan v Polsku. Pfi trose dobré vile muzeme
predpokladat, ze logika tohoto navrhu nejspise vychazi z predpokladu, ze nealkoholicka piva
jsou méné skodlivym substitutem piv alkoholickych, avsak pokud je cilem dané bojovat
s cukrem v napojich, nedava smysl. Zaroven je téz na misté¢ podotknout, ze nealkoholicka piva
s ovocnou prichuti v mnoha pripadech chutnaji velice podobné jako slazené napoje a obsahuji
i podobné mnozstvi cukru. Logicky by se pak v pripadé zavedeni dané staly vitanym
substitutem pro spotrebitele.

Upozornit bychom meéli také na to, ze v Polsku byla tato dan zavedena teprve v roce 2021. Na
misté je tedy otazka, zda se jedna o dostate¢né dlouhou dobu na to, abychom poznali, Ze tento
model funguje dle o¢ekévani a ze stoji za to se jim inspirovat i v Ceské republice. Pokud je
hlavnim cilem pouze zdanit napoje, mizeme si pochopitelné vybrat kterykoliv model, ktery jiz
v zahranici existuje. Pokud je cilem bojovat s obezitou, stalo by za to vénovat se reseni

komplexné, a nikoliv pouze zdanénim ¢asti vyrobki, které obsahuji cukr.

Na konci studie nasledné autori poukazuji na regresivni povahu dané, tedy ze vzhledem ke
spotfebnimu  kosi rtznych skupin obyvatelstva tato dan az dvakrat vice dopadne na
nizkoprijmové domacnosti, které slazené napoje nakupuji relativné vice. Tento fakt autori
navrhuji fesit jednim ze dvou zptisobt. Prvnim z nich je mozna zména danového mixu, tedy,
ze by byly nizkopfijmové domacnosti kompenzovany napfiklad snizenim zdanéni prace.
Otazkou je, nakolik je tato varianta pravdépodobna vzhledem k tomu, ze v dtsledku rastu
schodki statniho rozpoctu v poslednich letech jsme spise svédky zvySovani dani nez ruseni
nékterych z nich.”

Druhou moznosti je pak dle autora jista forma piimé podpory pro nejchudsi domacnosti.
Ackoliv je ve studii PAQ Research tento navrh pouze kratce zminén, je nutno podotknout, ze

néco takového jde na strané poptavky castecné proti zamyslenému ucelu dané. Pokud chce

¥ Pomineme-li zménu vypoctu DPFO v roce 2021, kterou doslo ke snizeni této dané a ktera zpaisobila na
strané prijmi statniho rozpoctu znatelny vypadek.
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regulator zamezit nezadoucimu chovani lidi, nedava smysl, aby témto lidem nasledné zaslal
finanéni prostfedky, které jim ono nezadouci chovani opét (i kdyby jen ¢aste¢né) umozni. To
ostatné plati i pro vyse zminény navrh v podobé snizeni danové zatéze prace. Ackoliv
nominalné by zdanéné napoje byly drazsi, pii snizeni zdanéni prace by pro spotfebitele realné
zlevnily, coz by opét §lo pfimo proti ucelu dané. Efekt dané na strané poptavky tak bude

utlumen.

Efekt této dané se tim padem prevadi takika vyhradné na stranu nabidky, tedy na vyrobce
dotcenych napoji. Ne vsichni vyrobci slazenych napoja jsou vsak stejni. Néktefi maji vyssi
brand awareness ve smyslu, jak by jejich napoj mél chutnat, nez jini. Nekteri kvali tsporam
z rozsahu vyrabéji stejny napoj pro vice zemi. Pro takové vyrobce je relativné drazsi prizpusobit
se takové dani nez pro vyrobce, jimz na presné receptufe relativné tolik nezalezi. Dan je tak pro

vyrobce diskriminacni.

Poslednim dtlezitym bodem je pak to, co v navrhu dané nezazniva. Je ziejme, ze se jedna
o prvotni navrh zdanéni, a tak neni dopracovan do vsech nuanci. Neni vsak zrejmé, jakym
zpusobem by byl zdanén nakup v zahranici — at uz se jedna pouze o preshrani¢ni nakup nebo
objednani slazenych mnapoji z nékterého zahrani¢niho internetového trzisté. Jako
problematicky aspekt mtizeme téz uvést rozdéleni trhu. Zatimco vyrobcti a prodejcti alkoholu
a cigaret neni na trhu prili§ mnoho, vyrobcti a prodejc limonad je obrovské mmozstvi

a administrace dané by tak mohla byt problematicka.

Je taktéz spodivem, ze v analyze PAQ Research, jako je tomu v obdobnych vystupech
i v zahranici, neni zadna analyza problému verejné volby. Propagovat dan, ktera disproporcné
dopadne na nemajetné, a vyporadat se s timto — samotnymi autory pfiznanym — problémem
tim, ze se navrh doplni o neurcité proklamace o danovych kompenzacich, aniz by byla
kompatibilita obou navrht jakkoliv analyzovana nebo bylo aspon naznaceno, ze volebni
koalice obou navrht nejsou protichudné, ukazuje na nedostate¢nou angazovanost s teorii

a empirii vefejné volby.

Stoji dle autori prosazovani tohoto bali¢ku navrht (zdanéni slazenych napoji + snizeni dani
nizkoptijmovym) za to, i kdyby byla legislativnim procesem schvalena pouze jedna ¢ast tohoto
balicku, napt. pouze zdanéni napoja, aviak ne danova kompenzace nizkoprijmovym? Nebo
dokonce naopak? Nebo co kdyby prosla dan na napoje nizsi a kompenzace vy$si, nez autori

navrhuji? Nebo opét naopak? Nevime, a v analyze odpovéd nenajdeme.

Zavérem je treba Tict, ze podobné jako analytici z PAQ Research vérime, ze rozhodovani statu
(nejen) v oblasti zdanéni by mélo byt zaloZeno na kvalitnich analyzach a datech. Relevantni
a kvalitni vstupy mohou poskytnout pevny diikaz o efektivité a dopadech daného opatteni, coz
umozni jej lépe obhdjit a legitimizovat pred verejnosti i odborniky. Pokud je cilem bojovat proti

obezité, nedava smysl zamérit se pouze na cukr a pokud uz se na néj zamérit chceme, nedava
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smysl zameérit se jen na jednu cast vyrobcii, ktera jej ve svych produktech pouziva. Veskera
vyzkumna prace, ktera byla do studie nepochybné vlozena, pak totiz muze pusobit jako ucelovy
utok na cast trhu, kterad se vymyka autorovu nazoru na to, jak by mél vypadat idealni svét a jak

by se v ném lidé méli chovat.
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Zaver a doporuceni

Regent problému obezity vyzaduje koordinované usili v celé fadé odvétvi, véetné zdravotnictvi,
vzdélavani, méstského planovani nebo potravinove politiky. Pokud zakonodarci ziskaji prehled
o prevladajicich trendech a faktorech, které knartistu obezity prispivaji, mohou prijit
s i¢innéjéimi opatfenimi k fesent této rostouct vyzvy v oblasti vetejného zdravi. Uzce zaméiena
feseni, ktera v podstaté nefesi problém obezity, ale spise poskozuji urcité skupiny lidi, v tomto

pripadé chudé a vyrobce slazenych napoji, dle naseho nazoru boji proti obezité spise skodi.
Doporuceni:

> Vypracovat konkrétni ramcovy plan pro boj s obezitou a stanovit dosazitelné cile do
dalsich let. Podminkou vypracovani kvalitniho planu by mél byt zejména kvalitni
pripravny vyzkum, ktery ukaze skutecnou prevalenci obezity mezi ¢eskymi détmi
a dospélymi a bude modelovat jeji vyvoj do budoucna. Na tomto planu by méla panovat
vseobecna shoda napfi¢ politickym spektrem a jeho konstrukce by neméla podléhat
ideologickému smysleni jeho autort, jakkoliv se tento pozadavek muze zdat naivni.

> Nezavadét darn ze slazenych napojii. Efektivita dané v boji s obezitou nebyla prokazana,
neni proto zadouci podobné opatfeni zavadét. Zaprvé opatieni dopadne nejvice na
nejchudsi ¢ast spolec¢nosti, ktera v CR paradoxné ani nemusi byt nejobéznéjsi. Zadruheé
pak dan cili pouze na jeden ze segmenti trhu s potravinami obsahujicimi cukr
a problematiku obezity nikterak neresi.

> Pifi konstrukci jakékoliv spotiebni dané nenechiavat prostor pro vyjimky
a nekompenzovat dopady dané pomoci transferti. Vyjimky ve zdanéni jdou naprosto
proti smyslu spotiebniho zdanéni, které z definice slouzi jako paternalisticky nastroj
pro potirani nezadouciho chovani spotiebitelti. Transfery pak zasazenym kompenzuji
dopad dané a nepiimo je tak v jejich chovani dale podporuji.
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