








A. Napéti ve vztazich mezi trZnim hospoddfstvim a demokracii
a. Teze k doplnéni....

Na konci ¥ijna a v prubéhu listopadu 1989 dochazelo v Praze
opakované k protestnim shromazdénim, \ poslednich
listopadovych dnech se  nékolikridt ses$lo na Vaclavskén
namésti vice neZ 200 tis. 1idi provoldvajicich heslo
*svoboda', které v zapadni Evropé Y%zazniva .jiZ, .jen
z jevidt divadel a jehoZ patos snad pravé proto  -vzbuzuje
spise dsmevel) Miliony ¢&eskoslovenskych obc¢and pak 27.
listopadu vstoupily za své poZadavky do generdlni stavky.
A jiZz 28. listopadu predloZilo Obcanské férum, jako vrcholna
organizace vSech .- opozicé¢nich skupin na rozhovorech
s tehdejsim ministerskym predsedou Adamcem program
®bsahujici 7 bodl, jehoZ hlavnim poZadavkem bylo vytvoreni
gemokratického statu a -zreknuti se ustr¥edné planovaného
hospodarstvi ve prospéch triné orientovaného hospodarského
systému. Avsak nejen v Praze, ale také ve Varsavé, . vychodninm
Berliné, Budapedti, Sofii a Bukures$ti méla tehdej$i pokojna
revoluce stejné cile - nastoleni svobodného politického
radu. Néco takového, spoleéné s poZadavkem 2zavedeni
svobodného hospodarského systému zaloZeného na trznim
hospoda¥stvi, se jesté pred trfemi lety zdalo néc¢im naprosto
nerealnym. Jako by se potvrdila znamé teze o nedélitelnosti
svobody, tedy o svobodé jako celku .2)

Reformni tendence, které klicily jiz delsi dobu
v hospodéarské oblasti, se zrejmé nedaly oddélit od sféry
politické, i kdyZ udalosti v ¢iné =z &ervna 1989 podaly
jednoznaéné drasticky a prukazny material o snaze pokusit se

1) Oplatek,A.,Prags Ruf nach Freiheit,dvodnik v Neue 2zurcher
Zeitung z 25.listopadu 1989,s.1.
2) Friedman,R.a M.,Free to.Choose,New York 1980,s.68.






hypotéza: Pokud je politickd moc vymezena demokratickymi
volbami a pravnim statem, musi mocenské poméry v oblasti
hospodarské garantovat svobodna soutéZ. Podle Euckena
nevznika jednostranna zavislost ostatnich fada na
hospodarském fadu, nybrz vznika vzajemna zavislost, pro
kterou tecrie radu pouziva pojem interdependence radu. Podle
tohoto principu je nutno uskuteénovat vystavbu jednotlivych

radu soucasneé. To se tyka zvlasté vystavby radu
hospodarského a statniho. Pro zakladatele freiburské Skoly
je toto vychodisko “"predpokladem pro porozuméni nejen

problémim hospodarské politiky, nybrZ 1 pravni a statni
politiky soudasnosti®’).

Euckenovi nasledovnici vzady zdaraznovali vzajemné
zéviglosti mezi soubéiZné zaloZenym hospodarskym radem
a svobodnym a demokratickym statnim systémemg). Podobné
my$lenky jako u Euckena nachdazime i u ¢etnych jinych autori.
?ak napf. Alexandr Ristov mluvi o "vynucenych vzajemnych
“wztazich, vynucenych vzajemnych pfirazenich a zavislostech
mezi hospodarskymi a statnimi formami®®). Alfred Miller-
~Arnack zduraznuje vnit¥ni shodu diiéich ¥a4da10) a architekt
dosud. nejvyznamnéjSiho a skuted&né zdarilého experimentu
politiky fadu v déjinach Ludwig Erhard zdUraznuje,. 32e
"Statni a hospodarsky rad museji byt ve smyslu principu
teorie radu v souladu, pokud nechtéji zpochybnit svou

7) W. Eucken, Grundsatze der Wirtschafstpolitik, zkrdcené
vydani, Hamburk: Rowohlt 1959, s. 126 (1. vydani 1952).

8) Otto Schlecht, ktery se pozdéji mél stat, jako statni
sekreta¥ ve spolkovém ministerstvu hospodarstvi, jakymsi
svédomim politiky *fadu v némecké hospodarské politice,
napsal v r. 1950 na univerzité ve Freiburku diplomni préci

na téma "Die Vereinbarkeit von politischer und
wirtschaftlicher Ordnung" (dotisk, Tibingen" J.C.B. Mohr
1986); srov. tentyz, Grundlagen und Perspektiven der

Sozialen Marktwirtschaft, Tibingen: J.C.B. Mohr 1990, zvl.
s, 198 a nasl.

9) A. Ristow, Rede und Antwort, Ludwigsburg: Martin Hoch
1963, s. 238 (1. vydani 1952).

10) A.Mialler-Armack, Stil und Ordnung der sozialen
Marktwirtschaft, stejny autor: Wirtschaftsordnung und
Wirtschaftspolitik.Bern:Haupt 1976 ,str.238,poprvé uverejnéno
v roce 1952.
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vSak zde nevystadime pouze s .tezi o vzdjemné zavislosti

v jejim. rigidnim pojeti. Ale i kdyby tomu tak byloc a my

bychom na tomto

hospodarského

politického  a

jinde197

nevysvétluje

ani

zdkladé predpokladali, Ze zpochybnéni daného
¥adu znamena odmitnuti prislusného radu
naopakls) (coz, jak jsem jiZ . vysvétlil
neni v takto vyhranéné poloze realné),

to onu 2zvlastni situaci, v niZz se ocitly

postkomunistické stédty; jejich staré hospodarské a politické

fady se zhroutily a +trzZni hospodafstvi a demokracie maji

nastoupit na j

ejich misto. Co v8ak nastane v pripadé, kdyz

se demokracie prokazZe  Jjako nezpusobila zavést trzini

hospodarstvi a naopak, kdyZz bez trZniho hospodarstvi nebude

moci demokracie prezit? Pravé toto je dilema, které je

predmétem nasSeho zajmu.

1. Abychom predesli castym nedorozuménim, musime akceptovat

Lo

neobe jdeme

yvychodisko,

Z
bez

e se na cesté k trZnimu hospodarstvi
stdtu a Ze stat v této souvislosti (z libe-

ralniho pohledu) ani obejit nesmime. Liberalismus nelze

chapat jako anarchii?®). Uloha statu z hlediska politického

Fadu byla totiZ sotva kdy vyznamnéjsi neZ pravé v tonmto

obdobi transformad¢nich procesi v postkomunistickych zemich.

Proto nepovazuji za opravnéné tvrzeni, 2e Jje v této

transformaci

nékdejsi konstruktivismus planova¢a pouze

17) Srov.

take

C. Watrin, Der Weg 2zur Freiheit, Freiburg

u.Br.: Haufe 1991, s. 11 a nasl. Jednu z mdla vyjimek tvori
P.D.Propp,Zur Transformation einer Zentrtalverwaltungswirt-

schaft

sowjetischen Typs in eine Marktwirtschaft ,

Berlin 1964, dotisk Kolin n.R. 1990.

18) Srov. W.
19) Srov. G.

Systems, in: K.
Economic Systems, Londyn: Macmillan 1990, s. 32 a nasl.

20) "Liberalové chapali pod pojmem sSvoboda nutné ‘svobodu
podle zakona.... V tomto ochledu nutno liberalismus cdliSovat
anarchismu". F.A. von Hayek, Liberalismus,
Vortrdge und Aufsdtze des Walter Eucken Insituts, Tibingen:
J.C.B. Mohr 1979, s. 22.

prisné od

Kaltefleiter, tamtéZ, s. 13. .
Schwarz, Limitations to the Interdependence of

Dopfer (K.F. Raible) vyd. (The Evolution of
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a. Schopnost prosazeni

Jék vSichni vine, pro znacnou ¢ast obyvatelstva je
odstranéni tiZivého dédictvi komunistického reZimu prechodné
spojeno se znaénymi socialnimi obétmi. Kdo chce Z
quasi ekonomiky devastované direktivnim _systémem Fizeni,
dospét k blahobytu, ktery miZe vytvorit Jjediné trini
hospodafstvi, musi nejdfive prekonat tvrdou a namdhavou
cestu.
V1ady, které se -obdvaji © své preziti, pokud by prijaly
néjaké nepopularni rozhodnuti, se obvykle zachovaji tak, Ze
takovato rozhodnuti neprfijmou.:-a - tak ekonomické problémy
prerostou v politickou krizi. Demokracie se:tak stava vaznou
brzdou pri prosazovani trzniho hospodarstvi. (Nazornym
pfiklédem byl pokus madarské vlady v Fijnu 1990 drasticky
zvysSit cenu benzinu. Mohutné protestni akce:a strach pred
irozpadem koalice, p¥inutily Antallovu vladu
k ﬁstupu3°). Pokud Jjsou ti, kteri =z douhodobého nebo
kratkodobého hlediska v dusledku reforem ztraceji pocetnéjsi
nebo néjakym zpusobem vlivnéisi neZ ti, prc néZ je tento
reformni ‘proces vitézstvim, pak miZe byt reforma jako celek
vazné ohroZena. Autoritativnim reZimim, (pfirozené, Ze pouze
tém, které disponuji redlnym zakladem moci), se zde skytd
jesté jinad mozZnost pfetrvéni31). Nezaméstnanost, tlak na
novou profesni orientaci, inflaéni tendence v souvislosti
s napravou hluboce deformovanych cenovych relaci, a nova
socidlni diferenciace v protikladu vi¢i dlouhodobému vlivu

30) Srov. Kompromiss im ungarischen Benzinstreit, in: Neue
Zurcher Zeintung, 30. ¥ijen 1990, &. 252, s. 9.

31) Podobné argumentuje také Robert Wade ve své nové knize
o Tchaj-wanu a JiZni Koreji. Zastava nazor, e autoritativni
rezim je schopen spisSe odolavat partikularnim zajmim neZ
demokraticky. R. Wade, Governing the Market: Ecoriomic Theory
and the Role of Government in East Asian Industrialisation,
Princeton: Princeton University Press 1991.

13






“—

nez na ¢ty¥i nebo na pét let. Nepovazuji proto za nutné
soustredovat svou pozornost na fvopatfeni, ktera by
poskytovala Sance pro jejich znovuzvoleni. Jejich horizont
je dlouhodobé&jsi. V tomto smyslu jsou tedy prizniveé
uzpusobeny k uskutecénéni- transformace hospodarskych systémi,
nebot prechod k trZnimu hospodatstvi s sebou p¥inasi, jak
jiZ bylo uvedeno vyse, 2z kratkodobého hlediska vice
spoledenskych obéti nez vyhod, zatimco stledky
transformac¢niho procesu se dostavi aZ po mnoha letech34). To
vée vyzaduje mimoradnou trpélivost 1idi. Tam, kde se ji
nedostava, je mozZné prosadit fundamentalni systémovou
reformu patrné jen silou a moci autoritativniho rezimu.

-

c. Daslednost

¥ Patri jiz jaksi k podstaté autoritativniho rezimu, ze

3

miZe jednat mnohem nekompromisnéji neZ rozvinuta demokracie.

Demokracie je naproti tomu systémem zaloZenym - na
kompromisu35).

Pro reformujici se systém je vsSak hospodar¥sko politicky
kompromis permanentnim nebezpec¢im, nebot miZe tento systém

nasmérovat na tzv. treti cestu, tj. drahu kompromisu mezi

34) Centrum pro futurologii v St. Gallen wukazuje na
modelovém vypoctu, Ze samotné "Vychodni Némecko", které je
z postkomunistickych "statu" v mnoha ohledech na tom
nejvyhodnéji, by potrebovalo 15-ti procentni roé¢ni narust
produktivity, coZz predstavuje dvojnasobek narustu Zapadniho
Némecka v dobé jeho hospoda¥ského zazraku, aby za deset let
dosahlo Zivotni urovné drivéjsich spolkovych zemi Vv r.
1990. H.G. Graf (F. Kneschaurek) D. Mettler, Konjunktur u.
Perspektiven 1991, St. Gallen, Cerven 1991, s. 70 a nasl.
35) Srov. W.A. Johr, Der Kompromiss als Problem der
Gesellschafts-, Wirtschafts~ und Staatsethik, in: tamteéz,
Der Auftrag der Nationalokonomie. Ausgewdhlte, Schriften,
Tdbingen, J.C.B. Mohr 1990, s. 145 a ndsl. (1. vydani 1958).
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