








LIBERALNI EKONDMIE A DAAROVA FOLITIKA

Osmdesdtd léta jsou v celosvétovém métitku charakterizovana
desiluzi z do té doby dominujicich keynesidnskych ptistupd v ekonomii
a nastupem neoklasicky¥ch liberdlnich ekonomickych teorii. Jednim z
vaznych dfivodd selhédni keynesianstvi bylo jeho instrumentérni pojets
dahové politiky, kterd slou%ila Jjen Jjako nutn¥y néstroj pro
financovani vladnich vydajd. Tento ptistup vedl v zemich celého svéta
k prudkému a neinosnému rfistu dahového zatiZeni, ale také k vytvatent
astronomickych deficitd stdtnich rozpottfi. Proto je problematika dani
Jjednin. z ~}ozhodujicich sporn¥ch bodd v diskusi mezi keynesisnskymi a
liberdlnimi ekonomy. Neoklasické chépdni =zdArazhuje, %e rozsdhlé
zdan®nd vidy deformuje rovnovdiné vytvateni cen, diky temuk dochdzi .k
neefektivnimu rozmisténi =zdroji, mén% se struktura investic do
jednotlivych odvétvi, je postiken zahrani®n{ obchod (ndzorny ptiklad
poskytuje subventni politika Evropsk¥ch spolebenstvi v zemiédtlstvi) a
celd ekonomika se tak vychyluje z rovnovainé polohy. Nepostikitelné
jsou nédsledky ptedurtovéni podnikatelskych iniciativ, a tim omezovéani
spontanniho vyvoje ekonomiky.

Viechny tyto =z4sahy vedou k oslabovdni ekonomiky, k jeji
stagnaci, rfistu inflace i nezaméstnanosti. Nezanedbatelné nejsou ani
neptimé vlivy vysoké miry zdanéni: 1idé jsou nuceni vEnovat enormni
mno%stvi energie a Basu na to, aby se vyhnuli vysokym danim, vzkvétd
“stinova ekonomika” a nejlep5i odbornici se stdvaj{ dahov¥mi poradeci

a sna%ki se co nejvice majetku ukryt ptred dahovimi dtrady.




v nasledujicim textu bychom chtéli ukazat na redaln¥ych
ptikladech, jak vyrazné mohou b¥t poruchy zplsobené vysokym dahovim
zatikenim a jak je mo2né se jim vyhnout formovanim primétené dahové
politiky v CSFR.

Uvodem bychom cht&li &tenate pozadat, aby méli stdle na mysli
nésledujici poznatky. Za prvé, vliv vlddy Jje vidy ptimc zéavisly na -
rozsahu stédtnich vydajd, které vlada rozddluje =z ptijmd, =ziskan¥ch
zdan&nim. Bylo by tedy naivni otekdvat od vlady ptilidnou iniciativu
v omezovani dahového btemene. Druhym faktem je, Ze zkuSenosti ziskané
v prdb%hu posledni dekddy pochdzeji ze zemi na nejrfzn®j5im stupni
ekonomického i spolebenského vyvoje, od Spojenych stétd k Cink, od
Japonska po Zambii. WNelze proto politikim tolerovat v¥mluvy na

specifické podminky té které zem?, které je nuti zvybovat dank.
1. DANOVA SOUSTAVA A DEFICIT STATNIHO ROZPOCTU

Jednim z nejti%zivéjbich dfisledkdl vysokého zdan®ni je vysokd mira
inflace. Colin Clark? uvéddi jako maximé&lni hranici zdangéni, iteré
nevyvolavd inflaci, 25 procent nédrodniho déchodu. To Jje velmi ptrisny
odhad, napfiklad i podle Miltona Friedmana le%Zi tato hranice v¥3e,
ale ptimd zdvislost mezi mirou zdangni a inflaci existuje, viz Tab.1.

Samotné sni%eni dani oviem Zasto slou%i jen jako gesto, které ma
zv¥5it popularitu  toho kterého politika (jako ptiklad mohou slou%it
ndvrhy George Bushe z posledni doby). Pro dsp&ch takové operace méa

rozhodujici vyznam soutasné sniZeni vydajd statniho rozpobtu tak, aby

1 C.Clark: Taxmanship, Hobart Papers, 1870
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Tab. 1: Zavislost mezi inflaci a mirou zdanéni

o e

Skupiny zemi podle Ptiklady zemi Primérnd mira
miry zdanéni . inflace
Zdankni 12-25% (Japonsko, Svycarsko) 1.0 %
Zdandni 28-34% (USA, Belgie, Kanada) 2.7%
Zdankni 34-40% (Briténie, Nizozemi) 3.3%
Zdgnéni nad 40% (Francie, Norsko) 3.7%

(pramen: C.Clark - Taxmanship, 1870)
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se nedostal do deficitu, kterym vlady vlastnd odkazuji FeBent
soubasngch problémd pridtim  generacim. Stétni vydaje Jje tteba
sniéovg% ptedeviim o nejmén®d efektivni polokky, tJ. dotacev-do
stdtnich podnikd, které Jjen prodluZzuji neefektivni plytvéni zdroji,
které by soukromy sektor mohl vyuZzivat mnohemv‘;épe. Tim se obloukem
dostavame od dafiové soustavy k dalkimu zdkladnimu reformnimu opatfeni
- privatizaci, ktery viak neni tématem tohoto textu.

Deficit statniho rozpottu se v poslednich dvaceti letech stal
jednim z nejtitivejbSich problémd ¥ady vyspel¥ch ekonomik. Ve skuping
sedmi nejvyspélejbich.. zemi je deficit stdatniho rozpoftu nejmensi ve
Velké Britanii, kde tvotri 35.65 procent hrubého ndrodniho produktu, v
USA je. to 54.6% a v Itédlii dokonce 101.1%! Jeho problematitnost
vyplyva predeviim ze t¥i pritin. Za prvé, stdtni vydaje financované
deficitnim rozpottem vytlatuji a omezuji efektivnBj5si soukromé
podnikéni, celd ekonomika' se tak st4vad mént efektivni. Za druhé,

stdtni vydaje jsou tasto poukivany pro udrZovéni ztrdtovych stétnich



podnikd. Konetn:t za ttetsi se rozpottovy deficit znaknou mérou
rozpouéti ;e financovan{ dotovanych slu%eb ‘a zboki, tj. v okamkité
spotteb® na dkor investic.

V této souvislosti uvedme, e Mezindrodni ménovy fond upozornil
nejvysptlej%i stéty sveta, %e si %iji nad pomdry. Obrovské investice
téchto zemi nejsou kryty odpovidajicimi Gsporami, ale deficity
statnich rozpo®dtd. Klesajic{i mira Gspor (v zemich OECD klesla za
poslednich 20 let z 15 na 8 procent) je v5ak odrazem vlédni politiky
vysokéhe dan®ni pFijmd. V1ady téchto zemi vEnuji p¥{1i¥ mnoho pengéz
na dotace podnikém a na financovéni neefektivnich socidlnich sy;témﬁ
a zaroveh vysokymi dan®mi omezuj{i sklon obyvatel ke spoteni. Tim
vytvdteji stdle rostouci nerovnovédhu na finan®nich trzich.

Dalbim tasto pouZivanym argumentem pro deficitni hospodateni je
nutnost vytvdfeni novych pracovnich mist. Podivejme se na tento
problém =z druhé strany. Masivni vlddni intervence ptesouvaji
prosttedky bud do spot¥eby nebo do mén®é efektivnich vyrob. Tim se
snituje podil efektivnich soukromych aktivit, timk se omezuje Po&et
nove vzniksjicich pracovnich mist. Stdtni deficit tak v dlouhodogéjéi
perspektive vede dokonce ke zv¥beni nezaméstnanosti a ne k Jejimu
snikeni! Sni%eni dani z ptijmu vede ve viech =zemich k oZiveni
soukromého sektoru, ktery je schopen vytvatet novd pracovni mista a
tim snikovat celkovou nezambéstnanost mnohem efektivn®ji ne% sektor
statni.

To, te zvySsovéani dahového zatiZeni nevede ke snikeni
nezaméstnanosti dokazuji i statistiky. V =zemich OECD se projevuje

prévé opa®na tendence: pfi zviysen{ dani o 1% se celkovd zaméstnanost



sni%Zuje o 0.2 ak 0.5 procenta, v zdvislosti na pohlavi a zemiZ.3,
VléJy vBak vys%i nezaméstnanost pou%ivaji jako argument pro dalbi
zvySovéni dani a dotovdni neefektivnich podnikd. Tim neodvratn®
naristd rozpottovy deficit, ktery vlady stereotypn® Ye%i zvySenim
dani, %imk se kruh uzavird. PYrikladem, ktery ptesveidtivé ukazuje, %e
jde o slepou ulici, Jje soulasnd Kkrize 5védského stdtu blahobytu,
ktery pFivedl celou zemi do vé%né ekonomické i spolebenské krize.
ﬁe&engm je ptesvidtit stdatni aYtedniky, %e to nejprospé3néj%i co mohou
pro zdravy rozvoj ekonomiky ud®lat, Jje wminimalizovat sv@j vliv,

snikit dan® a liberalizovat predpisy, omezujici podnikéni.

SOUVISLOST ZDANENT A EFEKTIVNOSTI EKONOMIKY
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Rozsdhlé dahové zatiteni méd vliv na ohodnoceni préce i kapitélu,
a tim zpfisobuje poruchy v trinim cenovém mechanismu. Diky vlivu dani,
které jsou vEdy urtovédny arbitrdrn® vlddou a plisobi tak nerovnom®rn?,
dochdzi k chybné alokaci zdrojid, protoZe vyrobei vyhleddvaji dahove
vihodnéjsi oblasti. (Ddle ukéZeme, %e i tzv. “neutrdalni” dah,
stanovend pro vBechny druhy zbok{i ve stejné v¥5i, modifikuje
strukturu vydajd.) V konetném disledku se tak zvySuji celospolebensksé
nédklady na vytvotreni daného objemu narodniho aﬂchodu. Cilem nového
dahového systému by tedy méla byt maximaln® moZna neutralita dani,

které by mEly zat®Zovat rovnomérn® vBechny sféry ekonomiky. Tento

2 K.Mardsen: Links Between Taxes and Economic Growth: Some
Empirical Evidence, World Bank Paper 1983

3 L.Godfrey: Theoretical and Empirical Aspects of the Effects
of Taxation on the Supply of Labour, OECD Paris 1875
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Tab. 2: Srovnani ekonomického rdstu v zemich s rozdilnym darfovym

zatiZenim
e a——

Ndrodni ddchod Dahové zatifeni Prmérn¥y

na obyvatele (% GDP) rist GDP

Usp, 1879 1870-1979 1970-1979
Malawi 200 - 300 11.8 6.3
Zaire 200 - 300 21.5 -0.7
Ka;erun 500 - 800 15.1 5.4
Lj_h_é);ig1 500 - 600 21.2 1.8
Paraguay 700 - 1100 16.3 8.3
Peru 700 - 1100 14.4 3.1
Maui‘%tius 1100 - 1300 18.8 8.2
Jamaica 1100 - 1300 23.8 -0.9
J.Korea 1400 - 1700 14.2 10.3
Chile 1400 - 1700 22,4 1.9
Brazilie 1700 - 2100 17.1 8.7
Uruguay 1700 - 2100 21.0 2.5
Singapore 2800 - 4000 16.2 8.4
Nov¥ Zéland 2800 - 4000 : 27.5 2.4
Spantlsko 4300 - 6300 19.1 4.4
Y. Britanie 4300 - 6300 30.4 . 2.1
Japonsko 8800 - 12000 10.6 5.2
Svédsko 8800 - 12000 ~ 30.9 2.0

(pramen: K.Mardsen - Taxes and Growth, 1983
L ______________________________________________________________ e
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3. NEUTRALITA DANI

Nyni se podivejme na problematiku neutrality dani. Obecn® se
ptedpoklédd, Ze nejlépe splhuje ptredpoklad neutrality dah z ptidané
hodnoty (VAT), zvlakt®é pti stanoveni jednotné sazby VAT pre viechny
aktivity v ndrodnim hospoddfstvi. OvSem i tato "idedlni” dah vede ke
zméndm struktury vHdajd, a tim i k ovlivn®ni "cenovich sign4ld” od
spottgbitele k vyrobei.

Problém si md%eme ilustrovat na nasledujicim modelu.
Predpoklédeime, Ze existuji Jjen dva druhy zboki, A a B, a
spottebované mnokstvi =zbo%i oznalime ga a ge. Celkové vidaje tedy

mﬂéemegvyjédiit rovniei (1).

v

Y-p,a,+P 5, ' (1)

kde pa a pm vyjadfuji ceny zbo%1 A resp. B.

Déle ptedpoklédejme, 2e cenové elasticity poptdavky po zbo%i A a
B, ea a em, Jjsou rozdilné. Pomoci cenovich elasticit mt¥ime
"eitlivost” vydaj@  spottebiteld na  zmbnu ceny daného  zboli.
ZjednoduSen® lze tici, %e %im pottebn®j%{i je zboki pro uspokojovani
zdkladnich potteb ¢ElovEka (potraviny, obaceni), tim Jje cenova
elasticita men$i, tj. tim mén¥® spottebitel omezuje svoji spottebu
daného =zbo%i p¥i rdstu Jjeho ceny. Graficky jsou dve rozdilné
elasticity zobrazeny v grafech 1 a 2. Elasticita A méd prudsi sklon
nez elasticita B, tzn. %e zména ceny zboki A zpdsobf menki zminy ve
spottebovdvaném mnokstvi zbo%i A, nek stejnd zmina ceny zboki B

zplsobi u zbo%i B. Ptedpoklad rozdiln¥ch cenovych elasticit je splnkn
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poklesne spotfeba z 50 na 44 jednotek a u zbo%i B z 60 na 35 jednotek
- viz. graf &.1.
Nyni sledujme, jak se zmdni struktura vidaji. Pom&r spotteby

zbo%i A a B (uo) pred zavedenim dan® je definovan vztahem (3):

N
uo-..?q_"’ (3)

Poig,
kde ¢titatel vyjadtuje pengini v¥ydaje na zbo%i A a jmenovatel
pené%ni vydaje na zboki B pti cenové hladin? po.

Po zavedeni dan& m%eme tento podil vyj&d¥it vztahem (4):

-

- P,
‘qupl

u, (4)

®
kde se oproti minulé rovnici zm®nila cenova hladina z po na pz1.
Pokud by struktura vidaj8 mBla zdstat po =zavedeni nové dand
nezménénéd,muselo by platit:
¢ Uyl (5)
Ndsledujicim postupem dokdZeme, Ze tato podminka je nesplnitelna.
Dikaz provedeme neptimym zplsobem: plati-1i rovnice (5) musi platit i

vztah (B6):

poq% - plqd.
Pdn, Ps,

(6)

kde jsme jen do rovnice (5) dosadili uo & ui z rovnic (3) a (4).

V tomto vztahu mikeme zFejmé vykrdtit ceny po i p1 a dostaneme vztah:

94, 98,
9, 95
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Graf 2: Zména struktury vydajd pfi 2zavedeni dvou rozdilnych
§§ sazeb dané z pridané hodnoty

ptedpokladejme ho vy55i ne%k 5 procent u skupiny A). Na grafu je

vyjadtena zména struktury spotteby, kterd Jje Jje5t: vy535i ne: v

pripadgé s jednotnou sazbou :-VAT. Spotreba zboki A klesne jen o 3

Jednotky (z S0 na 47), =zatimco spotfeba zboZi B klesne a%k o 23

jednotek (ze 60 na 37).
Pokud bychom cht&li vyjad¥it podminku pro =zachovdni struktury
spotteby pti zavedeni 2 sazeb VAT, postupovali bychom stejn® jako v

dikazu pro Jednotnou sazbu, ale s tim, %Ze bychom rozlibovali zmény

cen u obou skupin =2zbo%2i A i B, které oznaltime Apa a Apm. Podminka

zachovédni struktury pak ma tvar:
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