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1. Zahranicni zKkuSenosti s profesionalizaci armady,
porovnani jednotlivych zemi

Profesionalizace armady se stdva jednim z hlavnich cili ozbrojenych sil ve vétsSing
Clenskych zemi Severoatlantické aliance (NATO) od devadesatych let dvacatého stoleti.
Rozpad bipolarniho svéta a zruSeni VarSavské smlouvy podstatné zmirnily hrozby napadeni
¢lenskych zemi a umoZznily zna¢né snizovani vojenskych vydaji ve vSech oblastech. Narocnost
soucasnych zbraiiovych systéml a relativné kratka povinnd vojenskd sluzba neumoznuji
dokonalé zvladnuti vSech technik, pfinaseji neekonomické naklddani s prostiedky spolecnosti
a snizuji obranyschopnost jednotlivych zemi. Ve vétsing€ zapadoevropskych zemi v poslednich
letech dochézi k malému pfiiristku poctu obyvatelstva, ktery snizuje branecky potencial. Ten je
navic omezovan vzrustajici neochotou mladych muzii podstupovat vycvik v armadé a radé¢ji
voli civilni sluzbu ¢i se (zejména ve zkorumpovanych vychodoevropskych zemich) zbavuji
povinné vojenské sluzby ziskavanim rtiznych potvrzeni o zdravotni neschopnosti. VSechny tyto
faktory vytvareji tlak na profesionalizaci armad.

V soucasné dobé ma profesiondlni armadu 8 z 19 ¢lenskych zemi NATO (Belgie, Francie,
Kanada, Lucembursko, Nizozemsko, Spanélsko, USA a Velka Britanie). Dvé zemé¢ schvalily
jeji zavedeni do dvou respektive tii let let (Portugalsko a Itdlie) a vétSina ostatnich zemi
0 procesu piechodu na profesionalni armadu vede vazné debaty na vnitropolitické scéné (CR,
Madarsko, Polsko, Recko). Sou¢asny systém povinné vojenské sluzby nemaji v imyslu rusit
v Dansku, Némecku?, Norsku a Turecku. Island nema armadu.

Kanada byla prvni zemi ze souc¢asnych ¢lentt NATO, ktera profesionalizovala svou armadu.
Doslo k tomu v roce 1946.

Velka Britanie byla druhou zemi NATO, kterd zavedla profesiondlni armadu a to v roce
1960. VSeobecnou brannou povinnost vyuzivala Velk4 Britanie k nasazovani jednotek ve svych
koloniich. Po dalsi viné rozpadu kolonidlniho impéria po druhé svétové valce a negativnimu
postoji vefejnosti k branné povinnosti po nékolika nezdarech armady ve svété, zacalo od
poloviny padesatych let stahovani z kolonii. Zhodnoceni stavu vedlo k nutnosti vytvofit
profesiondlni armédu, kterd svym poctem a schopnostmi bude reagovat na zménéné potieby

Velké Britanie.

1 Némecko je ve svém rozhodovani o zavedeni profesiondlni armady stdle zatizeno odkazem druhé svétové valky.
Pro Némce je stale jeste piijatelnéjsi mit obCanskou armadu jako bezpecnostni opatfeni proti armadé, ktera by
mohla ohrozit narod.
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Ani u profesiondlni armady neni tfeba udrzovat velké pocty vojakli na vysokém stupni
ptipravenosti a jednotky jsou tedy odstupiiovany podle doby pfipravenosti k reakci. Hlavni
ulohou britské armady je bojovat v konfliktech vysoké intenzity a s vyuzitim vSech druha
zbrani. Takové naroky mohou byt plnény pouze profesionalnimi jednotkami. Pokud by
hypoteticky byla znovu zavedena branna povinnost, doslo by, podle vojaki britské armady,
Kk odcerpani penéz z investic do novych zbrani na investice do udrzovani konskripéni armady.
Ze zkuSenosti také vyplyva, ze mohou nastat problémy s demografickou skladbou armady —
K jejimu starnuti - pokud dojde k zastaveni naboru novych (mladych) lidi.

Lucembursko zavedlo, jako tieti zem¢ NATO, profesiondlni armadu v roce 1967. Pocet
vojaku se pohybuje kolem 600.

Dalsi zemi ktera zavedla profesionalni armadu byly Spojené staty americké, které tak
ucinily v roce 1973. Vedly k tomu zkuSenosti z valky ve Vietnamu, nasledované znaénou
demoralizaci vojakt a slabou podporou armady ze strany veiejnosti. Jiz v piedchozi historii
USA se vsak vyskytuji obdobi bez povinné vojenské sluzby.

V Belgii byla v§eobecna branna povinnost zrusena na jafe roku 1995 a ozbrojené sily tak
byly pln¢ profesionalizovany. K rozhodnuti doslo v lednu 1995 a na propusténi brancii byla
vyclenéna doba pouhé dva mésice. Hlavnimi diivody takto rychlého piechodu byla rozpoctova
omezeni obrannych vydaji a politicky pozadavek vztahujici se k volbam v ¢ervnu 1995.
Obranné vydaje mély zistat konstantni v letech 1995 — 1997 na trovni 98 miliard belgickych
frankd, pocet osob byl snizen z 85 000 v roce 1992 na 48 000 v roce 1995 (42 500 vojaka
a4 850 civilistd). Tento stav vSak prevySoval potieby armady a byl postupné snizovan na
urovent 37 000 vojakt a 5 000 civilistd v roce 2001. Problémem snizovani poc¢tu vojaku je
nemoznost nedobrovolnych odchodil, nebot’ nebyly povoleny vladou. PoZadovana struktura
armady je dosahovdna pomoci dobrovolnych odchodii a fizenim rekrutace podle potieb.
Cilového stavu ozbrojenych sil bude ve vSech kategoriich dosazeno v roce 2006.

V Nizozemsku byla zakladni vojenska sluzba zrusena v roce 1996. VV armadé nyni slouzi 56
000 vojakt, z toho 1 900 zen.

Francie zacala vazn¢ hovorit o pfechodu na profesionalni armadu v roce 1994. S realizaci
bylo zapocato v roce 1996 a byla dokoncena v poloviné roku 2001, ackoli ptivodné planovany
termin byl konec roku 2002. Oficidlnim diivodem zrychleni profesionalizace byl stoupajici
pocet dobrovolniki, kteti chtéli v armadé slouzit. Neoficialné uvadénych divodem je vsak
naopak rostouci neochota brancli nastupovat sluzbu v letech, kdy se blizilo jeji zruSeni.

Hlavnim impulsem k profesionalizaci armady byly zkuSenosti z nasazeni francouzskych vojakt
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ve valce v Perském zalivu a v Bosn€ a Hercegoviné, kdy bylo zjisténo, Ze takto naro¢né ukoly

mohou plnit pouze plné profesiondlni jednotky.

Prvni navrh na zrusSeni branné povinnosti v Evropé

Jak je v této souvislosti casto zminiovano, povinnd vojenska sluzba vznikla ve Francii. Nent zas az tak prekvapivé, Ze
i zde bylo o jejim zruSeni pomérné nedavno rozhodnuto. Stoji ale za povsimnuti, Ze seriozni navrh na jeji zrusent se zde objevil
jiZ o desitky let diive a to dokonce v dobé, kdy by to nikdo nepiedpokladal.

Ve tiricatych letech byla sice francouzskd armdda nejvétsi na svéte, ale jeji vnitini rozpoloZeni bylo tragické: Nuda,
Spatny vycvik, vysokd spotieba alkoholu a dvandct nesmysiné stravenych mésicii k tomu. Analogie se soucasnou Ceskou
armadou se proto primo nabizi. Kdo vsak opravdu trpél, byly rodiny takto postizenych odvedencil, jejichz Zivotni uroveri se
vetsinou velmi sniZila. Dostavaly sice jistou socialni davku nahradou za své Zivitele, ale ta byla vice nez nedostatecnd. Proto
vidada pristoupila k opatreni, kterym zrusila pro rodiny muzii slouzicich v armadeé ndajemné. To vedlo k ekonomicky pochopitelné
snaze viastnikii nemovitosti zbavit se téchto rodin za kazdou cenu, pripadné s nimi uz Zadné najemni smlouvy radéji neuzavirat.
S odkazem na nedostatek financnich prostiedkii zpiisobenych odpusténim ndajemného proto ndjemci neprovadéli v domech
opravy a v zimé netopili. PFipocteme-li tedy k demoralizujici situaci v armddé jesté zpravy o Spatné situaci rodin vojdkii, nelze
se pak divit jejich vysledné frustraci, které se projevovali zejména vysokou spotFebou alkoholu. U jednotek byly dokonce
zrizovany jakési ,, polni zachytky “ pro muzstvo (salles de désethylation).

Vétsina lidi tyto problémy nechdpala nebo prehlizela. V celé Francii se ale preci jenom nasel ¢lovek, ktery si vaznost
situace uvédomoval. Jmenoval se Charles de Gaulle a tehdy mél hodnost plukovnika. De Gaulle vydal jiz v roce 1933 knihu
S nazvem K profesionadlni armadé. Stal se tak témér jisté prvnim vojenskym expertem na kontinenté, ktery rozpracoval myslenku
zruSeni branné povinnosti.

Francouzska armada vsak v té dobé naopak uvazovala spise opacné — chtéla povinnou vojenskou sluzbu prodlouzit.
Na vrcholu jejich velitelskych struktur totiz stali generalové Gamelin a Georgese, kteri oba spoléhali na velikost armady o vice
nez sto divizich, v které tehdy slouzilo ne méné nez osmsettisici vojakii. De Gaullova kritika se tykala nejen nepripravenosti
armddy, a nedostatecného vycviku, ale predevsim nizké motivace, celkové demoralizace a — divme se tomu - zastaralé vyzbroje.
Kniha se de Gaullovych nadiizenych pochopitelné dotkla, coz vedlo k narizeni podle kterého vsechny publikace a prednasky
na toto téma podléhaly schvileni nejvyssiho veleni. To viastné znemoznilo jakoukoliv dalsi diskusi o moznosti zrizeni Iépe
vycevicené a vyzbrojené profesionalni armady.

De Gaulle navrhoval, aby z profesiondlnich vojakii byly slozeny mobilni obrnéné jednotky, které by mohly zemi
V pFipadé ohrozeni branit do té doby, nez by byli zmobilizovani novi povolanci v ramci valecné konskripce. Podle nékterych
historikii by profesiondlni armddu byla Francie byvala potiebovala zejména v roce 1939 — pokud by ovsem méla skutecné prijit
Polsku na pomoc. De Gaullovy oponenti ho vsak nebrali vazné a misto seriozni debaty se sarkasticky tdzali, zda ma
profesiondlni sbor stdt pred nebo za Maginotovou linit.

Sauve qui peut! (Zachrar se kdo miizes!) se stalo jedinym bojovym heslem prchajicich francouzskych jednotek, které
—jak popsal spisovatel Hans Habe— se na ustupu opijely a drancovaly mésta, ktera mély branit a kterymi ted utikaly pred
postupujici némeckou armadou.

De Gaulle uprchl v letadle britského generalmajora Edwarda Spearse v okamzZiku naprostého zhrouceni francouzské
branné moci a jen tii dny pred oficidlni francouzskou kapitulaci, ktera mu — alespoi z cisté odborného hlediska - dala za
pravdu. Cely pribeh vyborné dokumentuje skutecnost, zZe diskriminaci, zbavovanim svobody a uvrzenim do Spatné socialni
situace, lze dosahnout jediné toho, zZe lidem se stane jejich stat a vSe kolem nich lhostejnym. Analogie se soucasnou armadou
CR se nabizi. Jako optimisté ale doufime, Ze nase armada nebude muset nikdy Cesko brdnit a proto se krutd paralela nenaplni

a zustane pouze v roviné spekulaci.
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V roce 2000 byl schvalen zékon, ktery umozni zavést v Italii profesiondlni arméadu od roku
2006. Transformace by meéla probihat ve dvou etapach. Nejprve se bude zvySovat stav
dobrovolnych vojakt z 30 000 na 42 000 v pribéhu let 2000 — 2003. Zaroven bude dochazet
ke snizovani poc¢tu konskripcnich vojakl a vojenska sluzba bude umoznéna 1 Zenam. Nasledné
dojde k zhodnoceni prvni faze, na jehoz zakladé bude probihat faze druha. Ta bude dokonéena
Vv roce 2005, kdy by celkovy pocet vojaki mél byt jiz snizen z ptivodnich 289 000 na 190 000.

Portugalsko vyhlasilo v roce 1998, Ze do roku 2003 ukon¢i povinnou vojenskou sluzbu.

Spanélsko oznamilo v roce 1996 zavedeni profesiondlni armady do roku 2003. Na
konci roku 2001 skoncila povinna vojenska sluzba a armada se od 1. 1. 2002 stala plné
profesionélni, coz je o rok dfive, nez se pavodné ptredpokladalo. Zrychleny pfechod na
profesiondlni armadu vedl k tomu, ze jeji stav je nizsi (76 000 vojakll) nez zamysleny pocet
(102 000).

V Mad’arsku bude profesionalizace provedena jakmile budou k dispozici potifebné finanéni
zdroje, nejpozdéji do roku 2010. Od unora 2002 se zékladni vojenska sluzba zkracuje z 9 na
6 mésict.

Od roku 2003 bude 50 % ozbrojenych sil Polska profesionalnich.

Na Slovensku trva povinna vojenska sluzba devét mésici a od ledna 2003 by méla byt
zkracena na piil roku. Umozni to zna¢ny piiliv profesionalnich vojaku, kteti nastupuji na mista,
kde dtive slouzili vojaci zékladni sluzby. V armadé slouzi 30 000 vojaku. PIné profesionalizace
by mélo byt dosazeno v roce 2006.

Mimo nékteré¢ Clenské zem& NATO maji profesiondlni arméadu také napt. v Australii,
Argentiné, Hong Kongu, Indii, Irsku, Japonsku, Kyrgystanu, Malajsii, na Malté, na Novém
Z¢élandu, v Uruguay a ve vice nez 50 zemich ze vSech kontinentd.

V soucasné dobé& dokonce dochazi k postupné profesionalizaci ukrajinské armady.

V Rakousku probihaji diskuse o zruseni povinné vojenské sluzby, zatimco Svycarsko
a skandinavské zemé o jejim zrueni zatim neuvazuji. Branna povinnost ve Svycarsku ma vsak

zcela odlisny charakter.
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Pozitiva profesionalni armady:

1. V dusledku dobrovolnosti armady nastupuji sluzbu pouze ti, ktefi se pro tuto profesi
svobodné rozhodli. Lze se opravnén¢ domnivat, ze k dané praci maji motivaci, urcité
schopnosti a vykonavaji sluzbu zodpovédnéji nez vojaci zakladni sluzby, kteti tak Cini
Z donuceni.

2. Rekrutace vojakt funguje stejné jako jakykoli jiny ndbor pracovnikti na trhu prace. Trzni
princip umoziuje vybirat si jen ty nejlepsi adepty a ptfipadné propoustét nepotiebné Ci
sluzbu $patné vykonavajici vojaky.

3. Naprofesionalni zaméstnance armady je mozné klast vyssi naroky ve vSech oblastech jejich
¢innosti.

4. Profesiondlni sbory zajist'uji vyssi akceschopnost a efektivnost v jednotlivych operacich.

5. Profesionalni vojaci dostavaji svou mzdu a jsou tedy schopni postarat se sami o sebe
a zejména o svou rodinu.

6. Rodiny vojaki ziji v blizkosti kaséren, z kterych se kazdy den jejich blizci vraceji domil.
Neni tak naruSen chod rodiny jako zékladniho prvku spolecnosti.

7. Vojaci, ktefi nemusi nastupovat zakladné vojenskou sluzbu, mohou ihned po ukonceni
svych studii hledat misto na trhu prace, ptisobit ve svém oboru a vyd¢lavat si finan¢ni
zdroje. Tim prispivaji nejen k ristu vlastniho bohatstvi, ale i bohatstvi celé spolecnosti
prostiednictvim délby prace a smény na trhu.

8. Armada ziskdva pozitivni image, nez mecla armada konskripéni. Zaméstnani

profesionélniho vojaka se stava prestizni zaleZitosti.

Problémy prechodu na profesionalni armadu:

Dosavadni zkuSenosti ukazuji zejména na dvé skutecnosti. Za prvé, prechod na profesionalni
armadu byva ve vétsSing piipadi znacné€ zrychlovan oproti pivodné ozndmenym scénaitim.
Branci, kteti by méli nastoupit v poslednich letech platnosti povinné vojenské sluzby, se této
sluzb¢é snazi vyhnout vSemi dostupnymi prostfedky. Z tohoto divodu v poslednich letech
konskripcniho systému neni témét zadny piisun branct a transformace je ukoncena diive. Za
druhé, nedafi se plnit plany piijimani vojakti na dobrovolnou sluzbu do armady. Velikosti
armad jsou tak pod jejich planovanymi pocetnimi stavy. Tim dochézi zejména ke starnuti

armadnich sboru.
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Profesionalni armada Rok zavedeni profesionalni armady

1 Belgie ANO 1995
2 Kanada ANO 1946
3 CR NE 20062
4 Dansko NE Zatim neplanuje
5 Francie ANO 2001
6 Némecko NE Zatim neplanuje
7 Recko NE Uvazuje o zavedeni
8 Mad’arsko NE Uvazuje o zavedeni
9 Island nema armadu
10 Italie NE 2005
11 Lucembursko ANO 1967
12 Nizozemsko ANO 1996
13 Norsko NE Zatim neplanuje
14 Polsko NE 2003 (Poloprofesionalni)
15 Portugalsko NE 2003
16 Spanélsko NE 2003
17 Turecko NE Zatim neplanuje
18 Velka Britanie ANO 1960
19 USA ANO 1973

Tab. 1 Stav profesionalizace v zemich NATO

2 Vlada schvalila na podzim 2001 reformu ozbrojenych sil a ptechod na profesionalni armadu v roce 2006.



Liberalni institut

Pocet vojaki na 1000 obyvatel

Profesionalni armada

(2000)
Kanada 19 ANO
Lucembursko 33 ANO
Nizozemsko 33 ANO
§panélsk0 3,7 NE
Velka Britanie 3,7 ANO
Némecko 3,9 NE
Belgie 4,1 ANO
Dansko 4.6 NE
Polsko 49 NE
Mad’arsko 50 NE
CR 5,0 NE
Spojené staty 55 ANO
Italie 6,6 NE
Francie 6,8 NE
Portugalsko 6,8 NE
Norsko 7,3 NE
Turecko 12,5 NE
Recko 19,5 NE

Tab. 2 Pocet vojakl na 1000 obyvatel v zemich NATO
Zdroj: NATO, vlastni vypoéty, Podet obyvatel: www.diderot.cz - stav z roku 1998, Francie 1999, CR 2001

Profesionalni armada muze byt obecné méné pocetnd, nez armada fungujici v systému
vSeobecné branné povinnosti (viz tab. 2). V soucasné dobé, vice neZ kdy jindy, totiz
0 obranyschopnosti zemé& nerozhoduje pocet vojaki, ale jejich akceschopnost.

To dokléadaji 1 tab. 3 a 4, které ukazuji, Ze profesionalni armady jsou skute¢né malé. Tyto
pocetni stavy jsou vSak déle snizovany, zejména ze dvou diivodll. Za prvé jsou to rozpoctova
omezeni. Je tedy volena, podle naseho nazoru, spravna kombinace — lépe placeni vojaci
a zaroven jejich mens$i pocet — nez vice vojaku, ale hife placenych. Druhym divodem je
skutecna potieba velikosti ozbrojenych sil. Po¢et vojaki by mél mit vojenské a celospolecenske
opodstatnéni, aby nebylo plytvano lidskymi zdroji v neproduktivnich ¢innostech. Armady
vétSinou zasahuji pfi riznych mezindrodnich misich v menSich poctech a spiSe plisobi jako
staticky potencial pro pfipadnou obranu zemé. Tento potencial vSak musi byt velikostné

pfiméfené dimenzovan — tedy pfedevsim by nemél byt pfedimenzovan.

1990 | 1995 1997 | 1998 | 1999 2000 2001 (odhad)
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Belgie 104 4,6 44 4,2 41 41 4,0
CR 53 50 47
Dansko 58 51 48 47 52 4,6 47
Francie 94 8,6 8,1 7,7 72 6,8 6,3
Italie 8,6 7,6 73 7,0 6,8 6,6 6,5
Kanada 29 23 2,0 2,0 2,0 19 2,0
Lucembursko 30 3,2 33 33 33 33 33
Mad’arsko 5,0 5,0 49
Némecko 6,7 43 41 41 4,0 39 37
Nizozemsko 6,6 43 3,6 35 34 33 33
Norsko 115 8,7 7,6 74 74 73 71
Polsko 4.8 49 4,6
Portugalsko 8,8 78 73 72 7,1 6,8 71
Recko 19,2 20,3 19,6 19,2 19,4 19,5 20,1
Spojené staty 8,1 6,0 5,7 5,6 55 55 55
Spanglsko 6,7 53 5,0 48 39 37 34
Turecko 12,1 12,7 13,0 12,4 12,4 12,5 12,5
Velka Britanie 53 4,0 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
Primér 81 6,6 6,3 6,1 59 58 57

Tab. 3 Vyvoj poctu vojaki v zemich NATO
Zdroj: NATO, vlastni vypoéty, Podet obyvatel: www.diderot.cz - stav z roku 1998, Francie 1999, CR 2001
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1985 1990 1995 1997 1998 2001 (odhad)

Belgie 108 107 106 47 45 43 42 42 41
CR 54 52 49
Dinsko 33 29 31 27 25 25 27 24 25
Francie 575 563 550 504|  475|  4d9] 421 395 367
Itilie 474 504  493]  435] 419 402 391 381 374
Kanada 82 83 87 70 61 60 60 59 59
Lucembursko 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Madarsko 51 50 49
Némecko 490 495 545 352 335 333 331 319 307
Nizozemsko 107 103 104 67 57 55 54 52 52
Norsko 40 36 51 38 33 33 33 32 31
Polsko 187 191 178
Portugalsko 88 102 87 78 72 71 71 68 70
Recko 186 201 201 213 206 202 204| 205 211
Spojené staty 2050 2244| 2181| 1620] 1539) 1505| 1486| 1483 1482
Spanglsko 356 314 263 210 197 189 155 144 134
Turecko 717 814 769 805 828 788 789 793 795
Velk Britanie 330 334 308 233 218 218 218 218 219
Nato celkem 5636| 5930 5778 4700 4512 4375\ 4574 4509 4445
Tab. 4 Stav ozbrojenych sil v tisicich

Zdroj: NATO

Naésledujici tab. 5 ukazuje vyvoj vydajii na obranu jako podil na HDP od 80. let 20. stoleti
do roku 2001. Z udaju je patrné podstatné snizeni vojenskych vydaji v prvni poloviné 90. let,
ke kterému doslo ve vSech ¢lenskych zemich NATO diky rozpadu bipolarniho svéta po roce
1989. Podil vojenskych vydajii na HDP vSak klesal i nadéle, v druhé poloving 90. let, a stale
ma klesajici tendenci. To se netykd pouze zemi, které pfistoupily k NATO v roce 1999 —
Mad’arska a Ceské republiky.

10
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Priomér 1980-1984 Priimér 1985-1989 Priomér 1990-1994 Primér 1995-1999 1997 = 1998 1999 2000 2001 (odhad)

Belgie 2,9 2,7 19 1,5 1,5 1,5 14 1,4 1,3
Ceska republika 22 23 2,2
Dénsko 2,3 2,0 19 1,6 1,7 1,6 1,6 15 15
Francie 4,0 38 3,4 29 29| 28 2,7 2,6 2,6
Italie 2,3 23 2,1 1,7 1,7 1,7 1,7 1,8 1,7
Kanada 2,0 2,1 1,9 13 1,2 13 13 1,2 1,1
Lucembursko 1,0 1,0 09 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,8
Mad’arsko 1,6 1,7 1,8
Némecko 33 3,0 2,1 1,6 1,6 1,5 1,5 15 1,5
Nizozemsko 2,9 2,8 2,3 18 1,8 1,7 1,7 1,6 1,6
Norsko 3,0 3,1 29 23 22| 23 2,2 2,1 2,1
Polsko 2,0 19 1,8
Portugalsko 2,9 2,7 2,6 2,2 2,2 2,1 2,1 2,1 2,1
Recko 53 51 4,4 4,6 4,6 48 4,9 4,9 48
Spojené staty 59 6,1 4,7 33 33 31 3,0 3,0 29
Spanglsko 2,3 2,1 1,6 1,4 1,4 1,3 1,3 1,3 1,2
Turecko 39 3,7 42 39 38 38/ 42 40 38
Velké Britanie 57 48 3,9 2,7 27 26 25 25 24
Priimér 45 45 3,5 2,6 26| 25 24 24 23
Tab. 5 Vydaje na obranu jako podil na HDP (%, stalé ceny)

Zdroj: NATO

Zemg¢ v tab. 6 jsou sefazeny vzestupné od téch, které mély nejnizsi podil osobnich vydajii na celkovych vydajich v roce 2001. Zavéry srovnani
zemi s profesionalni arméadou a téch, které maji systém povinné vojenské sluzby, nejsou jednoznacné. Obecné lze fici, ze profesiondlni armada

11



Liberalni institut

nevytvaii tlak na vysoky podil osobnich vydaji. Naopak, v nékterych zemich s povinnou vojenskou sluzbou je zfetelny nartist podilu osobnich
vydaji za poslednich 20 let (Némecko, Recko, Italie, Portugalsko).

Primér 1980-1984 Primér 1985-1989 Primér 1990-1994 Primér 1995-1999 1997 1998 1999 2000 2001 (odhad) Profesionalni armada

Spojené staty 419 37,0 39,3 39,0 39,1 39,0 38,1 37,7 36,2 ANO
Turecko 45,3 37,1 50,1 48,2 48,4 48,5 47,0 45,1 38,9 NE
Velka Britanie 37,4 38,6 42,2 39,4 39,4 38,0 37,9 38,2 40,0 ANO
Norsko 48,8 43,9 40,6 38,0 38,5 37,7 39,0 40,8 41,2 NE
Kanada 50,7 46,2 49,7 44,2 42,5 43,2 42,1 43,9 43,1 ANO
Ceska rep. 469| 42,8 46,0 NE
Nizozemsko 55,3 52,8 56,9 54,6 56,0 52,3 49,8 50,8 46,4 ANO
Mad’arsko 46,7 48,7 47,9 NE
Déansko 54,6 56,6 57,5 59,8 58,8 60,0 60,0 54,6 54,7 NE
Francie 58,2 57,1 60,6 60,3 60,4 60,2 ANO
Némecko 46,6 48,9 57,4 61,5 62,7 61,2 59,8 60,7 61,2 NE
Recko 54,6 60,5 63,0 61,7 62,2 60,4 61,4 62,5 64,1 NE
Spanélsko 64,9 66,5 66,1 67,5 66,0 63,9 64,9 NE
Polsko 62,4 62,3 65,0 NE
Lucembursko 775 76,9 76,2 79,1 78,8 77,1 76,1 76,0 67,4 ANO
Belgie 61,8 63,4 68,3 69,3 69,3 68,5 68,4 65,8 67,6 ANO
Italie 59,1 57,8 63,6 71,8 75,4 73,3 74,0 71,4 72,0 NE
Portugalsko 66,6 67,7 77,3 80,8 80,0 82,8 83,2 81,8 80,9 NE
Tab. 6 Podil osobnich vydaji na celkovych vydajich (%)

Zdroj: NATO
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Priumér Priamér

Primér

1997

1998

1999

2000

2001

osobni vydaje

1980-1984 1985-1989

Primér
1990-1994 | 1995-1999

(odhad)

Belgie 61,8 63,4 68,3 69,3 69,3 68,5 68,4 65,8 67,6
CR 46,9 42,8 46,0
Dansko 54,6 56,6 57,5 59,8 58,8 60,0 60,0 54,6 54,7
Francie 58,2 57,1 60,6 60,3 60,4 60,2
Italie 59,1 57,8 63,6 71,8 75,4 73,3 74,0 71,4 72,0
Kanada 50,7 46,2 49,7 44,2 42,5 43,2 42,1 43,9 43,1
Lucembursko 77,5 76,9 76,2 79,1 78,8 77,1 76,1 76,0 67,4
Mad’arsko 46,7 48,7 479
Némecko 46,6 48,9 57,4 61,5 62,7 61,2 59,8 60,7 61,2
Nizozemsko 55,3 52,8 56,9 54,6 56,0 52,3 49,8 50,8 46,4
Norsko 48,8 43,9 40,6 38,0 38,5 37,7 39,0 40,8 41,2
Polsko 62,4 62,3 65,0
Portugalsko 66,6 67,7 77,3 80,8 80,0 82,8 83,2 81,8 80,9
Recko 54,6 60,5 63,0 61,7 62,2 60,4 61,4 62,5 64,1
Spojené staty 41,9 37,0 39,3 39,0 39,1 39,0 38,1 37,7 36,2
Spanélsko 64,9 66,5 66,1 67,5 66,0 63,9 64,9
Turecko 45,3 37,1 50,1 48,2 48,4 48,5 47,0 45,1 38,9
Velka Britanie 37,4 38,6 42,2 39,4 39,4 38,0 37,9 38,2 40,0
vydaje na vybaveni

Belgie 13,8 12,1 7,8 58 6,2 5,9 6,5 5,8 54
CR 16,3 22,5 20,3
Dansko 16,9 14,0 15,8 12,8 13,7 13,8 11,4 12,1 11,4
Francie 21,3 22,0 19,4 19,4 18,9 19,9
Ttalie 17,4 19,7 16,3 12,9 11,3 12,4 11,7 14,3 12,4
Kanada 17,8 19,7 18,1 12,7 12,9 11,0 8,2 12,4 13,6
Lucembursko 1,8 3,5 3,4 4,1 3,5 6,5 5,0 4,6 16,3
Mad’arsko 21,0 12,4 10,5
Némecko 20,0 19,6 13,5 11,8 10,8 12,7 13,2 13,5 13,0
Nizozemsko 20,5 19,8 15,6 16,4 15,7 15,3 16,9 17,0 17,6
Norsko 19,4 21,7 24,9 24,5 24,6 25,0 22,6 19,4 23,3
Polsko 11,1 8,8 9,0
Portugalsko 5,5 7,6 5,7 5,5 8,2 3,8 4,2 6,4 6,3
Recko 17,4 18,2 22,8 20,1 19,4 20,6 19,4 17,8 15,1
Spojené staty 21,9 25,6 25,1 26,2 26,0 25,6 24,9 21,9 22,0
gpanélsko 12,4 12,8 13,6 12,0 11,5 12,9 13,2
Turecko 9,1 18,2 23,7 26,5 27,0 20,6 25,5 28,3 36,7
Velka Britanie 26,2 24,8 21,0 24,8 24,9 26,5 26,9 25,7 24,8
vydaje na infrastrukturu

Belgie 55 4,0 3,4 3,9 4,0 3,4 3,6 1,9 3,1
CR 7,1 3,3 4,6
Dansko 2,8 3,4 3,2 2,2 2,1 1,8 2,0 1,4 2,7
Francie 3,9 4,0 3,9 4,4 4,5 4,6
Italie 2,3 2,6 2,4 0,8 0,8 0,8 0,8 1,2 1,0
Kanada 2,3 2,8 3,2 3,9 3,4 51 54 53 4,1
Lucembursko 10,3 7,3 10,4 4,2 47 45 6,7 4,9 2,0
Mad’arsko 4.0 29 5,7
Némecko 54 5,9 49 4.8 4.8 4.6 51 4,9 47
Nizozemsko 3,7 52 52 3,8 4,5 3,7 3,7 43 45
Norsko 5,0 8,2 9,2 6,3 5,9 6,9 5,2 5,0 5,0
Polsko 1,4 1,9 1,8
Portugalsko 59 3,7 2,3 1,0 1,2 0,6 0,6 15 1,1
Recko 28 2,2 17 19 2,1 2,1 2,1 138 2,0
Spojené staty 16 18 15 2,3 2.2 2.2 2,0 1,7 1,7
Spanélsko 1,2 0,8 0,7 0,8 1,8 17 25
Turecko 13,2 54 3,0 4,4 4,2 6,1 8,5 7,2 5,7
Velka Britanie 2,7 3,9 52 52 5,2 4.6 51 4,3 1,7
ostatni vydaje

Belgie 18,8 20,4 20,4 21,0 20,4 22,2 21,4 26,5 23,8
CR 29,8 31,5 29,1
Dansko 25,7 25,8 23,3 25,2 25,4 24,3 26,6 32,0 31,2
Francie 16,4 16,9 16,1 15,9 16,2 15,3
Italie 21,0 19,8 17,7 14,3 12,5 13,5 13,5 13,1 14,6
Kanada 29,0 31,2 29,0 38,1 41,2 40,7 44,4 38,4 39,2
Lucembursko 10,2 11,9 9,4 12,0 13,1 11,9 12,1 14,5 14,3
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Mad’arsko 28,3 36,1 35,9
Némecko 27,9 25,5 23,9 21,9 21,7 21,5 21,9 20,9 21,0
Nizozemsko 20,3 22,0 22,1 24,7 23,8 28,7 29,6 27,8 31,5
Norsko 26,7 26,0 24,8 31,1 31,0 30,4 33,3 34,8 30,5
Polsko 25,1 27,1 24,3
Portugalsko 21,9 19,8 13,8 12,3 10,7 12,8 12,0 10,3 11,7
Recko 24,9 18,4 12,2 16,2 16,2 16,8 17,2 17,9 18,8
Spojené staty 34,5 35,5 33,6 32,5 32,7 33,2 35,1 38,7 40,1
Spanglsko 21,2 19,7 19,6 19,7 20,8 21,4 19,3
Turecko 30,1 38,4 22,5 20,0 20,4 24,8 19,0 19,4 18,7
Velka Britanie 33,5 32,5 30,5 30,5 30,6 31,0 30,1 31,7 33,6

Tab. 7 Vydaje na obranu podle kategorii (%0)

Zdroj: NATO
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2. Etické problémy konskripce a soucasny charakter
branné povinnosti v CR.

Branna povinnost je pomérmné nedavny fenomén, ktery se v nékterych zemich objevil
dokonce az ve 20. stoleti. Uz od svého vzniku je provéazena silnou kritikou a fada slavnych
osobnosti mé ve svém zivotopise zminku o tom, jak se museli vyhybat nedobrovolné sluzbé v
armadé. Odpor proti povinné vojenské sluzb¢ se naptiklad v USA nebo v Australii stal ve své
dobé¢ velkym politickym a generacnim tématem, které¢ formovalo dokonce federalni politiku
statu. V nasi zemi byly do roku 1990 tresty za odmitani a zpochybiiovani smyslu branné
povinnosti tak tvrdé, ze krome lidi se silnym nabozenskym piesvéd¢enim se vSichni radgji
podridili, pfipadné (jak se neddvno pfiznal i jeden soucasny politik) volili osvéd€ené korupéni
postupy, které vSak byly za socialismu piistupné jen nékolika mélo jednotliveim. Naopak mezi
prvorepublikové odpirace patfily i vyznamné osobnosti, jako byl pfedni humanista, katolicky
intelektudl a veteran z 1. svétové valky Premysl Pitter, jehoz propusténi z vézeni pozadoval
v dopise prezidentovi CSR i sam Albert Einstein.

V devadesatych letech se vSak jako zdaleka nejucinnéjsi zpisob, jak feSit vSeobecné
pochybnosti o smyslu povinné vojenské sluzby v CR, ukazalo hromadné obchazeni zakona. To
vedlo k tomu, Ze brannd povinnost se zacala tykat ¢im dal mensiho poc¢tu obcant. Tato
skutecnost (samoziejmé vedle dalSich diivodh) pfispéla k tomu, Ze problém armady dlouha léta
nepatfil mezi dilezita politicka témata, a jak je v této studii zminéno na vice mistech, reforma
armady byla maximalnim zplGsobem odkladana a cely resort dnes patii k jednomu

z nejzanedbangjSich.
Branna povinnost jako diskriminace

V etické roviné je nejsilngj§im argumentem proti branné povinnosti v CR soucasny
zpusob jejiho provadéni. Momentalni a jiz dlouho trvajici situace kolem branné povinnosti
v CR je totiz diskrimina¢ni, pokryteckd a vieobecné odpudiva. Nikdo nemize popiit, Ze
povinné vojenské - piipadné civilni - sluzbé se v devadesatych letech tispé$né vyhnuli naptiklad
umélci, sportovci, a dokonce i €len vlady — ministr Karel Biezina. Bfeziniv pfipad je varovny
prave z toho ditvodu, Ze se jedna o Clena vlady. Bezplatnou praci (at’ uz v armade nebo na civilni

sluzb¢) neni mozné uptimné vydavat za zakladni vlasteneckou povinnost, pokud dokonce ani
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pro cleny nejvyssiho vedeni statu (u kterych by méla byt zodpovédnost a ucta vici statu a jeho
organiim zékladni osobni charakteristikou) neplati.

Samoziejmé, stejné jako diive, povinna vojenska sluzba neni ani ted’ povinna pro blizké
nejvyssi elity (lhostejno jak definované a formované). Nelze se potom ale divit, Ze branna
povinnost neni vnimana jako povinnost moralni, nybrz jako ,,produkt* hlasovani v Parlamentu
bez jakéhokoliv ukotveni na realnou situaci ve spolecnosti.

Diky témto nespornym skutecnostem se branny zékon zcela jednoznac¢né a prukazné stal
pricinou hrubé diskriminace a zékladni nerovnosti mezi lidmi. Néklady ob&tované piilezitosti
vojenské nebo civilni sluzby jsou dnes takové, ze ,,poSkozeny* je motivovan udélat témeét
cokoliv, aby se ji vyhnul.

Grafy na obrazcich €. 1 a 2 ukazuji podil muzi, ktefi nenastoupili ani zékladni ani
nahradni vojenskou sluzbu na celkovém poctu osmnactiletych v porovndni s témi, ktefi ji
nastoupili. Interpretace ¢asovych fad neni zcela jednoznacna, ale nelze si nevSimnout, ze
povétsinu doby je pokles podilu téch, ktefi nastoupili rychlejs$i nez demograficky pokles vSech
branct. Oproti tomu pocet téch, ktefi po odvodu nenastoupi ani vojenskou ani civilni sluzbu
osciluje zhruba mezi 30-50%. Tyto oscilace nelze jednoduse vysvétlit, ale pravdépodobné
souvisi s periodicky se opakujici ptilezitosti jak ziskat zdravotni odklad nebo potvrzeni o studiu.
Nejcharakteristi¢téj$im trendem je tak rast zadatell o civilni sluzbu. Je velmi nepravdépodobné,
ze by se v tak Sirokém vzorku populace bezdiivodné ménil podil pacifisti
odmitajicich nosit zbrai. Podle naseho nazoru souvisi tento jev s tim, ze rocniky, které
momentalné pfichdzeji k odvodim, jiz ze zdkladni nebo stfedni Skoly nepamatuji redlny
socialismus s jeho Partizdnskym samopalem, brannou vychovou, rozdélenim svéta na ,,zlé
NATO* a ,,dobrou VarSavskou Smlouvou‘ a maji mnohem vétsi pfirozeny odpor k vynucené
brannosti, nez jejich — byt’ jen o malo — star$i kolegové. Proto ¢im dal vétSimu poctu z nich
pfijde svét armady v jeji soucasné podobé jako vzdaleny a vlastn€ neredlny v porovnani se

Zivotnim stylem soucasné mladeze.
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Obr. 1 Podil brancii, ktefi se vyhnou zakladni vojenské sluzbé
Zdroj: MO
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Obr. 2 Podil brancii, ktefi se vyhnou zakladni vojenské sluzbé
Zdroj: MO

Obrazek 3 svym vzhledem ,,rozevirajicich se niizek* jednozna¢né demonstruje neochotu
vysokoskolakti nastoupit vojenskou sluzbu. Pokud si uvédomite, ze odhadem polovina

absolventii vysokych $kol jsou Zeny, lze konstatovat, ze v soucasné¢ dob¢ projde zékladni
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sluzbou 7-8% vysokoskolsky vzdélané casti populace. Hovofit potom o branné povinnosti jako
o fenoménu, ktery napomaha vzajemnému sociadlnimu poznani je potom ponekud naivni nebo

dokonce nepravdivé tvrzeni.

Absolventi vysokych Skol
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Obr. 3 Pomér vysokoskolaki, ktef'i nastoupi/nenastoupi zakladni vojenskou sluzbu
Zdroj : MO

U vysokoskolaki je podstatné i to, Ze vétSina z nich ma mnohem lepsi pfileZitost jak se
branné povinnosti vyhnout. Jejich rodiny obvykle disponuji nadprimérnymi finan¢nimi
prostiedky, maji vice zndmych zaméstnanych ve zdravotnictvi a v neposledni fad¢ je jim
otevieno mnohem vice ptileZitosti jak si nalézt inteligentni civilni sluzbu a vedlejsi piijem bez

kterého nelze tuto sluzbu absolvovat.

Proc€ se tolik mladych lidi vyhyba vojenské sluzbé

Dtivodd, pro€ se ale mladi lidé (zejména pak zminéni vysokoSkolaci) vyhybaji povinné
vojenské sluzbg, je jist€¢ hned nekolik.

Prvnim z nich je, ze vétSina mladych lidi povazuje sluzbu v konskripéni armad¢ (vyraz
»konskripce® resp. ,.konskripcni“ povazujeme za spisovny a dovoleny cesky ekvivalent
anglického ,,conscription” znamenajici brannou povinnost) za zbyte¢nou. To je problém
panujiciho pocitu bezpeci, ktery se sice mize ukazat jako mylny, ale snaha vlady zlomit jej
nasilim mize mit mnohem hors$i nasledky. Mezi ty patii ptedevs§im vzriistajici pocit, zZe stat je

instituce, proti které je tfeba tajné€ bojovat a jejiz natizeni je spravné obchazet.
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Druhym divodem je $patna povést Armady CR. Pokud se podivame na prizkum
vefejného minéni, zjistime, Ze armada je lidem spiSe k smichu a profesi vojaka z povolani
povazuji za stejné hodnotnou jako profesi uklizeCky. To je jisté nesmysl, nebot’ za situaci
v armade nemohou vojaci z povolani, ale politici, ktefi ji nejsou schopni ulozit politické zadani
ukoll, na které se ma ptipravovat. OvSem formovani vetfejného minéni podléhd spise
iracionalnim vliviim. Jenomze zatimco v zahrani¢i vétSinou plati, Ze sluzba v profesionalni
armadé je vizitkou toho, ze doty¢ny ,,néco* dokazal (tedy, ze proSel urCitym narocnym
vybérem), sluzba v ACR je spiSe dokladem neschopnosti brance pragmaticky se vypoiadat s
problémem odvodd. Netieba dodavat, ze pravé uvedeny pfistup ke sluzbé v armadé je
dasledkem jeji podoby pted rokem 1989, jejiz odkaz v podvédomi obcanti jeste stale preziva.

Dals$im dtlezitym prvkem je takzvany ,,lavinovy efekt®, tedy skutecnost, ze jestlize se
branné povinnosti, kterd se z hlediska profesni kariéry rovna ztraté¢ jednoho roku, vyhnulo jiz
dostatecné mnozstvi lidi, museji tak ucinit i jejich ostatni vrstevnici. V opaéném piipad¢ totiz
vuci nim ztraceji na kvalifikaci. To je v ostrém kontrastu se stavem za socialismu, kdy se sluzbé
v armadé téméf nikdo nevyhnul a vSichni byli tedy zatizeni stejnou ¢asovou prodlevou ve své
profesi, takze se to na trhu pracovnich sil nemohlo projevit jako zjevna nevyhoda jednotlivce

viiei druhym.

Absolventi pravnickych fakult, kteri maji vykonat dvandctimésicni vojenskou zakladni sluzbu,
Jjsou v souladu s internim pokynem ministra obrany a nacelnika Generdlniho Stabu ACR zarazovaini od
1. 10. 1999 pouze na funkci pravnika. Povolani odvedenci projdou zdkladnim vojenskym vycvikem a na
néj navazujici odbornou pripravou. Po dobu vykonu vojenske zakladni sluzby je zabezpeceno zvySovani
pravnicke i vojenské odbornosti formou stizi a soustredeni. Pravnicka praxe vykonand po dobu vojenské

zakladni sluzby se zapocte do celkové odborné praxe.

Zdroj: www.army.cz

Poslednim diivodem je, Ze zejména vysokoskolaci maji opravnény pocit, Ze v armadé
nedostate¢né vyuziji ziskanou kvalifikaci. Protoze soucasna spolecnost vytvari tlak na rychlé
vyuzivani ziskanych dovednosti, maji opravnény pocit, ze sluzbou v armadé néco ztraceji.
Jakkoliv uznavame, ze se jedna o obtizné realizovany navrh, myslime si, Ze armada by si velmi
pomohla, kdyby v tomto sméru co nejrychleji ucinila pokrok. Pokud je ndm zndmo, soucasny
stav je zhruba takovy, Ze pravnici jsou jedinou novou profesi, které se v devadesatych letech

zaCala vojenska sluzba oficidlné zapocitavat do praxe. Oproti tomu leckteré profesni
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a profesionalni sdruzeni nezapocitavaji vojenskou sluzbu do délky praxe a mnohdy v tomto
sméru zvyhodiuji absolventy civilni sluzby, kterym se pfeci jenom obc¢as podafi (samoziejmée
statnim orgdntim navzdory) vyuzit svoji kvalifikaci a byt tak prospésni sob¢ i svému okoli.
Konskripéni armady by si tak alespoil na sklonku své existence mély vzit ptiklad z armad
profesiondlnich. Ty se v o¢ich obcantli vétSinou t&§i znacné prestizi. Spoluprace mezi civilnim
a armadnim sektorem je ve statech s profesionalni armadou normélni a sahd od zachrannych

praci pies vycvik vojenskych i civilnich specialistii az po spole¢ny vyzkum.

Branna povinnost jako ,,vefejny zajem*

Dtivodem uvadénym ve prospéch branné povinnosti je, Ze odvedenci, at’ jiz v pribéhu
vojenské sluzby nebo v pribehu sluzby civilni, vykonaji ,,néco pro vlast. Pokud nékdo pouziva
tento argument, je s podivem, zZe nepozaduje, aby se vojenské nebo civilni sluzby museli
ucastnit také néktefi nemocni a Zeny, nebot’ i tyto skupiny obyvatel by podle kolektivistické
terminologie mohly vénovat fadu mésici ,,spoledensky prospdsné praci®. Rikat, Ze muZi na
civilni nebo vojenské sluzbé alesponi néco vykonaji pro spolecnost, je podle naSeho minéni
zriadnost. Pokud tomu tak je, pro¢ neodvésti vSechny rovnou na pét let? Pro¢ vybranym
jednotliveim nezestatnit jejich soukromy majetek stejné jako nékterym lidem znarodiiujeme
jejich lidsky kapitél, ktery je bezpochyby soukromym statkem? Vzdyt’ na né¢em takovém by
spolecnost preci také ,,vydé€lala®“. Je Skoda, Ze jsme se v tomto sméru nepoucili obdobim
realného socialismu, kdy byly individualni zajmy podfizeny z4jmim kolektivu. Je Skoda, Ze
nechapeme, jaké ekonomické a socidlni dasledky podobné ,dobfe mySlené* teorie
0 prospésnosti nasilného donuceni nékterych jednotlivei ke ,,sluzb&* ostatnim prinése;ji.

Déle se cCasto tvrdi, ze vykon branné povinnosti je pro muze prospéSny z hlediska
dovednosti, které si lze béhem jejiho vykonu osvojit. Tento — mimochodem ze své podstaty
paternalisticky argument — je zcela neslucitelny nejen s liberalni ideologii, ale 1 s mySlenkou
rovnosti muzi a Zen. Pokud bychom pftiznali, Ze muzZi maji ve spolecnosti néjakou funkci
a n&jaké dovednosti navic, zcela se tim hrouti moderni boj za rovnopravnost pohlavi. VSak také
zeny v fadé zemi, ve kterych méa armada vysokou spoleCenskou prestizi (Australie, Novy
Zéland, USA, Svycarsko), aktivné bojovaly (a mnohdy stile bojuji) nejen za moznost
rovnocenné sluzby v profesionalni armadé (v prvnich tiech z uvedenych zemi), ale téz za to,
aby nostalgicti zaméstnavatelé nepreferovali zaméstnance, kteii slouzili ,,ve stejné jednotce®,

I kdyZ jejich samotna kvalifikace je stejna nebo dokonce horsi nez u Zen.
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Nebezpecny nadbytek odbornikii na IT zddrné vyiesSime!

Tricaté cislo letosnich Zdravotnickych novin je z velké cdsti vénovano problematice civilni sluzby ve
zdravotnictvi. Reditel Fakultni nemocnice Na Bulovce MUDr. J. Strof. CSc., oteviené piizndvd, Ze nemd nic proti
vyuzivani kvalifikace odvedencii: ,,V soucasnosti se je (muze na civilni sluzbé) snazime zarazovat i do jinych
¢innosti v nemocnici, vyuzivat jejich schopnosti, pripadné kvalifikaci. Napriklad jsou zapojeni do spoluvytvareni
koncepce a zavadeni systéemu zlepSovani kvality péce, dale v informatice.” Pan reditel timto potvrzuje to, co je
vSeobecné znamo a ku prospéchu vsech béziné, protoze ackoliv to zdkon o civilni sluzbé zakazuje, prakticky
neexistuje systém kontroly ani sankci. O dvé strany driive vSak FrantiSek Holoubek z ministerstva prdace
a socialnich véci, oddélent civilni sluzby, informuje, Ze do 15. Fijna ma byt predlozen novy zakon o civilni sluzbé,

ktery umozni proti institucim, které vyuzivaji kvalifikaci civilkari, zakrocit.

K tomu v§emu existuje fada vaznych pochybnosti o tom, zda sou¢asny vycvik v ACR,
seSnérovany finanénimi omezenimi, k nacviku zasadnich dovednosti brancii skute¢né vede.

Tvrdime, Ze nebyt korupce, povinnd vojenskd sluzba by byla jiz davno zrusena.
Predstavme si totiz na chvili, Ze by nékdo zatidil, aby vSichni absolventi §kol (obojiho pohlavi)
okamzité po ukonceni studia nastoupili do armady nebo na nekvalifikovanou praci a dokonce
I nemocni by mohli byt donuceni tieba k tomu, aby svoji praci vykonavali nadale bez naroku
na odménu.. V takovém ptipad¢ by nastala obrovska revolta, zdaleka nejen studentska. Nejlepsi
ekonomové zemé by se proti tomuto opatfeni spole¢né postavili jako proti nehordznému

plytvani lidskym kapitdlem. Opatieni by bylo rychle a s ostudou zruSeno. Pokud se ale

podivame do legislativy, pfesné takové opatfeni v nasich zdkonech existuje.
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Odhad objemu korupce souvisejiciho s brannou povinnosti v CR

Odhadnout objem jakéhokoliv obchodu na cerném trhu patii beze sporu mezi obtizné ekonomickeé
problémy, protoze Fada potrebnych udajii je v nelegalnim systému nedostupnych. V nasem pripadé je nejobtiznéjsi
odhadnout kolik brancii za zprosténi branné povinnosti (at jiz formou ziskani modré knizky nebo ,,odpusténim
civilni sluzby pripadné jejim ,,prizpisobenim ) zaplatilo (penézi nebo jinou formou). Posuzujic soucasny stav
podle dostupnych informaci, rozhodli jsme se pocitat s tim, Ze to byl kazdy desaty (jsme ale presvédceni, Ze se ve
skutecnosti jednalo o mnohem vice brancii). S timto odhadem, ktery Ize jen tézko exaktné dokdzat, je pochopitelné
mozno nesouhlasit, nebot je zaloZen na osobni zkusenosti z okoli autorii projektu. Nas vypocet vsak nema slouzit
k presnému urcenti financniho objemu korupce spojené s brannou povinnosti, ale k pouhému radovému priblizent,
nebot’ se domnivame, ze rada z nas nema viibec tuseni, o jak velky objem se jednd. Pokud se nékdo domniva, ze
korupci se z branné povinnosti vyvazal napriklad nikoliv kazdy desaty, ale kazdy paty nebo naopak kazdy dvacaty
branec, necht nami predkladana cisla samozrejmé ndsobi, respektive deéli dvema.

V nasem jednoduchém vypoctu dale uvazujeme tii rizné ceny vykoupeni se z branné povinnosti (modra
knizka nebo civilni sluzba ,,na miru”): patndct, tricet a padesat tisic korun. Tyto sumy priblizné odpovidaji
v§eobecné znamym informacim, které nam byly dostupné. Uvedeny graf ukazuje predpokladané rocni objemy
obchodu se zdravotnim zprosténim z branné povinnosti. V zavislosti na zvolené cené modre knizky Ize souctem
odhadnout, ze celkovy objem korupce v letech 1993-2001 lezi nékde mezi 1,1 az 3,7 miliardami K¢ (samoziejmé
vyjadreno v soucasnych cendach). Je treba znovu zdiraznit, Ze vySe uvedeny odhad je zatizen prilis velkymi
nepresnostmi, aby si mohl ¢init narok na exaktni ekonomicky argument. Je vsak dostatecné presny na to, aby
demonstroval, ze velikost objemu korupce souvisejici s brannou povinnosti je znacna a srovnatelna s mnohymi
medialné znamymi aférami celostdtniho vyznamu. Je proto zjevné, ze musi existovat skupina lidi, kteri jsou na

udrzeni branné povinnosti primo financné zainteresovani!

Odhad objemu korupce pro tfi riizné ceny modré knizky
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V obdobi normalizace se lidem stdvalo, Ze nemohli po fadu let vykondvat své
zaméstnani. Tato skuteCnost je vSemi zpétné odsuzovana jako zly projev tehdejsiho
nedemokratického totalitniho z¥izeni. V sou¢asné Ceské republice musi nékteti ob&ané, vybrani
podle jasn¢ diskriminac¢niho principu, vykonavat jeden a pil ro¢ni civilni sluzbu a nemohou
(legaln¢) pracovat ve své profesi.

Je proto opravnéné se domnivat, ze zndmych vojensko-strategickych vyhod by zruSeni
konskripce pfineslo piedevsim kultivaci spolenosti a mezilidskych vztahti. Neni totiz zdravé,
pokud si pfiliS mnoho mladych lidi mysli, ze nejlepsi forma vztahu se staitem je pasivni
rezistence. Zaroven je tieba si uvédomit, ze pokud branné povinnosti se dokazi vyhnout
predevsim obcané, ktetfi maji lepsi schopnost korumpovat nez ostatni. To vede k tomu, ze
obcané schopni korupce ziskavaji profesni a kariérni vyhody oproti ostatnim. Je nesporné, ze

tato skutecnost se musi dale projevit na celkovém stavu korupce v Ceské republice.
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3. Ekonomické prinosy profesionalizace armady
v neoklasickém modelu

Otazka vlivu povinné vojenské sluzby na ekonomiku je souc¢asti mnohem Sirsiho problému —
vlivu vladni ¢innosti na ekonomiku obecné. Tato problematika mize byt nahlizena z mnoha
pohledid, ptficemz pro ucely tohoto dodatku budeme vychdzet vyhradné z neoklasické
metodologie, byt tento piistup neni rozhodné jedinym moznym®. Déivodem, pro¢ jsme za
zéklad teoretického dodatku vybrali pravé neoklasicky piistup, je to, Ze pravé neoklasicka
analyza je velice uzce propojena s v§eobecné pouzivanou terminologii a metodologii analyzy
ekonomiky, kterd je pouzivand pro potieby statnich instituci. Neni proto nutné, abychom
v tomto dodatku zavadéli nové pojmy nebo definovali nové ptistupy rozdilné od téch, které jsou
bézné pouzivany. Zakladnim stavebnim kamenem tohoto dodatku bude zdsadni stat’ R. Barro
(6) pojednavajici o neoklasickém ptistupu k fiskalni politice a také Lecture Notes C. Mulligana

(14).

Podstatou neoklasické analyzy je vystavba modelu, ktery v podstatnych rysech popisuje
ekonomiku a je mozné v jeho ramci vyvozovat zavéry, ohledné chovani ekonomiky v urcitych
podminkach. Soucasti neoklasické analyzy je i verifikace modelu, kterd ndm odpovi na otazku,
zda-li je dany model validni pro popisovany trh a zda zavéry z n&j vyplyvajici jsou empiricky
opodstatnéné — tj. zda dany model ma né&jaky ekonomicky obsah. Tuto ¢ast analyzy v dodatku
provadét nebudeme. Pro z4jemce o ni, odkazujeme na seznam vybrané literatury, kde Ize najit

dostatek empirického materialu.

Pted vytvofenim modelu je nutné stanovit pfedpoklady, na kterych tento model bude vystaveén.
Tyto predpoklady nemusi byt nutné realistické. Klicové je, aby vysledky, ke kterym dospé&jeme
pfi vystavb€ modelu, mély empiricky obsah. Diskuse o realisticnosti predpokladi

a realisti¢nosti zaveri je podrobné rozpracovana ve Friedman (12).
Vladni zasahy do ekonomiky v neoklasickém pohledu

Pokud tedy chceme analyzovat vliv vlady na ekonomiku, pak Ize v intencich neoklasického

pfistupu rozlisit tento problém do nékolika casti:

» Vybirané dané a poplatky

3 Jinym pfistupem mtZe byt ,,rakousky* nebo pokud opustime oblast &isté ekonomické teorie, pak tieba
filozoficky.
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Vladni vydaje na zbozi a sluzby
Transferové platby

Dlouhodobé vladni politiky
Kratkodobé politiky

Regulacni ¢innost vlady

YV V V¥V V VY VY

Povinna vojenska ¢i jind vefejna sluzba

Pro potieby tohoto dodatku se zaméfime pouze na vladni vydaje, povinné vetejné sluzby
a dlouhodobé politiky, nebot’ rozhodnuti o zruseni povinné vojenské sluzby je svoji povahou
politika dlouhodoba (z pohledu ekonomické teorie dostate¢né¢ dlouhodoba na to, aby byla
povazovana za permanentni). Nasledujici analyza nam da intuici v hlavnich efektech zmén
vladnich vydaji a zmén v povinnych pracich pro vladu. Zkomplikovani modelli dalSimi
proménnymi by sice ,zrealisti¢télo analyzu, ovSem na ukor jeji srozumitelnosti. Pfinos
vyplyvajici z blizkosti reality by byl pfevysen ztratou jasnosti a intuice. Komplikované;si

modely navic zakladni intuici nezméni — pouze ji znepiehledni a znejasni.

Ptredpoklady analyzy

Zakladnim predpokladem analyzy je na prvni pohled nerealisticka charakteristika jednotlivch
v ekonomice — v modelu jsou vSichni stejni. Mluvime tak o tzv. reprezentativnim agentovi,
neboli o imaginarnim ,,panackovi®, jehoz vlastnosti sdileji vSichni ostatni lidé v modelové
ekonomice. Tito agenti pak Ziji nekone¢né dlouho a celd ekonomika je deterministicka (neboli
neexistuje v ni nahoda), coz je opét spiSe nerealisticky piedpoklad. V kazdém casovém
okamziku (t) se tito agenti snazi maximalizovat sviy uZitek, pficemZ zdrojem uZitku pro
kazdého agenta jsou:

» Spotteba = ct; pozitivni vliv, ¢im vice, tim 1épe

» Volny ¢as = (1-ne-Xt) ; pozitivni vliv, ¢im vice, tim 1épe

» Vladni vydaje = gt; negativni vliv, ¢im vice, tim hiife pro agenta
Nt je Cas straveny v praci, tj. ekonomickou aktivitou produkujici statky nebo sluzby;

Xt je Cas straveny nucenou praci pro vladu (napt. ve formé povinné vojenské sluzby)

neprodukujici ekonomicky hodnotné ¢i méftitelné statky nebo sluzby.
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Jednotlivi agenti se tak snazi maximalizovat svoji uzitkovou funkci v daném casovém
okamziku podle nésledujiciho kritéria:
0

ze_pt [U(Ct - N =X )+ ‘](gt » Xt )] (1)

t=0

kde u je uzitkova funkce, ktera v obou argumentech je striktné rostouci a konkavni®. Spotieba
1 volny Cas jsou v relevantnim rozsahu normalni statky. Ji je exogenni a aditivné separovatelna
vzhledem K u, a proto ji mtizeme v nasledujicich Givahach ignorovat (coz také s lehkym srdcem

provedeme).

Sekvence vladnich vydajl, nucenych praci pro vladu a transferti, ke kterym se vratime pozdéji,
jsou z pohledu jednotlivych agentl exogennimi veli¢inami, coz znamena, Ze tito agenti je berou

jako dané.

Pro analyzu je nutné vedle jednotlivych agentd charakterizovat také technologickou stranku

ekonomiky. Z dtivodi didaktickych budeme charakterizovat tii typy ekonomiky:
» Ekonomiku bez kapitalu
» Ekonomiku, kde kapital a prace jsou separovatelné — tj. jsou substituty

» Ekonomiku, kde kapital a prace jsou neseparovatelné — tj. jsou komplementy

Jednotlivé ekonomiky maji diky svym charakteristikdm jina technologickd omezeni, ktera

budou vstupovat do modelu:

1. Ekonomika bez kapitalu:
f(nt) = Ct+ 0t (2)

f je striktné rostouci a konkavni funkce n.

2. Ekonomika, kde kapital a prace jsou separovatelné:

f(nt)+ h(kt—l)= C, + (kt - kt—1)+ 9, 3)

4 Tzn., Ze &im vice daného statku, tim vys$i uZitek a zaroven plati zakon klesajiciho uzitku, tj. kazdy piirtistek
uzitku ze spotieby dodatecné jednotky je mensi nez predchozi piirtistek.
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kde k t1 je mnozstvi kapitalu na konci obdobi t-1, které je k dispozici pro vyrobu v ¢ase t. fa h

jsou striktné rostouci a konkavni funkce v n, resp. v k.

3. Ekonomika, kde kapital a prace jsou neseparovatelné:

f (nt)+ h(ktfl)z Ct + (kt - ktfl)+ gt (4)
kde fje rostouci v obou argumentech, konkavni a mé kladnou kiizovou derivaci (tzn., Ze mezni
produkt jednoho argumentu roste spolu se zvétSovanim mnozstvi druhého argumentu —
V normalnim jazyce to znamend, ze napft. zvétSovanim mnozstvi kapitalu roste mezni produkt

prace, coz je velmi realistické).
V piipadech 2 a 3 musime také pfidat jedno omezeni, které se tyka investic:

k2 (1-5)k (5),
coz neznamena nic jiného, nez to, Ze investice nesmi byt zaporné. V nasem modelu neexistuji

zadné néklady ptizpisobeni investic (externi nebo interni), kromé jejich samotné ceny.

Pted jakym problémem tedy stoji agenti v ndmi popsané ekonomice? V rdmci omezeni, které
maji (tj. uzitkova funkce, technologie dané ekonomiky, danémi a povinnymi pracemi pro vladu)
se agenti snazi maximalizovat svlij uzitek rozhodovanim o mnozstvi prace, kterou budou

vykonavat, a 0 mnozstvi spotiebnich statkl nebo sluzeb, které budou spotiebovavat.

V tomto dodatku se nebudeme poustét do matematickych vypocétu a veskery vyklad bude
postaven na grafickych feSenich, popf. na logické tivaze. Nasleduje feSeni problému agenta

vV ndmi definovanych ekonomikéch spolu s jejich reakci na nékteré zmény vladni politiky.

1. Ekonomika bez kapitalu

Jedna se o nejjednodussi ptipad, nebot’ diky neexistenci kapitalu, jsou jednotliva casova obdobi
na sob¢ nezavisla a v kazdém okamziku probiha rozhodovani pouze v zavislosti na konkrétnich
okolnostech, bez ohledu na to, co se délo v ekonomice v minulosti. Z toho vyplva, Ze reakce na
dlouhodobou ¢&i kratkodobou zménu® politiky vlady bude v takovéto ekonomice v daném

obdobi stejna.

% Zde je vidét dilezitost piedpokladu deterministické ekonomiky — agenti védi, zda se jedna o kratkodobou
zménu (tj. pouze na jedno obdobi) nebo o zménu dlouhodobou (tj. pro vSechna obdobi).
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Na obrazku je znédzornéna rovnovaha ekonomiky (modry krouzek) na ploSe charakterizované
dvéma osami — spotieba (Ct) a prace (nt). Cervena kiivka ukazuje produkéni funkci ekonomiky,
Cerné cary ukazuji indiferencni kiivky uzitkové funkce. V pfipadé zmény (rtstu) vladnich
vydajti, dojde k posunu rovnovazného bodu (Cerny krouzek), v disledku posunu produkéni

funkce doli (zelena kiivka, posun je znazornén Sipkami).
u(c, 1—n—x)

Ct
f(ne) — o

f(n) — Go

nova
rovnovaha
pavodni
rovnovaha

Dusledkem zvySeni vladnich vydaji je tak pokles spotfeby agenta a pokles mnozstvi jeho
volného Casu, protoZe je nutné pracovat o néco vice na uhrazeni zvySenych vladnich vydaji
a stejné tak je nutné se vzdat ¢asti své spotieby ve prospéch vladnich vydaja. Agent tak hradi

rust statnich vydaji caste¢né vyssi praci a ¢astecné na ukor své spoteby. Uzitek agenta klesa.

V ptipad¢ sniZeni vladnich vydaji je vysledek pfesné opacny — uZitek agentli roste, spolu

S VyS$i spotiebou a niz8§im pracovnim nasazenim.

Reakce na zvyseni (nebo zavedeni, pokud do té¢ doby neexistovala) mnozstvi povinné prace pro
vladu (napt. zavedeni povinné vojenské sluzby) je z analytického pohledu pon€kud odlisnd —

viz nasledujici obrazek.

Na rozdil od ptedchoziho ptipadu se nepohybuje s technologickou casti ekonomiky, ale
s uzitkovou funkci. Celé uzitkova funkce se v disledku vysSich pracovnich povinnosti viici

vladé posouva rovnobézné doleva, coz je vyjadfeno posunem Cervené indiferencni kiivky
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v

—tj. na zelené indiferen¢ni kiivce. Mnozstvi produktivni prace je sice niz$i, ale volného Casu je
mén¢ také. Vyssi naroky vlady na Cas agentil jsou tak uspokojovany ¢astecné z volného Casu
a castecné z vydélecné ¢innosti. Diisledkem nizsi produkce je také nizsi spotieba. Uzitek agentti

klesa.

u(Ct,l—nt—Xt)

Ct

\

ptivodni
rovnovaha
, N
nova
rovnovaha

V pfipadné opacného pohybu — tj. napt. zruSeni povinné vojenské sluzby, se opct bude jednat
0 opacné procesy. USetfeny Cas se rozdé€li Castecné na Cas volny a ¢astecné na Cas straveny

Vv produktivni ¢innosti, coZ vyusti ve vySsi produkci a spotfebu a tim 1 ve vEétsi uzitek.
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Lze samoziejmé oba piipady zkombinovat — tj. pfedpokladat vyssi vladni vydaje a zaroven

pracovni povinnosti vici vladé. Typickym ptipadem této situace je valka.

Vysledkem pak je situace zobrazena na nasledujicim obrazku.

u(Ce, 1—n—x)
Ct
f(n) — o

¢ ¢ f(n) — o

o
I ptvodni
rovnovaha
¢ nova
rovnovaha

Co je v této situaci jisté, je to, Ze spotieba a volny ¢as poklesnou (tim padem poklesne i
spokojenost neboli uzitek agentl). Nicméné neni jisté, jak se bude vyvijet doba stravena
Vv produktivni ¢innosti — miZe poklesnou, ziistat stejnd nebo dokonce vzrist. Jinymi slovy neni

jisté ¢im budou vyssi naroky vlady kompenzovany.

2. Ekonomika, kde kapital a prace jsou separovatelne

V piipadé¢ existence kapitdlu v ekonomice je nutné uvazovat vyvoj v ¢ase, nebot’ jednotlivé
casové okamziky jsou provdzany mezi sebou pravé tou veli¢inou, kterou jsme zavedli do
modelu — kapitalem. Cilem pii hledani rovnovahy je pak nalezeni takové kombinace trovné
kapitalu a mnozstvi produktivni prace, které zistava dlouhodobé stabilni (v angl. tzv. steady

state). Jedna se vlastné o obdobu rovnovazného stavu v jednom obdobi.

V ptipad¢ separovatelnosti kapitalu 1ze matematicky dokézat, Ze dlouhodobé stabilni uroven

kapitélu je na velikosti vladnich vydaji a mnozstvi pracovnich povinnosti vii¢i vladé nezavisla,

30



Liberalni institut

tzn., ze se s nimi neméni. VSechny dlouhodobé reakce na permanentni zmény mnozstvi
vladnich vydaji a pracovnich povinnosti vic¢i vladé jsou vstiebany ve spotiebé a volném case.
Vyplyva to z toho, Ze kapital a prace jsou v piipadée jejich separovatelnosti substituty (tj. co
mohu vyrobit kapitalem, mohu vyrobit 1 praci, pficemz vzajemny pomer prace a kapitdlu nema
vliv na jejich mezni produktivitu — v ekonomickém zargonu je druha kiizova derivace
produkéni funkce nulovd). Jelikoz velikost ani permanentni zména vladnich vydaji nebo
pracovnich povinnosti vii¢i vladé nema vliv na troven kapitalu, pak komparativni statika, t;.
analyza reakce trzni rovnovahy na zmény, je stejna jako v piedchozim ptipad¢ ekonomiky bez

kapitalu, proto nebudeme obrazky opakovat

3. Ekonomika, kde kapital a prace jsou neseparovatelné

[ 24

Jedna se o nerealisti¢téjsi piipad ze vsech tii uvazovanych modelt. V produkéni funkei zavisi
mezni produktivita jednotlivych faktorti na velikosti zasoby druhého z nich. V praxi to
znamena, ze napt. velikost mezniho produktu prace je zavisld na mnozstvi kapitalu — ¢im vétsi
mnozstvi kapitalu, tim vyS$i mezni produktivita prace (lidsky feCeno to znamend, ze lidé
vybaveni stroji maji vyssi produktivitu prace). Matematicky je toto vyjadieno tim, Zze druha

kiizova derivace produkéni funkce je kladna.

Stejné jako v pfipad¢ separovatelnosti, je nutné uvaZovat vyvoj v Case, nebot' se jedna
0 ekonomiku, kde zmény jsou pienaSeny mezi jednotlivymi casovymi obdobimi
prostiednictvim statki dlouhodobé spotieby, v tomto piipadé prostiednictvim kapitalu. A stejné
jako v predchozim ptipadé je zakladnim cilem analyzy najit tzv. steady state, tj. bod dlouhodobé
rovnovahy v dané ekonomice, ktery je charakterizovan tim, Ze hodnoty vSech veli€in zlistavaji
konstantni. Oproti pfedchozi ekonomice, ktera se vyznacovala separovatelnosti kapitalu a prace
v produk¢éni funkei, ma Groven vladnich vydaji a pracovnich povinnosti vic¢i vladeé vliv na
velikost kapitalu v dlouhodobé rovnovaze. Divodem je to, Ze kapital a prace v této ekonomice
sice jsou Castecnymi substituty (tzn. nedostatek kapitalu lze ¢aste€né nahradit praci a vice

versa), ale ne dokonalymi a mnohem spiSe se jednd o komplementy.

Pokud tedy dojde k permanentnimu rustu vladnich vydajt, pak dlouhodobé vzroste mnozstvi
¢asu vénovaného praci, nebot’ vyssi vladni vydaje musi byt nécim zaplaceny. Tento rist ¢asu
vénovaného praci vyvola riist mezni produktivity kapitalu, coz znamend (aby byl udrzen
rovnovazny stav a piili§ neutrpéla spotieba a tim 1 uZitek agent) vyssi troven kapitalu v novém
rovnovazném stavu. To znamena, Ze po zvySeni vladnich vydaji, dojde nutné 1 ke zvySeni

investic. Pokud by uzitkova funkce byla kvazilineralni v ¢ase vénovaném praci, tj. spotieba by
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témet nereagovala na zménu, pak muize dojit k rstu produktu, ktery je vétsi nez rist vladnich
vydaji®. Naopak, pokud by uzitkova funkce byla kvazilinearni ve spotiebg, pak by na zménu
nereagovalo mnozstvi ¢asu vénovanému praci a tim i1 celkovy produkt. Vysledkem by pak byl
pokles spotieby vyrazné vyssi nez nartist vladnich vydaji. Druhd moznost ukazuje, zZe existence

»~multiplikatoru® je sice v neoklasické ekonomii mozna, ale nikoliv nutna.

V piipad¢ permanentni zmény v pracovni povinnosti pro vladu (napi. zavedeni povinné
vojenské sluzby) znamena, Ze v novém rovnovazném stavu poklesne mnozstvi cCasu
vénovaného produktivni praci, coz znamend, ze mezni produkt kapitalu klesa také. Disledkem
téchto zmén je to, ze mnozstvi kapitalu v novém rovnovazném stavu bude mensi nez v piivodni
rovnovaze. S men$im mnozstvim prace a kapitalu v ekonomice poklesne i celkovy produkt.
Jelikoz vladni vydaje zistavaji stejné, pak vysledny efekt na spotiebu je nejasny — zaleZzi,
0 kolik poklesnou investice (s poklesem kapitalu). Stejné tak neni jednoznacné, jak se zméni
mnozstvi volného ¢asu, nebot’ zalezi na tom, o kolik poklesne mnozstvi prace (je vSak velmi
pravdépodobné, ze mnozstvi volného Casu poklesne, nebot’ povinnad prace pro vladu bude
poskytovana na ukor jak produktivni prace, tak volného ¢asu). V dasledku toho neni mozné

zjistit efekt na uzitek agenta.

6 Zde by bylo mozné hledat vysvétleni statistickych iluzi principu multiplikatoru, ktery byl tolik popularni mezi
keynesianskymi ekonomy.
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ZruSeni branné povinnosti

Pti zruSeni branné povinnosti jsou efekty opacné nez pti jejim zavedeni — vyssi uroven kapitalu,
vice ¢asu vénovanému praci, vyssi produkt, ptficemz efekty na spotiebu a uzitek jsou v kratkém

obdobi nejasné.

SniZeni povinné prace pro vladu vyvola riist mnozstvi ¢asu vénovaného produktivni praci a to
zvysi mezni produktivitu kapitalu. Vyssi mezni produktivita kapitdlu vyvola rist mnozstvi
kapitalu, tj. rist investic. Vy$§i mnozstvi kapitalu a prace znamena vys$si produkt v ekonomice.
Pti stejnych vladnich vydajich a vyssich investicich je efekt na spotiebu nejasny. Kratkodobé

poklesne, ale dlouhodobé méa tendenci rist nad ptivodni iroven. Mnozstvi volného ¢asu vzroste.

Popsana situace po zruSeni vojenské sluzby je zobrazena na obrazku.

pohyb uzitkové
funkce

f(ne, Ke-1) — 0 — k

u(c, 1—n—x)

Ct

nova dlouhodobé

/ rovnovaha
— /L
kratkodoba
\ rovnovaha nt
ptvodni
rovnovaha

33



Liberalni institut

Teoreticke zavéry analyzy

Hlavnimi teoretickymi zavéry analyzy jsou tedy nasledujici:

>

Opusténi povinné vojenské zakladni sluzby jako vladni politiky uvolni vzacné
ekonomické zdroje pro jejich efektivnéjsi trzni vyuziti — v kazdém ptipade se zvysi

mnozstvi prace vénované produkeci statki a sluzeb pro trh;

Vys$§i mnozstvi prace vénované produkci vyvola i rist mnozstvi kapitalu v ekonomice,
tj. dlouhodobé vyssi obnovovaci investice (nebot’ vys$i mnozstvi kapitalu vyzaduje
vys$i investice pro prostou obnovu), stejné jako vyssi kratkodobé investice pro zvySeni

stavajiciho mnozstvi disponibilniho kapitalu;
Vys$§i mnozstvi prace a kapitalu ptinese rust produktu v ekonomice;

Pfi konstantnich vladnich vydajich neni z modelu jisté, zda spotieba vzroste; pokud je
vSak spotieba velkou ¢asti produktu, pak je velmi pravdépodobné, Ze minimalné

Vv del$im obdobi pfes riist investic spotfeba vzroste také;

Stejné tak je modelu nejisty vyvoj volného Casu, ale jelikoz volny cas je do urcité miry
specificky statek, jehoz spotieba s rostoucim produktem roste, pak je opét divodné
predpokladat, Ze minimaln¢ v delSim obdobi bude pfirtstek disponibilniho ¢asu pro

jednotlivé agenty rozdélen na ¢as vénovany praci a volny cas;

» S rlstem spotieby a volného Casu poroste i uzitek agentt.

S ohledem na tyto zavéry, které jsou relativné robustni — tj. ani n€které zmény piedpokladii

jejich validitu nenarusi — napt. zruSeni pfedpokladu o uniformité reprezentativnich agentd by

kvantitativné zménilo vysledky pro jednotlivé agenty, nikoliv vSak kvalitativni vysledek celku

— je nutné doporucit zruseni povinné vojenské sluzby z pohledu, ktery tento krok pojima jako

zvlastni druh dlouhodobé hospodaiské politiky statu. Diky tomuto kroku se zvysi vykonnost

ekonomiky a spokojenost lidi v ni, coZ je pro obranyschopnost zemé vétsi deviza, nez byt velka,

ale povinn¢ naverbovana armada, jejimz dasledkem je nizs$i ekonomicky vykon a nizsi

spokojenost obyvatel.

Ptedstavena analyza je samoziejmé pouze pohledem z jedné strany. Ekonom spravné namitne

(zvlasté pokud se dostaneme do diskuse ,,mimo pfedpoklady* uvedené vyse), ze v ptipad¢ riistu

produktu a ptijmi agentl, by pravdépodobné doslo z diivodii zmén v relativni sile skupin, které
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ziskavaji a ztraceji vladnimi vydaji ke zménam urovné vladnich vydaji - viz
Becker & Mulligan (10). Tyto pohyby bychom pak museli modelovat skladanim jednotlivych

efekt — napft. nejdiive zruSeni povinné vojenské sluzby s naslednym rastem vladnich vydaji.

Nicméné zakladni model ndm poskytl intuici ocisténou od dalSich komplikujicich vliva, které
nam ji mohou zakryt. Nasledné zmény, komplikace a reakce nemaji co fici o hlavnim efektu
navrhované zmény hospodaiské politiky (tj. zruSeni branné povinnosti), ktery je veskrze
pozitivni. Pro¢ tedy nepostoupit ve sméru, ktery je ve vSech ohledech smérem vpied a ktery je
cestou, kterou se vydavaji 1 ostatni vyspélé zeme? Vici nim pak ztracime jenom proto, ze

setrvavame u politiky, ktera se jednoznacné ukéazala jako piekonand a ekonomicky neefektivni.
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4. Prednosti profesionalni armady, moznosti vyuziti a cile
vV mirovém obdobi

Nelze vibec pochybovat o tom, ze armada hraje pro zdarny vyvoj demokratické
spolecnosti zcela nezastupitelnou tlohu. Toto zdanlivé prosté sdéleni dostalo jesté silnéjsi
akcent po teroristickém utoku na budovu Svétového obchodniho centra v New Yorku. Potfeba
armady, ktera by dokazala branit demokracii a také vydobytky moderni civilizace, se
mnohonéasobné zvysila. Po mnoha letech ,,studené valky* se i nase armada musi se postavit
novym, i kdyz skrytym hrozbam. Pokud si poradi se cti, pak jeji prestiz podstatné vzroste.

Pokud ne, budou ji lidé povazovat za zbyte¢nou.

Profesionalni armada se jevi jako velmi vhodny ndstroj pro boj proti terorismu,
neporovnatelné vhodné&jsi neZ by byla a je soucasna konskripéni armada. Profesionalita s sebou
nese implicitné akceschopnost, rychlou a u¢innou odpovéd’ na lokalni konflikty a problémy,

jimiz teroristické utoky v souc¢asné dobé¢ jsou
Nova definice armadnich ukolu

Ceska republika se stala v roce 1999 &lenskym statem vojenského uskupeni NATO. Tim
se zaclenila do uskupeni, jehoz nova strategickd koncepce zahrnuje nejenom obranné ukoly
vazané na Uzemi Clenskych stath NATO, ale 1 feSeni lokdlnich krizi, pfipadné ucast na
preventivnich opatfenich v §ir§im euroatlantickém uzemi. PestoZe Ceska armada byla ze strany
&lenskych stati NATO zevrubn& zkoumana v obdobi pred pfijetim Ceské republiky do NATO,
je nutné konstatovat, ze do urovné dosahované u jinych armad Clenskych zemi NATO ma
v mnoha oblastech hodné daleko. Tyka se to predevSim komplexnosti zabezpeCeni
obranyschopnosti izemi CR, materialné-technického a kapitalového vybaveni eské armady.
Zavazné nedostatky lze spatfovat i v oblasti lidského kapitadlu. Zde sice dosahujeme
individualni Spickové trovné srovnatelné v celosvétovém meéftitku, ale bohuzel jen u nepftilis
Sirokého spektra armadnich profesi a u nepfili§ vysokého poctu vojakii z povolani.

V mirovém obdobi si 1 armada musi najit své misto. Spoluprace v ramci NATO se stane

mnohem efektivnéjsi, pokud budou mit profesionalni vojaci dokonalou priipravu.

Profesionalni arméda miize vhodné dopliiovat policejni slozky a ku prospechu vsech
¢lent spolecnosti participovat na tkolech, pro které ma, na rozdil od policie, kvalitngjsi
vybaveni a vycvik. Terorismus jako nejvyraznéjsi hrozba nového stoleti s sebou nese i nutnou

reorganizaci ukoll (politického zadani) pro armadu.
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Nasledujici prehled pfinasi jejich prosté a nikterak objevné ¢i piekvapivé vymezeni.

Ukoly jsou strukturovany do dvou zakladnich skupin.

Vnéjsi funkcee:

1. Jakkoliv nechceme zpochybiiovat, ze hlavnim tikolem armady musi byt ochrana CR
pred vnéjsi hrozbou, tvrdime, Ze se nelze vyhnout pfehodnoceni pravdépodobnosti této
hrozby. Soucasné dobé neni v blizkosti CR zadny ji nepiatelsky stat a navic velka Gast
evropskych zemi je ptimo ¢lenem NATO. Dalsi zem¢ potom patii do kategorie zemi

kandidatskych nebo pfinejmensim majicich s NATO pratelské vztahy.

2. Dalsi tkoly proto vyplyvaji pravé z naseho c¢lenstvi v NATO. M¢li bychom plnéni

zavazkl vici Alianci povazovat za naprostou prioritu pro ACR.

Vnitini funkce:
1. aktivni boj proti terorismu, at’ jiZz v ramci nadnarodnich sil NATO nebo uvnitf hranic
v sou¢innosti s policii CR, poptipadé jinymi slozkami statni moci
2. aktivni podil na odstranovani nasledki zivelnych pohrom a popiipad¢ i jejich v€asnému
predchazeni (armada si vydobyla nejvétsi prestiz pravé pomoci obcaniim
S odstranovanim nasledk ni¢ivé povodné - budouci podoba tohoto ukolu by méla dostat

pon¢kud sofistikovanéjsi podobu)

Armada a policie: analogicky problém

Délba a specializace prace je nejsilnéjsim ndstrojem pokroku vitbec a bez pochyby patii mezi zakladni
prvky charakteristické pro kazdou vyspélou spolecnost. O pozitivnim viivu délby prdace na ekonomickou efektivitu
nemiize pochybovat snad vitbec Zadny ndrodohospodar.

Je proto uzitecné predstavit si analogii armady s policii. Policie se lisi pouze tim, zZe chrani obcany nikoliv
vné, ale uvnitr statu. A tato ozbrojena slozka je dnes plné profesionalni a kazdému by prislo legracni, kdyby mél
jeden rok, nebo treba jeden den v tydnu, pracovat jako policista. Stejné tak byt vojakem je povolani jako kazdé
jiné. Meli by ho vykondvat pouze lidé, kteri chtéji, jsou toho po vSech strankach schopni a dostalo se jim

odpovidajici kvalifikace.

Spoluprace s policii

Nové ukoly, které armadu ¢ekaji, by se mély ptfedevSim opirat o ochranu ob¢ant uvnitf statu.

Nelze se domnivat, Ze je to vyhradni sférou policie. Profesionalni arméda by méla disponovat
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technikou a postupy, které¢ policie nikdy nemuze ziskat. Neni to ani potifeba. Pravé pro vysoce

narocné, at’ jiz po strance technické ¢i organizacni, operace tu existuje armada.

Potieba manazerského Fizeni

Profesionalni armada bude mit vyss$i prestiz a divéru vetejnosti. V soucasné dob¢ je tomu

naopak. Armada v ocich verejnosti nefunguje tak, jak by méla.

Armadu muazeme pfirovnat k firm¢ (statni), nebot’ ma také svilij rozpocet, vedeni ¢i vnitini
vztahy. Vytvaii sluzby, které prodava vsem obCaniim bez rozdilu. Zdroj jejich pfijma se

rekrutuje sice z dani, ale to neni podstatné pro nase srovnani.

Armada je sice analogii firmy, ale troufame si tvrdit, Ze pokud by byla vystavena konkurenci,
tak by ve své soucasné podob& neméla na trhu Zadnou Sanci. Pravé proto v zdjmu samotnych
vojakll z povolani i1 vSech pfivrZzencli armady podstoupit ndrocny proces profesionalizace.

Oddalovéani jen konzervuje souc¢asny neutéseny stav. Armada proto potiebuje radikalni fez.

V hospodarské oblasti se vzilo velmi popularni slovo ,restrukturalizace®. Pravé tou
musi nezbytné Armada CR projit. Restrukturalizaci, ktera bude vem k uZitku, se nezbytné
stdva pravé disledna profesionalizace. To je cesta k dosazeni manazerského zpiisobu fizeni,
které povede k podstatné vyssi akceschopnosti, a to ve velmi kratkém horizontu. Od zapoceti
dasledné profesionalizace by nemélo vice nez rok, nez se kredit a prestiz armadnich struktur

podstatné zvysi.

Vojaci zpovolani se nckdy profesionalizace obavaji. Je to ale obava neopravnéna.
Profesionalni arméada vojakiim vSech stupni fizeni nabidne daleko vyssi kredit, pravomoci
a tomu naleZici finanéni ohodnoceni. Na druhou stranu je fakt, Ze v ni nebude pro mnoho ze
soucasnych zaméstnancli misto. Profesionalizace znamené zeStihledni a zefektivnéni. Na druhé
stran¢ neni pochyb o tom, Ze lidé, ktefi jsou ochotni riskovat sviij Zivot pro obranu jinych, si

zaslouZi jejich pfizen a nélezité platové i jiné ohodnoceni.
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Nemaji co délat?

PRAHA 21. iinora (CTK) - Vojdk elitni brigady rychlého nasazeni podle televize Nova napadl v Hlinsku
sedmnactiletého mladika, surové ho zbil a vykrikoval pri tom nacistickd hesla. Napadeny mladik skoncil v
nemocnici a ministr obrany Jaroslav Tvrdik musi resit skandal se zavaznym projevem extremismu, uvedla Nova.
"Jsem rozhodnut pouzit nejtvrdsi mozny prostiedek, ktery mdm, je to mimorddné odnéti vojenské hodnosti s
okamzitym propusténim z Armady Ceské republiky," rekl televizi Tvrdik.

Pripad se podle Novy stal v paradoxné ulici Ceskoslovenské armady. Mladika zmlatil opily vojék se svym
kamarddem. Policisté vojaka ihned zadrzeli a pii vyslechu u néj nasli opasek s nacistickymi symboly. Policisté
zakratko zjistili, ze vojak patii k podobné skupince skinheadii. Napadeny mladik ma byt prevezen do pardubické
nemocnice, aby se tam podrobil komplikované operaci licni kosti.

OSTRAVA/BRUNTAL 3. dubna (CTK) - Zpozdéni viaku zavinilo v pondéli v Bruntdlu nékolik opilych mladiki. Ti
miFili z Olomouce do Opavy, kde méli nastoupit zdkladni vojenskou sluzbu. CTK to dnes rekla mluvci tamni
policie Lucie Krastenicova. "Budouci vojdci, cestujici ve tirech vagonech, napadali pritvodci. Ve vlaku proto
musel zasdhnout psovod se psem a osm dalsich policistit," uvedla mluvci.

Policisté mladiky doprovazeli az do Opavy, kde si je prevzali zastupci tamni vojenské zakladny.
Devatendactilety odvedenec ze Svitav ale v Krnové napadl také zasahujiciho pétatricetiletého policistu.
"Vysetrovatel jej proto obvinil z utoku na verejného cinitele,"” uvedla Krastenicova. Policisté podle ni mladika
nakonec prevezli na zachytnou stanici v Opavé. Dalsi nasilnik skoncil kviili podezreni na otravu alkoholem
V nemocnicl.

PRAHA 19. prosince (CTK) - Dvaadvacetilety vojak z povolani z Klasterce nad Oh#i na Chomutovsku celi
podezrieni, ze v sobotu se svym komplicem napadl a poté zranil Zeleznou tyci policistu. Dnesni denik Blesk uvadi,
Ze policista upadl do bezvedomi, ze kterého ho lékari probrali az po ¢tyrech hodindch.

Opily romsky mladik, ktery ma za sebou Sestimésicni ucast v bosenské misi, a jeho devétatricetilety spolecnik
podle deniku nejprve slovné napadli policejni hlidku. Policisté prijeli do klasterecké Mirové ulice vySetrovat
nahlaseny pozar. Poté, co vyzvali agresivni muze, aby nastoupili do sluzebniho vozu, byli clenové hlidky
napadeni. Vojak pritom starsiho policistu uderil zezadu tyci do hlavy.

Oba muze obvinil kadansky vySetiovatel z vytrznictvi a utoku na verejného cinitele a navrhl vazbu. Obvinénym
hrozi az pét let vezeni, dodava Blesk.

PRAHA 20. ¢ervence (CTK) - Pilhodinové omezeni provozu metra zpiisobil dnes rano na trase A opily vojik
zakladni sluzby, ktery spadl do kolejiste ve stanici Hradcanska.

Milady muz vyvazl bez vaznéjsiho zranéni, nebot strojvedouct prijizdéjici soupravy véas zabrzdil, Fekla CTK
Iva Knolova z prazské policejni spravy. Vyluka mezi stanicemi Hradcanska a Namésti Miru podle ni trvala od
06:20 do 06:53. Devatendctiletého vojdka odvezla zachranna sluzba, aby mu lékari osetrili drobné odérky.
Podle policie byl mladik znacné opily.
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5. Naklady profesionalizace

Ptechod na profesionalni armadu je spojen se zvySenymi naklady. Celkovy rozpocet by
vSak nemél prekrocit limit 2,2 (pfechodné, po dobu 2 — 3 let 2,4 — 2,5) procentniho podilu na
hrubém domécim produktu. Abstrahujeme tedy od investice do armadniho vybaveni. Ty
nemohou byt, alesponi v prvnich né€kolika letech pfechodu na profesionalni armadu, do nakladi
profesionalizace pocitany. Byly totiz zalozeny v minulosti, a tak se profesionalizace fakticky
netykaji.

Faktem zistava, ze by stdlo za uvahu, zda nékteré naplanované investi¢ni programy
znovu nezvazit. Napiiklad ndkladny nakup letadel se do konceptu profesionalni armady ne
zcela hodi. Naopak, profesiondlni arméda svou povahou vyzaduje sofistikované zbranové

systémy, jejichz nakup neni jesté schvalen.
Narodohospodarsky ramec

A¢ néklady takika jakékoliv systémové zmény v armadnich strukturach obvykle
pfevysuji svou béznou uroven, v piipade profesionalizace armady by se tak dit nemélo. Logicka
nutnost na strané€ jedné zvysit armadni vydaje musi byt kompenzovéna jejich snizenim na strané

druhé. Pro celkové vydaje je tedy smerodatny jejich podil na HDP a tedy zéroveit samotny

vyvoj tohoto makroagregatu.

~ HDP (v bénych cenach) ~tempo ristu reilného HDP (v%)  mirainflace
2001 2157 mil. K& 38
2002 2255 mil. K& 32 2,0
2003 2357 mil. K& 22 25
2004 2476 mil. K& 2,6 30
2005 2600 mil. K& 4,0 4,0
2006 2746 mil. K& 42 30

Tab. 8 - Odhad vyvoje HDP (optimisticka varianta)

Zdroj — Liberalni institut + vlastni vypoéty

Do roku 2006 by méla byt profesionalizace takika dokoncena. V celém transformacnim
obdobi bude ekonomika rist, coz vytvaii dobré piedpoklady pro stabilni navySovani armadniho
rozpoctu, ze kterého bude profesionalizace financovana. Problémem vsak je, Ze rist ekonomiky

bude pon¢kud oslabovat v letech 2002 az 2005, coz by vsak nemélo znamenat vazné problémy
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pro zdarné provedeni profesionalizace. Jeji ndklady se daji rozlozit do celého obdobi tak, aby
fakticky kopirovaly vyvoj hospodaiského cyklu.

Odhad vyvoje HDP je pomérné optimisticky, nebot’ uz vysledky za rok 2002 nebudou
nejspise tak pozitivni. Tim padem by se narodni produkt nemusel v cilovém obdobi blizit tfem
bilioniim, ale spiSe by mohl ptesahovat dva a tfi Ctvrté bilionu. Pro armadni rozpocet to
znamena koncové rozpéti Sedesat az Sedesat pét miliard v roce 2006 (pocitano v béznych
cenach). Pro vyvoj armadniho rozpoctu budou smérodatné i1 dalsi vnéjsi vlivy, které budou

rozebrany dale.
Soucasné vydaje armadniho rozpoctu
Dle navrhu statniho rozpoctu na rok 2002 budou bézné vydaje rozpoctu ministerstva obrany

¢init 36 a pul miliardy korun, pfi¢emz v roce minulém to bylo zhruba o 400 milionii mén¢.

V nasledujici tabulce jsou vydaje resortu obrany zachyceny v podrobnéj$im ¢lenéni.

1998 1999 2000 2001 2002

Kapitalové vydaje 59255 | 55245 | 57016 | 69116 | 103856 | 12401,7 | 11918,3 | 11289,8
Bézné vydaje 22350,0 | 24984,3 | 25626,7 | 30731,5 | 31302,5 | 32268,0 | 33160,0 | 36597,0
Platy zaméstnanct 7908,9 9013,4 | 91575 | 8996,8 | 9628,2 9750,2 | 104785 | 10922,3
Diuchody a ostatni socialni davky 2420,6 2759,9 29475 3307,7 3533,2 3936,0 4192,7 X
Pojistné placené zaméstnav. a ptidél do FKSP 896,8 734,6 739,2 783,3 939,9 1037,9 29221 X
Celkové vydaje kapitoly MO 28275,2 | 30508,8 | 31328,3 | 37643,1 | 41688,1 | 44669,7 | 45078,3 | 47886,8

Tab. 9 Vydaje resortu obrany v letech 1995 — 2002
Zdroj: Statni rozpo&et, Ministerstvo financi CR, 1994 - 2001

Celkovy rozpocet ministerstva obrany se pohybuje kolem 2,2 procenta hrubého doméciho
produktu. Pouzijeme-li odhad rastu HDP do roku 2006, miizeme si dovodit, ze maximalni
narast béznych vydaji armadniho rozpoctu se miize pohybovat v zasad¢ kolem cCtyt procent
v béznych cenach. Tedy, jak jiz bylo uvedeno, az na maximalni troven kolem 60 - 65 miliard
Vv roce 2006. Slozka béznych vydajii tvoii pfitom necelé Ctyfi pétiny rozpoctu. Tim padem by
se méla dostat az na 40 - 42 miliard korun.

Pokud je tedy rozpocet dan (bézné vydaje v roce 2006 maximaln¢ kolem 42 miliard
korun), naklady profesionalizace arméady se musi pohybovat v tomto ramci. Jde jen o to, jakou

nakladovou polozku posilit a jakou naopak potlacit. Takové tvahy budou ovliviiovany

42



Liberalni institut

I vn¢j§im prostiedim. Pfedevsim situace na trhu prace a také vyvoj na trhu nemovitosti. Armada
totiz zhruba tietinu svého bézného rozpoctu pouziva na mzdové naklady. Jelikoz pocitame
s jejich postupnym navySovanim, logicky ji bude zajimat, za kolik si bude schopna najimat
nové vojaky na trhu prace. Opakem je trh nemovitosti a nemovitého majetku jako takového.
Profesionalizace armady znamena jeji zeStihleni, a tak nebude tfeba pouzivat vSechen majetek,
vojenské prostory (Gjezdy) a nemovitosti. Jejich prodej jiz fakticky zapocal. Po tomto prodeji

logicky klesnou ¢i vymizi naklady s nimi spojené.

ZvysSovani mzdovych nakladi

V soucasné dobé pracuje v armadé CR vice nez 26 tisic vojakt z povolani. Vedle toho
jesté necelych dvacet tisic obcanskych zaméstnanct. Celkem tedy kolem 46 tisic zaméstnancu.
Tim se Ceska republika fadi mezi primér zemi dle po&tu vojaki na tisic obyvatel. V roce 1999
odpovidal tento stav Grovni 5,2 vojaka na tisic lidi. Zemé s profesiondlni armadou maji tento
ukazatel nizsi. Naptiklad Velka Britanie 3,7 ¢i Nizozemi s 3,4 vojéka na tisic obyvatel. Jesté
nizs§i stavy vojaki jsou v Lucembursku (2,4) a Kanadé (2,0). Vyjimkou jsou Spojené staty, kde
je 5,5 vojaka na tisic obyvatel. Tato vyjimka vSak pfesné potvrzuje pravidlo. Zemé, které maji
profesiondlni armadu, se spoléhaji na jeji akceschopnost, a tak nemusi mit tak vysoky pocet
vojakd.

Cilovy stav by mél predstavovat 35 tisic profesionalnich vojaka a dalSich deset tisic
civilnich zaméstnancti. Predpokladejme scénat dosaZeni cilového stavu do roku 2006. Pak by
mélo byt dosaZzeni zddaného stavu zaleZitosti postupného ptizplsobeni v pribéhu let 2002 az
2006, coz vsak fakticky znamena tfi plné roky.

Nasledujici tabulka ilustruje vyvoj} mzdové nakladové polozky pii predpokladu
zachovani soucasného poc¢tu armadnich zaméstnancti. Jak vSak bude uvedeno dale, dalsi
variantou mize byt jejich snizeni na 35 tisic v cilovém roce a postupné navysovani v letech

nasledujicich.
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2000 2001 2004P 2005P

25939 26342 27000 29000 | 31500 | 33000
obcansti zaméstnanci 20022 19873 19000 17000 | 13500 | 12000 10000
Celkem zaméstnanci 45961 46215 46000 46000 | 45000 | 45000 45000
platy zamést. (mil. K¢) 93360 | 104785 | 115264 - - - 151418
pramérmy plat 16264 16109 17500 19000 | 20500 | 22000 23500

Tabulka 3 — Po¢ty zam&stnanct, nakladd a primérnych mezd
Zdroj: Rozpocet — fakta a trendy 2001, MOCR, 2002

Mzdové vydaje resortu obrany tvoii témét jednu tietinu celkovych béznych vydaji rozpoctu
(Cili témét deset a pil miliardy korun z tficeti tif), pfiCemz soucasny pocet zaméstnancii je
zhruba takovy, jaky bude agregované jako cilovy stav. Do roku 2006 se bude ménit pouze jejich
struktura. Postupny nértst profesiondlnich vojdkli na urok civilnich zaméstnanci musi byt
spojen se zvySovanim priimérné mzdy vSech zaméstnanci.

Clenové profesionalni armady totiz budou vystaveni daleko vy$§im pozadavkim na svou
profesi, nez tomu bylo doposud. Jejich platové ohodnoceni tomu musi odpovidat. Vzhledem
k faktu, Ze se armada vzda valné ¢asti svych aktiv a bude snizovat druhou ¢ast béznych vydaju,
tedy mimo mzdové, dava to pfi nezménéném celkovém objemu rozpoctu prostor pro zvySeni
mezd profesiondlnich vojakt. Predpokladame zvyseni primeérné mzdy profesionalnich vojaka
nejméné o jednu tretinu (bez ohledu na infla¢ni nartist — tedy nartst realné mzdy). Mzdovy

nartst by vSak mél respektovat nasledujici tendence:

1) Diferenciace mezd dle naro¢nosti profese. Vykonovy systém je nejmoderné;jsi forma
motivace ve firemnich strukturach. Armada by méla respektovat moderni trendy, na
trhu prace totiz soupeti pravé s firmami. Pokud nebude tuto konkurenci respektovat,
nebude mit Sanci ziskat do svych fad kvalitni lidi.

2) Zlomeni principu seniority. Ten je nemotivujici pro nové ptichozi. Pravé o ty by se
vS§ak armada méla uchazet, aby naplnila poZzadovany cilovy stav. Odménovani se musi
fidit jedinym cilem: pftilakat odborniky a schopné vojéky a témto lidem nabidnout

kariérni riist spojeny s vykonovym systémem odménovani.

praxe 1. tfida | 4.tfida 7. tfida | 10. tfida 12. t¥ida
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do 1 roku 3450 4540 6080 8260 10600
do 12 let 4240 5630 7610 10340 13350

nad 32 let 5280 7000 9460 12850 16710

Tabulka 4 — Platové tarify (platné od 1.1.2001) - vysek
Zdroj: Rozpodet — fakta a trendy 2001, MOCR, 2002

3) Podstatna diferenciace mezi jednotlivymi hierarchickymi arovnémi. Vojaci, ktefi
podstupuji vysokou zodpovédnost, musi byt velmi dobie odménéni. Kazdé selhani vsak
naopak potrestano.

4) Specialni systém odménovani v pripadé bojovych operaci. Vojaci, ktefi se aktivné
zhastni bojovych operaci, at’ jiz v zahrani¢i nebo v CR, musi byt mzdové podstatnd
odliSeni od ostatnich. Tito lidi totiz riskuji nejvice. Pfedpoklddame, Ze systém jejich
odménovani pfi samotném vykonu povolani je odpovidajici, ale problémy jiz mohou

nastavat, kdyz tito ,,veterdni* z armady odchazi.

Primérna mzda by se tedy méla zvysit zhruba o jednu tfetinu az jednu polovinu. Navazujici
tendence jsou naznaceny vySe. Mzdovy narust je fakticky pozvolny, nebot’ je odvisly i od
casové zmeény struktury arméadnich zamé&stnancl. Profesiondlni vojaci se svym poslanim sice

od soucasnych vojaki nelisi, piece jen se vSak na n¢ kladou vyssi naroky.

Testovani

Podstatné zvyseni primérnych mezd v armadé musi byt doprovazeno selekci schopnosti
profesionalnich vojakt. Soucasny distojnicky sbor neni zcela homogenni. Ne vSichni budou
schopni pfizplsobit se novym podminkam a zatézi, ktera by na n€ méla byt uloZena. Test jejich
schopnosti by jim mél dat jakysi zéklad, od kterého mohou odvozovat svou kvalifikaci ¢lena
profesionédlniho armédniho sboru.

Testovani by méla provést nezavisla komise, ve které by meéli byt zastoupeni i1 ¢lenové
NATO (pro testovani vysSich hodnosti). Mimo fyzické ptipravenosti a dobré dusevni kondice
by mélo byt podminkou i vzdélani na urcité Grovni, znalost jednoho svétového jazyka, ale také

trestni bezuhonnost.
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Pozn.: ZvySeni mezd se da provést pouze v ramci uvazovaného rozpoctu. Mzdové néklady by
nemély ptesdhnout polovinu béznych vydaji. To znamena, ze by mély zlstat na Grovni kolem
dvaceti az pétadvaceti miliard korun v roce 2006. Pro vyssi motivaci a kvalitu profesionalnich
vojaki by se v§ak mohlo uvazit snizeni Clent profesionalni armady — profesionalnich vojaka
na mén¢ nez 35 tisic a uplné odbourani civilnich zaméstnancti.

Neni pravdépodobné, ze armada dokéaze na trhu préace najit dostate¢ny pocet lidi, ktefi
budou ochotni stat se profesionalnimi vojaky. V tomto smyslu bude dalsi negativni tendenci
selekce stavajicich vojakl z povolani. Pfedpokladame, ze nejméné tietina za nich nespliuje
naroky, které by mély byt pro profesionalniho vojéka samoziejmosti. Proto se domnivame, ze
Vv cilovém roce plné profesionalizace by mohl byt stav profesionalnich vojakt kolem 25 tisic.
Pokud ze soucasnych 26 tisic odecteme tietinu, coz je zhruba devét tisic lidi, dostaneme zaklad
profesiondlniho armadniho sboru. Nébor osmi tisic novych vojaki v pétiletém obdobi se pak
nejevi neredlné.

Po obdobi jejich konsolidace a hrubé faze transformace by se teprve mohlo piikrocit
Kk peclivému vybéru zbyvajicich vojakt. Ten by mohl byt v navaznosti na cilené investice do
armédniho vybaveni postupné dokoncen v roce 2010.

Pomalejsi a peclivejsi nabor a selekce profesionalnich vojakt vytvoii mzdovy polstar,
ktery miize byt pouzit pro podstatny rust jejich mezd, bez toho, aby se tato rozpoctova polozka
zvySovala. Bez tohoto opatieni by se mzdové naklady zvysily zhruba o polovinu v cilovém

roce.

SniZovani ostatnich béznych nakladi

Vedle zvySovani mzdovych nakladt se musi protismérné sniZzovat naklady ostatni, tedy stale
V ramci vydaji béznych. Nasledujici tabulka ukazuje déleni ostatnich béZnych nédkladu, které
by se mély snizit a ty, které musi ziistat na stejné urovni. Nelze naptiklad snizovat naklady na
nakup materialu, vody, paliv a energie. Anulovdni mnoha vydajovych polozek vyplyne
pfirozen¢ z toho, Ze se armdda zbavi ¢asti svého majetku. Vynosy jeho prodeje by mély byt

zaroven vyuzity pro prechodné zvySeni béznych nakladi profesionalni armady.
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naklady nevypustitelné naklady zcela vypustitelné, popiipadé naklady s moZnosti sniZeni

nakup materialu opravy a udrzovani

uroky a ostatni finan¢ni vydaje | neinvesti¢ni dotace

nakup vody, paliv a energie neinvesti¢ni transfery
nakup sluzeb nahrady placené obyvatelstvu
cestovné neinvesti¢ni ptjcky

socialni vydaje

Tabulka 5 — Bézné vydaje armadniho rozpoétu
Zdroj — Statni rozpo&et, MFCR, 2001

Stejné jako bézné vydaje je mozno redukovat 1 investi¢ni vydaje, av§ak s vétSimi obtiZzemi a je

mnoho investi¢nich programt jiz nastartovano.
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6. Odhad scénari budouciho vyvoje a doporuceni studie

Je nesmirn¢ obtizné byt’ 1 jen pokusit se o piedpoveéd’ toho, jaké scénaie by ve vztahu
k pfedpokladané reformé armady mohly nastat. Je ale evidentni, Ze kliCovym parametrem pro
budoucnost bude v tomto sméru zruseni branné povinnosti. V nésledujici kapitole se pokousime
struéné popsat nckteré zakladni potencidlni situace, které by mohly pfichazet v uvahu

V zavislosti na rozhodnuti této 1 budoucich vlad.
1) ZruSeni branné povinnosti v roce 2006

Datum 1. 1. 2007 je momentalné povazovéano za termin, ke kterému sméfuje zruSeni branné
povinnosti soucasnd vlada. Pfedchozi vldda umoznila zfizeni Centra pro ptipravu reformy
ozbrojenych sil CR na Ministerstvu obrany a piedeviim odstartovala vefejnou debatu o celém
problému. Dale vlada nastinila budouci pozitivni ekonomickd rozhodnuti a predevsim se
k reformé armady verbalné piihlasila. To jsou jisté dulezité a zasluzné pocate¢ni kroky.
Otazkou ale zlstava, zda bude mit jeSt¢ do voleb silu posunout reformu dale. Jesté vétsi
neznamou pak pochopitelné ziistava postoj nového kabinetu k zapocaté reformé. Potencialni
branci, novinafi a nakonec i vSichni obcané, kteti se o reformu konceptu zakladni vojenské
sluzby zajimaji, nejsou hloupi a snadno poznaji, zda vlada ¢inni pottebné kroky k tomu, aby
mohla byt konskripce v daném terminu zrusena ¢i nikoliv. Pokud tomu tak nebude, vetejnost
se bude opravnén¢ domnivat, ze se ze strany politikli jednalo o predvolebni sliby a bude se
chovat jako by ke zruSeni branné povinnosti dojit nemélo (mySleno v piedstavitelném
horizontu).

Pokud naopak vlada prokaze ochotu provést urcité zakladni reformni kroky, které by se mély
pfinejmensim na obrazu armady projevit velice rychle (hlubsi zlepSeni souc¢asného stavu si
pravdépodobné vyzada o néco delsi dobu), l1ze pocitat s tim, ze podpora ob¢ant bude postupné
vzrustat, coz povede k autokatalyze celého procesu, nebot’ politici, ktefi jsou lacni kladného
ohlasu svého ptisobeni, se budou v takovém piipad€ sami pfedhdnét v prosazovani jednotlivych
zmén. Jedinym problémem by v takovém piipadé¢ zistalo riziko, Ze posledni nastupni terminy
branci ndstup odmitnou za pouziti vSech zdkonnych (a pravdépodobné i1 nezdkonnych)
prostiedkli. Stejna situace nastala pfed zruSenim branné povinnosti ve Francii, kde nakonec

vedla k rozhodnuti o posunuti terminu o cely jeden rok drive.
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2) Postupné zkracovani branné povinnosti az do predpokladaného data jejiho zruSeni.

Postupné zkracovani zékladni vojenské sluzby v kombinaci s nartistajici mirou profesionalizace
kandidati Clenstvi v NATO (Slovensko, Bulharsko) se pro vyznamné zkraceni povinné
vojenské sluzby (ptfedevsim pro kvalifikované obcany) rozhodli jako pro krok predchazejici
jejimu zruseni, transformaci armady a — umozni-li to mezinarodné politicka situace — vstupu do
Severoatlantické aliance.

Postupné zkracovani zakladni vojenské sluzby o definovanou dobu ma nékolik vyhod:

e Do pfipravované reformy se vnasi systémovy prvek, ktery piesn¢ definuje datum zruSeni
branné povinnosti a zabranuje tak odkladani a zpozd'ovani reformy, nebot’ zodpovédni Cinitelé

resortu jsou striktné omezeni vyty¢enym ¢asovym obdobim.

e Vznikly tlak na pribézné nabirani profesiondlti umoziuje fesit problémy spojené s existenci

fadovych profesiondlnich vojakl od samotného pocatku pfi jejich mensim poctu.

e Zmé&na charakteru vojenské sluzby z konskrip&niho na profesiondlni se, jak je ukdzano i v této
studii, musi projevit jako ekonomicky jednoznaéné pozitivni. Na nejlokéalnéjsi urovni vSak
mizZe z pohledu subjekti, které z branné povinnosti profituji naptiklad jako dodavatelé ACR,
dojit k n€kterym kratkodobym negativnim efektiim. Postupné zkracovani znemoZiuje, aby

doslo k jakymkoliv Soktim, byt’ 1 mistni negativni efekty je mozno predpokladat pouze docasné.

V ptipadé€, Ze by byl zvolen model postupné profesionalizace kombinované s kracenim branné
povinnosti, 1ze predpokladat, ze reforma bude plynulejsi a odpor budoucich brancii v poslednich
letech konskripce nebude takovym problémem jako v pfipadé predchozi varianty. Toto tvrzeni
vyslovujeme na zaklad€ naseho pfesvédceni, ze zna¢na ¢ast obCantl, kteti se branné povinnosti
vyhybaji, tak ¢ini z ditvodi ekonomicko-kariérnich. Mezi vysokoskoléky je tato skupina patrné
dokonce ptevladajici.

V ramci této studie navrhujeme zkraceni zékladni vojenské sluzby na Sest mésicti od roku 2003,

pet mésici od roku 2004, ¢tyii mésice od 2005 a tfi mésice pro posledni ro¢nik 2006.
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3) ZruSeni branné povinnosti prred rokem 2006

povinnosti:

e Volebni vitézstvi politické strany s programem orientovanym na individualni svobodu. To je
nepravdépodobna varianta, vzhledem ke skuteénosti, ze &isté liberalni politicka strana v CR
momentalné neplsobi. MoZnost, Ze by se stejnou ideou pfisla i jedna ze stavajicich politickych

sil vSak nelze uplné ji vyloucit.

e Pozadavek naSich spojenci z NATO na zapojeni vétSitho poctu Ceskych jednotek do
hypotetické naro¢né mise. Rovnéz velmi nepravdépodobnd varianta, nebot’ je momentalné
nepiedstavitelné, ze by se objevil konflikt, ve kterém by byl zddouci vétsi rozsah ucasti ceské

armady 1 s jeji jazykovou a technologickou inkompatibilitou.

e Rozséhlejsi protesty ob&anti CR proti branné povinnosti. Ani tato varianta neni realna, nebot
neni v zddném piipadé nahodné, Zze k takovym protestim od roku 1990 nikdy nedoslo. Jak
zminujeme 1 na jiném miste, je to zplisobeno tim, zZe brannéd povinnost diskriminuje jen velmi
malou ¢ast populace, nebot’ existuje fada zplsobl, jak se ji vyhnout. Zasadnim se v této
souvislosti jevi skute¢nost, Ze zejména znamé osobnosti pusobici v oblasti show-businessu
(naptiklad profesionalni hokejisté¢) neméli v 90. letech problémy s tim, Ze by branna povinnost

negativné ovlivnila jejich kariéru.

e NejpravdépodobnéjSim se tedy jevi, ze ke zruSeni by mohlo dojit nejdiive v roce 2005 a to

pod vlivem masového odporu brancti posledniho ro¢niku.

4) Zachovani soucasného stavu, nefeSeni problému a neustalé odkladani zruSeni branné

wewr

povinnosti na pozdéjsi dobu
Pokud by byl zachovan soucasny stav, pro ktery je pfiznacné piedevsim to, ze o reforméch se

jiz roky pouze mluvi a stale k nim nedochdzi, pak jsme si jisti, Ze dojde k prohlubovani vlastné

viech zékladnich potizi Armady CR. Zejména se jedné o nasledujici problematické body:
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Posuzovani zdravotniho stavu

Zdravotni omezeni, pripadné trvalou neschopnost k nastupu zakladni/nahradni vojenské sluzby definuje
s ucinnosti od 1. 12. 1999 vyhlaska ¢. 256/1999 Sb. (Vyhlaska o posuzovani zdravotni zpusobilosti k vojenské ¢inné
sluzbe), kterd je pomérne slozZita a obsahla. Je to viastné setridény seznam diagnoz, ke kterym je vzdy prirazeno
pismeno oznacujici miru zdravotni zpusobilosti. Vyhldska je zcela vycerpavajici, podle nékterych ndazorii pomeérné
prisnd a v podstaté plni sviij iicel — neumoziuje legdlné se vyhnout branné povinnosti komukoliv, jehoZ zdravotni

stav neni opravdu vazny.

e Neochota brancii nastupovat bude uz pouze nartistat, protoze pro generaci narozenou koncem
80. a zacatkem 90. let je kazdy relikt studené valky a ¢im dal méné pochopitelny a snesitelny.
V kombinaci s demografickym poklesem bude nutno piijit s celou fadou nakladnych opatieni,
jak mladé lidi ke sluzbé€ donutit. To bude obtizné, nebot’ ve spolecnosti je ¢im dal vice obcanil,
ktefi brannou povinnost nesplnili. Je tfeba si uvédomit, ze prvnim absolventlim civilni sluzby
je dnes jiz hodné pres tiicet let a Casto zastavaji ve spolecnosti kli¢ova postaveni. Prakticky
totéZ je mozné fici o téch, kteti ispésné vyuzili velké viny ,,rozdavani‘ modrych knizek v druhé
poloving devadesatych let. Neabsolvovani branné povinnosti jiz dnes proto neni minoritni
zaleZzitost a nastdvajici branci mohou pozorovat, ze jejich jiz téméf o generaci star§im kolegiim
zékladni vojenskd sluzba v uspéSném Zivoté nijak neschazi. Na pozadi existence pravée

popsaného bude jakykoliv apel — zejména pak na vysokoskolaky — plisobit smésnym dojmem.

e Jeden z velkych pfinosii profesionalizace by spocival ve zvySeni vetfejné prestize armady.
Odkladéani tohoto kroku jenom prodluzuje obdobi, kdy je armada (pfedevSim jeji velitelé)

novinafi i obCany vysmivana i pro véci, za které nenese zodpovédnost.

e Profesionalizace by méla byt pfedevsim startujicim bodem pro zprtihlednéni hospodateni
v armadé. Pro vojaky zakladni sluzby je z jasnych diivodi velmi obtizné nahlasit nadfizenému
jakékoliv nedostatky v hospodateni na kterékoliv urovni. Lze ofekavat, Ze korup¢ni prostiedi
se bude do armady déle pfendset, nebot’ existuje v celé spolecnosti a proto je zapotiebi, aby

mechanismy boje s korupci v resortu obrany existovali stejné€ jako kdekoliv jinde.

e Korupce bude podle naSeho nazoru provazet brannou povinnost az do jejiho konce. Vzhledem
k tomu, Ze z dostupnych demografickych dat je mozné odhadovat budouci pocet branct, 1ze

spekulovat, ze naptiklad jesté v roce 2010 by se k hypotetickému odvodu mohlo dostavit az
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66680 mladych muzi ro¢niku 1991. V roce 2019 by jich uz bylo pfiblizn€¢ o 20 000 méné.
Pokud pouzijeme pro nasledujici 1éta stejny algoritmus pro odhad objemu korupce jako jsem
uzili k odhadu korupce predeslé, dopéjeme k tomu, Ze do roku 2019 je potencialné k dispozici
dalsich 1,5 az 4,9 miliardy K¢, které by mohly byt zaplaceny za vyhnuti se vojenské sluzb¢. To
jisté neni vyvoj, ktery by se komukoliv z nds zamlouval. Samoziejme¢, jsme si téméf jisti, Ze

branna povinnost bude zru§ena mnohem dfive.

Obecn¢ se domnivame, Ze prave diskutovand varianta je velmi nebezpecna. K reformé armady
ajeji profesionalizaci v ni totiz nedochazi, ale neustale se pfi tom o ni mluvi a v§echny politické
subjekty se k ni hlasi. To politickym oponentiim, ktefi by doopravdy chtéli charakter armady
zmeénit, znemoznuje dostateCné ostré vyhranéni se proti témto ,,verbalnim reformatoram®.
Provadéni reformy timto ,,Svejkovskym* zplisobem, ke kterému dochazi vlastné jiz od roku
1992, muze vést k tomu, ze budeme vzdy pouze ,,v pribéhu reformy* a ,,jen nékolik let od

zruseni branné povinnosti‘.

5) Zprisnéni podminek odpirani a pozdéjsi zrusSeni

Zptisnéni podminek pro odpirani vojenské sluzby v kombinaci s alespoil
proklamovanym bojem proti korupci v oblasti posuzovani zdravotni zptsobilosti se opakované
objevilo v prohlaseni vedoucich ptedstavitelli nékolika politickych stran. Korupéni situace

Vv resortu zdravotnictvi je problémem sama o sob€ a nema cenu ji zde obsahle diskutovat

Das ganze Tschechische Volk ist eine Simulantenbande!

v

Lékarske listy ¢. 1/2002 informuji o pripadu odvedence s Hodgkinovym lymfomem (Hodgkinovou
chorobou), ktery byl vojenskym lékarem shledan jako simulant (vojensky lékar poté, co mu vojak pomerné presné
popsal své problemy a mél teplotu pres 38°C, neproved! ani rentgen plic. Dotycny se nakonec dockal civilu a osmi
cyklii intenzivni chemoterapie. Pripad je v pozoruhodny zejména na pozadi neustale kritiky civilnich lékarii ze
strany riznych ,,sdruzeni pacientii .

Stava se, zZe jsou odvadeni dlouhodobé léceni branci se ZPS (zménénou pracovni schopnosti), zatimco
jedinci bez predchozich zdravotnich problémii jsou povinnosti zprosténi na zakladé jednoho (pochopitelné

zkorumpovaného) vySetieni, které ,, prekvapivé* odhali vaznéjsi "zdravotni problémy".

Pokud jde o zptisnéni podminek pro zatazeni do civilni sluzby a jeji vykon, domnivame
se, ze podobna opatieni pfinesou fadu problémui. Podminky pro samotné odepieni stanovuje
zékon a nelze vyloucit, ze v pripadé¢ zmény soucasného znéni dojde k celé fad€ sport a to jak

u Ustavniho soudu, tak i u mezindrodnich souda pro lidska préva. Je otazkou, zda se naSe
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politické reprezentace rozhodne pro takto komplikované feSeni, pokud skute¢né hodla v blizké
dobé¢ zrusit samotnou brannou povinnost. A pokud ano, pak to podle nés vypovida spise o tom,
ze to s jejim zruSenim nemysli Gplné vazné.

Jind véc samotny pribeh civilni sluzby. Souhlasime s postojem ministra prace
a socialnich véci tim, ze jeji soucasny prubéh je nespravedlivy a vlastné diskriminaéni, nebot’
umoznuje zejména kvalifikovanym odvedenciim, aby se dale vzdélavali a kvalifikaci si
rozSifovali. Paradoxné, ¢im je nékdo schopnéjsi a kvalifikovanéjsi, tim spise si kvalifikovanou
civilni sluzbu nalezne a mize se dale rozvijet. Pravé popsané skutecné existuje. Je ale tfeba
pouzivat k analyze korektni ekonomickou védu a vidét, ze tato situace vznikla v dusledku
nedostatku kvalifikovanych lidi v fad¢ odvétvi. Takzvani ,,civilkafi (novéji téz ,,cifkari)
pomohli naptiklad tfad€ instituci (knihovny, nemocnice, Skoly) s nadroénym piechodem na
elektronické zachazeni s daty. Stejné tak bychom mohli jmenovat i dalsi schopnosti civilkari,
kterymi pomohli svym matefskym organizacim, pfi¢emz doslo k poruSeni zakona o civilni
sluzb¢ i1 provadécich vyhlasek. Problém je podle nas zcela umély a jeho nejlepSim a findlnim

feSenim by bylo zruSeni branné povinnosti a tim i civilni sluzby.

Jakékoliv pokusy zménit charakter civilni sluzby budou mit dalekosahlé nasledky. A asi
nemusime pfipominat, ze idea, ktera by se tak libila nékterym nasim politikiim, totiz vybudovat
pro odpirace jakési pracovni tabory, je z ekonomického hlediska za soucasné hospodarské

situace postavend na hlavu.

Domnivame se proto, Ze vlada, kterd zacne zptisiiovat podminky odepieni a priib&hu
civilni sluzby otevie Pandofinu skiinku neptedvidatelného spole¢enského vyvoje, ve kterém
budou jednotlivci donuceni i ke kroktim, které ptivodné nezamysleli. Jednim z prvki takového
vyvoje muize byt i odchod téch kvalifikovanych mladych lidi, kteti dfive lépe placenou praci

V zahrani¢i odmitali z osobnich davodu.

Uvédomme si jesté jednu véc. Obcané, kteii jsou nadani schopnosti a moZnosti korumpovat
(at’ uz oni sami nebo jejich rodiny) vypadli ze systému branné povinnosti jiZ pri odvodu, nebo
v naslednych odvolacich rizenich. Jakékoliv zpiisiiovani situace pro ty, kteii tohoto kroku
nebyli schopni, je tedy vlastné uvoliiovanim pracovniho trhu a kariérniho postupu pro
korupce schopné na ukor korupce neschopnych. To musi mit ziejmé ndasledky pro budouci

vzhled a transparentnost celého naseho stdtu.
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6) Posileni konzervativniho pojeti branné povinnosti, jeji zachovini a pripadné

| prodluZovani a zpFisnéni

Tuto nepravdépodobnou variantu lze spojovat pouze s velmi omezenym okruhem
subjektl Ceské politické scény. Vesmés se jednd o politické strany ¢i hnuti, u kterych nelze
predpokladat, ze by se podilely na sestavovani vlady a tvorb¢ jejiho programu. Pro tyto politické
sily je charakteristicky nacionalismus, kolektivistické ideologie a nesouhlas se &lenstvim CR
v mezinarodnich bezpecnostnich strukturach. Z tohoto diivodu prosazuji samostatnost v oblasti
»harodni bezpecnosti®. Sami ale musi védét, ze jejich predstava o ,,Ceské politice narodnich
z4jma“ v ramci stiedoevropského regionu je naprosto iluzorni, protoze okolni demokratické
staty by netolerovaly nedemokraticky rezim v CR v rovin& politické a v ptipadé nasilnych
vybojii a konfliktii ani ve vojenské. To svédéi o tom, Ze témto konzervativnim sildm nejde
Vv ptipadé posileni brannosti populace ani tak o narodni z&jmy, ale o ovladani ob¢anti a celkovou
kolektivizaci vztahd ve spole¢nosti.

Jak uz jsme uvedli, nepiedpokladame, Ze by se podobna politicka uskupeni dostala v CR
k moci. Je ale evidentni, Ze jejich plisobeni v neprospéch individualni svobody by se
neomezovalo pouze na brannou povinnost. Proto 1ze pfedpokladat, ze vznikla situace by byla
provazena rozsahlou emigraci a to zejména kvalifikovanych lidi. Zda by byly zépadoevropské
staty na ptisun takové vlny emigrace pfipravené je otdzka, kterou nema nejmensi cenu fesit,
vzhledem k hypoteti¢nosti celé situace.

Je ale tfeba poéitat s potencialnim rizikem toho, ze KSCM (jedina soucasna politicky
vyznamna predstavitelka stran se siln¢ kolektivistickou ideologii v ramci realistického
politického spektra) bude schopna reformu armady oddalovat, komplikovat a jinak

znemoznovat.
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M3 nedobrovolna armada smysl v dneSnich konfliktech?

MOSKVA 11. biezna (zpravodaj CTK) - Za Sest tisic dolart prodali rusti vojaci
cecenskym ozbrojenciim po spolecném alkoholickém dychanku tank a obrnény transportér.
Oznamila to dnes agentura Interfax s odvolanim na zdroje ruské vojenské rozvédky.

Asi 40 vojakt ze 106. ruské motorizované divize, ktera je dislokovana ve mésté Sali
na vychodé Ceéenska, slavilo v noci z patku na sobotu s &eéenskymi povstalci Mezinarodni
den zen, jez je dosud v Rusku velmi oblibenym svatkem. Podle ruské rozvédky se bujara
oslava protahla az do rozednéni, kdy se protivnici v zna¢né podrouseném stavu rozesli.
Cecensti separatisté vérni DZocharu Dudajevovi pfitom odjeli v obrnéné technice svych
spoluslavitell, kterym za ni udajné dali 6000 dolart.
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