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z pohledu klasickeho liberalismu.
Institut liberalnich studii ma ctyti hlavni cile:

e svoboda jednotlivce
e vlada s omezenymi pravomocemi
e volny trh

e mir
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1. Preambule a zasadni priority vlady
Martin Panek

Formujici se vlada Andreje BabiSe predstavila programové prohlaseni. Analytici Institutu
liberalnich studii jej po kapitolach zhodnoti a okomentuji v sérii ¢lanku, jez bude - tak jako

pred ¢tyfmi lety — postupné vychazet na nasem webu.

Nejprve vsak par slov ke vznikajici vladé. I kdyz nedélame prazkum, kdo dal hlas které strané,
muzeme asi s jistotou Tict, ze naklonnost nasich analytik k vladé Andreje Babise bude mensi
nez k odchazejici vladé Petra Fialy — a to jsme vladu Petra Fialy kritizovali, kdykoliv si to

zaslouzila. Premiér Fiala dokonce vyhral bludny balvan ekonomie.

Predkladané komentate k jednotlivym kapitoldm budou odrazet osobni stanoviska autorti a je
dost dobi'e mozné, ze autoii jednotlivych kapitol by spolu nesouhlasili. Na mé osobné pripadlo
okomentovat preambuli, ktera se hemzi vzletnymi idealy a nic moc konkrétniho se v ni voli¢
nedozvi, natoz aby mohl nesouhlasit. Prekladané programové prohlasenti je o tretinu kratsi, nez
jaké sepala pred ctyfmi lety Fialova vlada. Vlada Andreje Babise si vyty¢ila tyto ,hlavni
strategické smeéry“: (i) levnéjsi energie a energeticka bezpecnost, (ii) zdrava zemé a dostupné
zdravotnictvi, (iii) bydleni jako vefejny zajem, (iv) spravedlivé duchody a funkéni socialni

systém, (v) bezpe¢na zemé a ochrana obéant. Krasné se to posloucha, kdo by tomu odporoval?

Débel je ukryty v tom, jak toho vlada chce dosahnout. Politicka feseni jsou efektivni
a neefektivni. Utinna a neGéinna. Legélni a nelegalni. S $irokou podporou a rozdélujici.
V souladu s nasimi spojenci a izolacionisticka. Pokusime se dat ¢tenari zakladni prehled o tom,
jak vidime jednotlivé kapitoly z hlediska klasického liberalismu. Slovnikem nové vlady jsou
nasimi hlavnimi strategickymi sméry: (i) maly stat s omezenymi pravomocemi a vladou prava,

(ii) osobni svoboda, (iii) volny trh, (iv) mir.

V preambuli vidime hned jednu véc, ktera nasim ciliim odporuje. ,,Vlada [...] [pJrosadi ptisnou
a dtslednou politiku nulové tolerance k nelegalni migraci,” pravi se v textu. Nelegalni migrace
je Siroky pojem a snad i poslanci vznikajici vladni koalice by souhlasili, Ze je rozdil, pokud nékdo
o par dni prekroci platnost svého viza, nebo pokud organizuje migraci zlo¢innych gangt. Jsme
dlouhodobého nazoru, ze migrac¢ni politika by méla byt zliberalizovana mj. pro studenty nebo
pro migrujici pracovniky a ze naprosta vétsina migrace (pokud nékdo neni nebezpeény

zlo¢inec) by méla byt legalni.

Jako dalsi body pro komentat preambule jsem si vypichl: ,,Vlada zajisti [...] dostatek mist ve
skolkach®. Pokud to chce vlada splnit, bude mit Ctyfi roky na to, aby umoznila rychlejsi

vystavbu skolek, ktera trva vice nez pét let. Podrobnéjsi komentatr bude v prislusné kapitole.
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Skolstvi musi byt bezplatné, dostupné pro vsechny, kvalitni a bezpecné.” Nékdo by mohl

tvrdit, Ze tato véta je vnitiné rozporna. A ten nékdo budeme my.

»Vlada bude tato opatfeni financovat z tspor na provozu statu, z efektivnéjsi spravy dani,

potirani Sedé ekonomiky a podpory dlouhodobého hospodaiského rtstu.”

Babis jiz ohlasil EET o: Electric Boogaloo (pfipomenme, ze EET 1 fakticky zrusila prave
ptredchozi BabiSova vlada, kdyz ho pozastavila az za termin snémovnich voleb). Stale ¢ekame
na ty slibované desitky miliard, které diky nému premiér Babis dokaze sehnat. V nové verzi je
to dokonce bilion K¢.

Zavérem tohoto ivodniho komentare bych rad poznamenal, Ze nastupujici vlada pokracuje v
globalnim trendu hrubnuti politiky (sledovat statusy napt. Petra Macinky, Filipa Turka nebo
Jindficha Rajchla na Facebooku je zalezitost pouze pro otrlé) a kulturnich valek namisto ideové
politiky. Jsem osobné velmi zvédavy, jak se Andreji Babisovi podafi drzet pohromadé vladu,

ktera stoji na politickych novaccich, kteri si politiku predstavuji jako Hurvinek valku.

Zajimavym milnikem bude prekonani Klausova rekordu. Vaclav Klaus je stale nejdéle slouzicim
premiérem Ceské republiky. Od 2. ¢ervence 1992 do 2. ledna 19q8 slouzil jako piedseda vlady
2011 dni. Andrej Babi§ ve svych dvou dosavadnich vladach (taky jste uz zapomnéli, ze prvni
vlada Andreje Babise neziskala davéru Snémovny?) nasbiral od 6. prosince 2017 do 17. prosince
2021 v tomto ufradu 1473 dni, a pokud jeho vlada vydrzi rok a pul, pijde o historicky okamzik

v déjinach nasi zemeé.

Zaverecny disclaimer: Ve vladé budou tcastni také Svobodni, tedy strana, ve které jsem osm let
aktivné pusobil (ale uz v ni déle nejsem, nez jsem v ni kdy byl), a strana Motoristé sobé, slozena
z lidi kolem Institutu Vaclava Klause, ktery jsem drfive podporoval. At uz jsem se zménil vice
ja, nebo tyto dvé entity, pripada mi, Ze dnes jsme na opa¢nych pélech nazorového a politického
spektra. Moje ocekavani od této vlady jsou velmi nizka a doufam, ze mé tedy bude prekvapovat

pouze pozitivne.

Martin Pdnek je reditelem Institutu liberdainich studii.
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2. Finance a hospodareni statu
Martin Panek

Prvni substantivni kapitolou v programovém prohlaseni vznikajici Babisovy vlady jsou finance
a hospodareni statu. Hlavni hit této hitparady si umime predstavit, nebot je Babisovou stalici

uz od voleb 2013: Najdeme vice prijmu statniho rozpoctu v nepfiznanych danich.

Stét, ktery nezvysuje dané, ale tadné vybira ty stavajict. Clovék by tekl, ze aspon po zavedeni
EET, které ani zdaleka nesplnilo o¢ekavani, by mohl Babis pochopit, ze jde pouze o zbyte¢nou

sikanu, avsak neni tomu tak. Pfipomenme, ze Babis sliboval, ze EET vybere 18 miliard K¢

rocne, pricemz realita byla spise ¢tvrtinova.

Zda se, ze Babi$ zcela opustil uctenkovou povinnost. Piivodné v roce 2015 pritom chtél, aby

zakaznik mél povinnost uctenku prevzit. Predstava, ze policie nebo jiny organ kontroluje, zda

si zakaznik prevzal uctenku, nastésti pripadala silena zfejmeé vsem ostatnim krome Babise, a tak

od tohoto napadu bylo upusténo i pies propagacni video s racuny.

V novém programovém prohlaseni pak stoji: ,Reseni bude postaveno na nejmodernéjsich
systémech a nebude vyzadovat povinny tisk i¢tenky ani neustalé on-line pripojeni.” Tézko fict,

co si pod tim predstavit. EET v minulé verzi on-line pripojeni vyzadovalo.

Programové prohlaseni takeé slibuje zavedeni ,,Digitalni danové kobry®, ale nijak nespecifikuje,

jak by se méla lisit od stavajici Danoveé kobry kromé toho, ze to asi lépe zni volicim rodici se

koalice. Taktéz slibuje zvysit pravomoci celnikiim a zvysit jejich plat. To se mame na co tésit —

zejmena po zruseni celni a danové vyjimky pro balicky ze tfetich zemi do 150 eur.

Naproti tomu se tento program, jehoz implementaci bude mit na starosti ziejmé Alena
Schillerova s naméstkem Petrem Machem (ktery v ne tak davnych dobach proti véemu tomuto
brojil), zavazuje ,nezvysovat zadné dané” a naopak slibuje snizit DPH v gastronomii (pro¢
zrovna zde?), snizit DPPO zpét na 19 % (je ostuda Fialovy vlady, ze jako jedina porevolu¢ni
vlada zvedla DPPO), zastaveni zvySovani odvoda OSVC (sporné) mnebo osvobozeni
spropitneho od dané po vzoru podobného populistického navrhu, ktery byl hojné zminovan

v poslednich americkych prezidentskych kampanich (negativni).

Dané maji byt dle naseho nazoru malé, jednoduché a rovné. Vyjimky zapleveluji danovy systém
a zpusobuji zbyte¢né distorze. Restaurace ted budou ekonomicky tla¢eny k tomu, aby co
nejvice prijma deklarovaly jako spropitné. Pritom neexistuje viibec zadny diivod, pro¢ by
zrovna spropitné meélo byt osvobozeno od dané. Pro¢ by nemohla byt od dané osvobozena tieba

druha odpracovana hodina na sméné? Stejna logika.


https://ekonom.cz/c1-65547920-babis-si-od-eet-slibuje-18-miliard-korun-jenze-to-by-musel-zapomenout-na-vyjimky
https://ekonom.cz/c1-65547920-babis-si-od-eet-slibuje-18-miliard-korun-jenze-to-by-musel-zapomenout-na-vyjimky
https://demagog.cz/vyrok/22562
https://www.podnikatel.cz/clanky/elektronicka-evidence-trzeb-stale-s-otazniky-radu-veci-maji-resit-az-vyhlasky/
https://www.podnikatel.cz/clanky/elektronicka-evidence-trzeb-stale-s-otazniky-radu-veci-maji-resit-az-vyhlasky/
https://youtu.be/W95v_Hqg9-8?si=S7uluTlXBX6CUTIY
https://danovakobra.gov.cz/
https://www.idnes.cz/zpravy/cerna-kronika/celnici-pri-osobni-prohlidce-nasli-u-mladika-marihuanu.A140626_152432_krimi_jp
https://cnn.iprima.cz/konec-levnych-balicku-z-cinskych-e-shopu-eu-chce-cla-na-male-zasilky-ze-tretich-zemi-491647?utm_source=www.seznam.cz&utm_medium=sekce-z-internetu
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»Rodinam vratime $kolkovné i ptivodni podobu slevy na druhého z manzeld a pracujicim
studenttim vratime danovou slevu. Zavedeme citelnou danovou slevu za 4. a dalsi dité.” Zcela
absurdni, zbytecné, neefektivni a v rozporu s udajnym cilem Andreje Babise vyrovnat rozpocet

bez zvySovani dani. Porodnost se nezvétsi danovou slevou. Tim se zvétsi jediné dira v rozpoctu.

»Chceme stat, [...] ktery misto zvy$ovani dani Setii na svém vlastnim provozu.” Usmévné. To

uz jsme zase zpatky u centralniho nakupu zidli?

»Otevifeme na urovni EU jednani o zvyseni limitu pro povinné platcovstvi DPH vyrazné nad
2 miliony korun,” rika prohlaseni. Tento limit byl navysen teprve nedavno a Ceska republika
ho ma vzhledem k prijmtm nejvyssi v EU. Je pravda, ze oproti dobé pred triceti lety je tento
limit dnes realné vyrazné niZsi, ale nadéje na jeho navyseni v nejblizsich ctyfech letech je

miziva.

Abychom tento program také za néco pochvalili: ,Zkratime lhutu pro vraceni DPH
z nezaplacenych faktur ze soucasnych Sesti na tfi mésice. Stat nema pravo drzet penize
z transaket, které se nikdy neuskutec¢nily — podnikatelé nejsou beztirocna pokladna statu.” Zcela

pravdiva véta a pozitivni posun.

Mirné pochvalit lze také posledni odstavec: .Cesk4 koruna je klicem k nasi ekonomické
suverenité. Zavazujeme se, ze nase vlada neprijme euro ani nepodnikne zadné kroky smérem k
jeho zavedeni. Navrhneme parlamentu ukotvit ¢eskou korunu v Ustaveé CR - stejné jako pravo
drzet a pouzivat hotovost jako zakonné platidlo.” Nebot zavadét euro je ekonomicky ve
stfednédobém horizontu neutralni, a tim padem neexistuje dobry ekonomicky davod, proc jej
zavadét. A pokud pro politickou zménu neexistuje dobry daivod, neméla by se konat. Zavadeét

korunu a platbu v hotovosti do [jstavy se viak jevi spiSe jako performativni zbytecnost.
Neziskovky

Program se neziskovym organizacim vénuje ve tfech odstavcich: ,,Zfidime verejny registr véech
dotaci pro neziskové organizace z verejnych rozpoctu, ktery bude zahrnovat nejen stat, ale i
obce, kraje a svazky obci“ Hodnotime pozitivné. Ohledné vefejnych financi ma existovat
transparentnost. AvSak nasledujici véta: ,,Neziskové organizace pobirajici vefejné penize budou
mit povinnost transparentné zverejnovat své konkrétni vydaje,” je jiz znepokojujici. Znamena
to, ze pokud neziskova organizace obdrzi jakkoliv malou dotaci, napt. 5000 K¢ na obcerstveni
od obce, kde porada néjakou akei (nebo odpusténi najmu?), bude muset zvetejnit vsechny svoje

vydaje, i kdyz ma rozpocet v milionech korun?

,U organizaci, které vyvijeji politickou ¢innost a jsou financované ze zahrani¢i, zavedeme
povinnost tuto skute¢nost transparentné oznacovat.” Tézko bez dalsiho soudit, co to znamena.
Znamena to, ze kdyz tfeba nasemu think-tanku prispéje na ¢innost Slovak nebo Ukrajinec,


https://demagog.cz/vyrok/9441
https://en.wikipedia.org/wiki/Value_added_tax_registration_thresholds_in_the_European_Union
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budeme se muset identifikovat jako zahrani¢ni agenti? Smyslem tohoto opatfeni je pouze

Sikana a umléovani neziskovek a s tim nemuzeme souhlasit.

ento navrh se jevi jesté hure v mezinarodnim kontextu: Podobny zakon o zahrani¢nic

Tent h té h d kontextu: Podob k h h
agentech byl prijat v roce 2012 v Rusku, a od té doby je aktivné pouzivan k potirani opozice
proti Putinové vladé — mimo vefejné démonizace negativné znéjicim terminem ,,zahrani¢ni
agent” je vyuzivan k Sikandznim auditim, zastavovani cinnosti po dobu zbytecneé
protahovanych kontrol a k vynucenému zvefejnovani seznamu darct, které pak ruska vlada
dale perzekvuje. Podobny zakon k omezeni opozi¢nich hlast vyuziva i Gruzie, a dalsi staty s

upadajici demokracii.

»Zamezime tomu, aby se vefejné penize vyuzivaly pro politicky aktivismus. Neziskove

. ’ o ’ ’ . . v v ’ 1.0
organizace mohou prosazovat své politické nazory, ale nikoli z penéz danovych poplatniku.

Za zavojem nevédomosti bychom s timto stanoviskem souhlasili. Ostatné jsme proti dotacim

obecné (vyjimku tvoii organizace, které pro stat vykonavaji socialni politiku). A souhlasime

s tim, ze z vefejnych penéz se nema délat politicky aktivismus (a ani politika, strany si maji
hledat finance samy). Avsak od vlady ANO, SPD a Motoristt se v tomto ohledu neda ¢ekat nic
dobrého, urcité ne jednani v dobré vife, a tak hodnotime tento odstavec prozatim neutralné

a jsme na pozoru.

Ostatneé, pokud by slo o uSetfeni penéz, stopla by vlada dotace do fotbalu, zrusila Narodni

sportovni agenturu a poslala Borise Stastného k $ipku.

Martin Pdnek je reditelem Institutu liberdainich studii.


https://is.slu.cz/th/zwnbf/?id=46712
https://hlidacipes.org/penize-pro-neziskovky-nejvic-stale-dostava-sport-a-charita-miliardy-bere-inflace/
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3. Vnitfni bezpecnost a verejna sprava
Jana Galvis

Kapitola o vnitini bezpecnosti ptisobi na prvni pohled jako politicky vdééna smés: pridame
policii, posilime hasice, zpfisnime migraci, vyzeneme ,,narusitele poradku® a ztransparentnime
neziskovky. Je to text, ktery se da dobre prodavat voli¢cim, protoze kombinuje vysoké vydaje
pro bezpecnostni slozky se sliby tvrdého postupu proti tém, ktefi vyvolavaji obavy. Kdyz se ale

na to podivame racionalné, narazime na nékolik zasadnich nesouladt a rizik.

Zacina to u plati policistl a hasicti. Ano - jejich platy jsou dlouhodobé nizké, naborova c¢isla
klesaji a systém je pod velkym tlakem. Ale navrhovana ¢isla (nastupni plat 5o tisic) jsou
extrémneé vysoka viici soucasné praxi i vii¢i ostatnim vefejnym profesim. Pokud stat zvysuje
platy jedné profesni skupiné takhle agresivné, bez uvedeni zdroji a bez paralelni reformy
vykonu sluzby, je to klasicka politicka injekce do oblibené profese — nikoliv koncep¢ni feseni.
Navic to vytvori tlak na platy dalsich verejnych slozek, coz dal nafoukne provozni vydaje statu.
A my se musime zeptat: Z ceho? A hlavne: Je to vykonové podlozené? Text ale nenabizi zadnou

reformu fizeni, méreni kvality ani digitalizace procesti — jen sypat penize.

Slib ,,vice policistl v ulicich® je libivy, ale bez jasného vysvétleni, kde se ti policisté vezmou.
Naborova krize neni otazka par Skolicich center — jde o povolani s vysokou zatézi a naroc¢nosti,
a nizkou prestizi. Pridani penéz zlepsi motivaci, to je jasné, ale absence reforem je zasadni
slabina. Pokud bude policie dal zahlcena administrativou, papirovanim a procesnimi

povinnostmi, zadné ,,vice lidi v ulicich” se nekona.
Migrace

Cast o migraci je klasicky politicka: ,nulova tolerance nelegalni migrace®, ,,odmitnuti
migracniho paktu®, ,,prisnéjsi postihy cizinct. To zni tvrdé, ale ignoruje to realitu - Ceska
republika neni tranzitni zemi ve smyslu jizni Evropy a veskeré zpiisnéni bude mit marginalni
efekt. Navic je zde riziko, ze se prisna migracni legislativa zameéfi spi§ na ty, ktefi jsou
integrovani nebo pracuji, a vytvori zbyte¢né bariéry pro legalni pracovni migraci, ktera je pro
ekonomiku nezbytna (zvlast v dobé starnuti populace).

S tim souvisi i dalsi slib, Ze ,,azyl bude udélovan pouze ve vyjimec¢nych, presné definovanych
ptipadech®. Azyl je uz dnes udélovan ve vyjimeénych ptipadech. Poéet azyliiudélenych Ceskou

republikou je dlouhodobé ostudné nizké ¢islo:

Rok Pocet udélenych azylt
2024 54
2023 56
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2022 02
2021 191
2020 49
2019 61
2018 47
2017 29

Zdroj: CSU, pro graficky zpracované statistiky viz Migracni konsorcium

Navic toto prohlaseni jde proti dalsimu bodu prohlaseni, kdy vlada slibuje, ze ,,migra¢ni politika
bude reflektovat potreby trhu prace®. Je to oxymoron. Z trhu prace pritom dlouhodobé zni,

ze .nejsou lidi“, nebot vlady stanovuji absurdné nizké kvoty. Slib ,rychlé[ho] vyhostovani® je

politicky atraktivni, ale pravné i prakticky extrémné slozity a bez posileni soudnictvi a

mezinarodnich dohod jde jen o politicky slogan.

Projekt naborovych a vycvikovych center s byty, Skolkami a sportovisti je ukazkovy
megalomanismus. Zni to krasné na papire, ale jde o navrh, ktery by spolknul miliardy a roky
vystavby a kterého se bezpecnostni slozky realné nedockaji. Ekonomicky efektivnéjsi by bylo
vyuzit existujici infrastrukturu nebo zavést flexibilni naborové pobidky. Cela tato pasaz je spis

politicky marketing nez realizovatelny plan.
Kyberbezpecénost, IZS

Pozitivni je duraz na kyberbezpecnost. Posileni NUKIBu, ochrana infrastruktury a vyvoj utvara
proti kyberkriminalité jsou jasné racionalni a potfebné kroky. To je ¢ast textu, ktera dava smysl,

je moderni a neni zatizena politickymi gesty.

Stejné tak modernizace IZS - vyzbroj, vystroj, sluzebny — je logicka a celkem neideologicka.
Problém je opét v tom, ze nejsou stanovené rozpoctové limity. Vzdy kdyz stat slibi
»~modernizaci®, bez ¢astek a bez priorit, vznika prostor pro nekontrolované vydaje. Ze policejni
sluzebny by potfebovaly modernizovat, maze dosvédcit kazdy, kdo mél v zivoté tu cest na

néjakou z nich prijit.
Neziskovky

Cast o neziskovkach je klasické politikum. Pasaz v této kapitole je extrémné kratka, myslenky
rodici se vlady byly vice rozvedeny v predchozi kapitole o rozpoctu. Je zde asymetrie: stat chce

kontrolovat neziskovky, ale nekontroluje vlastni vydaje a efektivitu.

Deklarace, ze ministerstvo vnitra nebude ,velky bratr* a nebude omezovat svobodu projevu,
pusobi paradoxné - takové ujisténi obvykle prichazi tehdy, kdyz stat pravé néco takového


https://csu.gov.cz/mezinarodni-ochrana?pocet=10&start=0&podskupiny=292&razeni=-datumVydani
https://migracnikonsorcium.cz/cs/data-statistiky-a-analyzy/mezinarodni-ochrana/
https://positiv.cz/business/nezamestnanost-mirne-roste-presto-stale-nejsou-lidi/
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2683606
https://inlist.cz/hodnotime-programove-prohlaseni-vlady-2-finance-a-hospodareni-statu/
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planuje nebo buduje atmosféru, kde to lidé ocekavaji. Je to typicka defenzivni véta, ktera sama

sebe usvédcuje.

Celkove je ta kapitola typickym prikladem tvrdé rétoriky + drahych slibi + malo reforem.
Vypada to dobre na letaku, ale prakticky je tam minimum systémovych zmén, které by zlepsily
fungovani policie, statni spravy nebo migra¢ni politiky. Vse je zabaleno do politického
narativu: vice sily statu, vice vydaji, vice centralizace — a pritom zadné skute¢né modernizacni

kroky, které by zefektivnily aparat nebo odleh¢ily policii od pretizeni.
Plusy

e dutraz na kyberbezpec¢nost a modernizaci IZS
o snaha zlepsit podminky policistt a hasi¢t (dlouhodobé podfinancovanych)

e orientace na viditelnou pritomnost policie
Minusy

e extrémneé vysoké naklady bez jasného financovani

e absence skutec¢nych reforem nebo zjednoduseni systému

e migracni politika orientovana vic na politicky efekt nez skute¢nou potrebu CR
e riziko zasahti do obcanskych svobod skryté pod ,,tvrdym pristupem®

e megalomanské investi¢ni plany (ndborova centra, zazemi) bez realismu

e defenzivni sliby o neomezovani svobody projevu pusobi znepokojivé

Jana Galvis je analyticka Institutu liberdalnich studii a specialistika e-commerce. Zabyva se

ekonomikou, latinskou Amerikou a rodinnou politikou.
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4. Obranna politika a Armada Ceské republiky
Jana Galvis, Lubos Vaindl, Martin Panek

Armada je oblasti, kde stat nemusi $etfit na vydajich — pokud to déla chytre. Pozitivné ptisobi
diiraz na strategické planovani, audit hospodafeni a optimalizaci akvizi¢nich plant. To je
pfesné to, co ¢eska obrana dlouhodobé potiebuje: méné nahodnych nakupti na posledni chvili,
vice strednédobé a dlouhodobé strategie, ktera neni diktovana lobby, ale bezpec¢nostnimi

potfebami.

Je nicméné nezbytné ve snaze o peclivé hospodareni akvizi¢ni proces prili§ ,nesvazat™:
decentralizované dodavatelské retézce schopné flexibilné reagovat na vyvoj na bojisti se ve

svétle ukrajinskych zkusenosti ukazuji na modernim bojisti jako zasadni vyhoda.

Zarazejici je absence jakéhokoliv zavazku o procentu HDP vynaloZeném na obranu, ktery
nechybél v programovém prohlaseni koncici vlady Petra Fialy, ale ani té predchozi pod

vedenim Andreje Babise.

Ukotveni v NATO a zaroven odmitnuti ,armady EU* je spi§ pragmaticky nez ideologicky
postoj. Duplicitni struktury v ramci EU by skute¢né znamenaly vy$si naklady, riziko roztristéni
a byrokracii navic. Pokud ztistavame u konceptu NATO jako hlavni bezpe¢nostni ramec a EU
jako doplnék v oblasti koordinace a pramyslové spoluprace (naptiklad u protivzdu$né obrany),
dava to ekonomicky smysl: platit dvakrat za totéz je luxus, ktery si stfedné velka ekonomika

nemuze dovolit.

Hodné pozitivni je diiraz na protivzdusnou obranu (PVO) a protidronové systémy. To neni jen
vojenska, nybrz také ekonomicka racionalita. V modernim konfliktu rozhoduje, zda stat dokaze
ochranit infrastrukturu, pramysl, energetiku - tedy samotny zaklad fungovani trzni
ekonomiky. Investice do PVO neni jen vojenska vydajova polozka, nybrz pojisténi proti

moznym obrovskym ztratam.

Na druhé strané je v textu silny diraz na maximalni zapojeni ¢eského obranného pramyslu
u vsech akvizic. Tohle zni hezky - ,penize ztistavaji doma® - ale z hlediska efektivity je to
dvousecna zbran. Otazka totiz zni: kupujeme nejlepsi mozné systémy za nejlepsi cenu, nebo
kupujeme to, kde se nejlépe namaluje Stitek ,zapojeni ceskych firem“? Offsety a lokalizace
vyroby c¢asto ve skutecnosti zdrazuji nakupy a prodluzuji dodavani. V krajnim pripadé se
armada méni v nastroj pramyslové politiky a zaméstnanosti, misto aby byla ¢istym nastrojem
obrany. A to je presné ten moment, kde bychom méli zpozornét. Dluzno rici, ze nékteré ze
diivodt pro snahu o silné zapojeni domaciho obranného primyslu jsou jednoznac¢né validni,
zejmena z hlediska strategické resilience. Tyto vydaje je vSak nutno disledné hlidat a auditovat,

nebot riziko prihravek politickym kamaradtim je velmi vysokeé.
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Stejné tak slib nastupniho platu 5o tisic pro vojaka po zakladnim vycviku plus benefity (kdo
v tomto programu nedostane 5o tisic zakladni plat, at se hldsi na recepci Uradu vlddy), sluzebni
bydleni, valorizace, rozsifovani poctu vojaka — to véechno muze byt racionalni, pokud je to
pevneé zasazené do jasného rozpoctového ramce. Ale kdyz si to propojime s ¢asti o financich,
kde vlada slibuje nezvysovat dané, snizovat korporatni dan, zavadét nové danoveé ulevy a mirit
k vyrovnanému rozpoctu, tak tu vznika silné napéti. Z cisté ekonomického pohledu: chceme
vice armady, vyssi platy, vice technologii — ale nechceme vyssi dané ani skrtat jinde. Tahle
rovnice prosté nesedi, pokud zaroven nemame velmi konkrétni a velké tspory jinde. Ty tady

ale vidét nejsou.
Poudeni?

Velmi problematicka je véta, ze ,nedoslo k zadné systémové zméné [...], ktera by vyzadovala
prehodnoceni typu, ucelu nebo velikosti armady*®. Z hlediska bezpe¢nostni ekonomiky je tohle
sporné. Mame za sebou zasadni zménu bezpecnostniho prostredi v Evropé, raketovy rozvoj
dront, kybernetickych a hybridnich hrozeb, tlak na logistiku, kritickou infrastrukturu. Tvrdi-
li vlada, ze se vlastné nic tak zasadniho nezmeénilo, zni to spi$ jako politicky uklidnujici nez
analyticky pravdive, respektive zni to velmi naivné. Jako by si vlada nevsimla, ze ruska rozvédka

vyhodila do povétii muni¢ni sklad ve Vrbéticich, snazila se nam zapalit autobusové

nadrazi, v Polsku déla sabotaze na zeleznici a v nakupnich centrech. Pokud toto vlada nevidi ¢i

ignoruje ¢i dokonce zlehcuje roli Ruska na téchto udalostech, je to silné alarmujici a pak celé

programové prohlaseni pripomina pfistup: hlavné moc nemeénit, jen preladit dokumenty.

Zvlastni je také, ze v textu neni kladen dtraz na integraci ,,lessons learned” z ruské agrese na
Ukrajiné prostfednictvim piimé spoluprace s ukrajinskymi protéjsky. Sotva pritom existuje

cennéjsi zdroj know-how pro integraci modernich zbranovych systému a souvisejicich doktrin.

Velky blok textu mluvi o personalu, benefitech, kariérnim fadu, socialnich jistotach, prestizi.
To je lidsky pochopitelné — armada potfebuje kvalitni lidi a ti nebudou pracovat za almuznu.
Ale opét: je citit, ze armada se tu castecné profiluje taky jako socidini instituce, ktera ma
poskytovat stabilitu, jistoty a benefity. Idealné by mélo platit: armada ma dostat tolik penéz,
kolik je potieba k zajisténi obrany, ne tolik, jaké platy/benefity si vynuti lobby, protoze tak to
zni hezky ve volebnim programu. Tohle prohlaseni ztstava na pul cesty — nenastavuje zadny

tvrdy rozpoctovy strop ani explicitni vymeénu (vy$si platy vs. méné jinych vydaju).

Naopak plus je diiraz na aktivni zalohy, dobrovolny vycvik a civilni obranu. To je koncept,
ktery dobre sedi jak ekonomicky, tak bezpecnostné: relativné levné posiluje odolnost
spole¢nosti, zvy$uje povédomi obyvatel o krizich a diva lepsi pomér cena/vykon nez nekoneéné
nabirani dalSich tabulkovych mist v armadé. Pokud by tohle nebyla jen fraze, ale skutecna
priorita, je to jeden z nejliberalnéjsich prvka celého textu - vice odpovédnosti a schopnosti ve

spolec¢nosti, méné spoléhani na to, ze ,,stat vSechno zaridi®.
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Za zminku stoji i osobnost nominanta na ministra obrany Jaromira Zuny, ktery jiz dfive

ptisobil na jinych postech v rimci ministerstva obrany a Armady CR. S ohledem na proménu
moderniho bojisté je zajimavé, ze se podilel na akvizici a rozvoji bezpilotnich systémii v armadeé
a dle svych vyjadreni v rozhovorech aktivné sleduje déni na Ukrajiné a vyvozuje z néj zavery
ohledné stavby armady. Ve vojenskych kruzich ma nicméné povést spise manazera a akademika
bez bojovych zkusenosti, je tedy otazkou, jak uspésné zvladne vést prerod armady pro vedeni
moderni valky. Navzdory strané, jez ho nominuje, se nicméné jevi jako ¢lovék pevné ukotveny

v zapadnim smétovani CR a svym profilem veskrze v souladu s programovym prohlasenim.
Plusy

e rozumny duraz na profesionalni, technologicky vyspélou armadu
e ukotveni v NATO, odmitnuti duplicitni ,,EU armady*

e audit akvizic, lepsi planovani, snaha o transparentnost

e priorita protivzdusné obrany a protidronovych systémii

e podpora obranného vyzkumu a novych technologii

e posilovani aktivnich zaloh, dobrovolného vycviku a civilni obrany
Minusy

e riziko, ze ,,maximalni zapojeni ¢eského pramyslu® zdrazi a zpomali akvizice

e slib vysokych plata a rastu armady bez jasného rozpoctového ramce a trade-offa

e tvrzeni, ze nedoslo k zasadni systémové zméné bezpecnostniho prostredi - sporné az
neuveéritelné

e nejasné mantinely: kolik % HDP, jaké stropy, jaka prioritizace v¢i jinym vydajam

o sklon délat z armady castecné socialni instituci, ne ¢isté funkéni obranny nastroj

Addendum: Zustava nicméné otazkou, nakolik NATO jesté viabec realné existuje. Nova
geopoliticka profilace Spojenych statd jakozto nepritele zapadni aliance (lze pozorovat

na nelegalnim uvaleni cel, vydirani Ukrajiny, vyhrozovani Dansku, valeénych zloc¢inech na

mofi...) zpochybnuje, zda by Spojené staty byly ochotny pomoci napadenému ¢lenovi a zda je

vibec z bezpecnostniho hlediska ostatnich vhodné sdilet se Spojenymi staty bezpeénostni

informace. Clenské staty EU totiz maji povinnost pomoci nejen podle ¢l. 5 Severoatlantické

smlouvy, ale také podle ¢l. 42(7) Smlouvy o EU. NATO kromé ¢lenskych statat EU a USA

obsahuje Velkou Britanii, Kanadu, Turecko, Norsko, Island, Albanii, Cernou Horu a Severni
Makedonii.

Jana Galvis je analyticka Institutu liberdlnich studii a specialistika e-commerce. Zabyva se
ekonomikou, latinskou Amerikou a rodinnou politikou.
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5. Zahranicni politika
Jonas Kurus, Jan MoSovsky, Martin Panek

Kapitola v programovém prohlaseni nastupujici vlady tykajici zahrani¢ni politiky zcela
neprekvapivé vyvolala ve vefejném prostoru neprekvapive vasnivé diskuse, a to hned z nékolika
diivodli. A to presto, ze se jedna jen o velmi kratkou kapitolku, ktera zabira pouze jednu stranku

a je tedy vyrazné kratsi nez tento hodnotici text.

Ackoliv je funkce prezidenta v cCeské politice brana historicky jako nadstranicka, svym
zpusobem stojici mimo tradi¢ni boj politickych stran o kfesla v parlamentu, je prezidentu
Pavlovi vzhledem k soucasné bezpecnostni situace ohledné valky na Ukrajiné a celkove
rostoucimu napéti v mezinarodnim prostoru nepochybné blizsi pristup koncici vlady k valce
na Ukrajiné nez té nastupujici. To vedlo k vétsimu zapojeni prezidenta do vyjednavani o jeho
obsahu a kritice prili§ slabého vymezeni vac¢i Rusku a nedostate¢ného vyjadireni podpory

Ukrajiné.

Nova vlada vsak odmita jakékoliv zmény jiz existujictho dokumentu. Symbolické gesto

naznacujici mozny potencialni vyvoj postoje k Ukrajin¢ ostatné ucinil i novy predseda
Poslanecké snémovny Tomio Okamura, ktery nechal sundat vlajku Ukrajiny z budovy

Poslanecké snémovny.

Hned v uvodu se nova vlada dusuje, ze CR zustava svrchovanym statem Evropské unie, pevneé
ukotvenym v Severoatlantické alianci, coz je vzhledem k volebnimu programu koali¢ni SPD

pfijemnou zpravou. Referendum o vystupu z téchto organizaci se tak konat nebude a nehrozi,

ze by CR znenadani opustila své obranné aliance (pro diskusi viz predchozi kapitolu o armadé).

V tvodu se rovnéz slibuje oprava narusenych vztahti uvnitt Visegradské ctyrky zalozenych mij.
na spole¢nych zajmech, vzhledem k politické realité zejména na Slovensku a Madarsku zni vsak
spiSe jako vyhrazka. Pro kontext je vsak dobré pripomenout, Ze rozvijeni spoluprace v ramci
Visegradske ctyrky bylo prioritou také v programovém prohlaseni soucasné vlady v oblasti
zahranicni politiky pred ¢tyfmi lety.

Zakladnimi principy nové zahrani¢ni politiky by meéla byt ,statni suverenita, narodni
odpovédnost a ochrana ¢eskych ob¢ant“. To vSe by mélo vychazet z ,realisticke, profesionalni
a pragmatické zahranicni politiky vychazejici z c¢eskych zajmt s respektem vii¢i zahrani¢nim
partneram®. Ackoliv nelze primo kritizovat, co je v této ¢asti zminéno, jelikoz je to napsano
velmi obecnou fec¢i bez konkrétnich kroki, je nutné c¢ist mezi radky s ohledem na kontext
politické situace v CR. Nov4 vladda bude muset s ohledem na svoje voli¢e zménit velmi vstiicny

pfistup k Ukrajiné, minimalné rétoricky.
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Izrael a USA

U bilateralnich a multilateralnich vztaht avizuje budouci vlada hned fadu zajimavych principt.
Zaprvé zduraznuje ,kontinuitu tradicniho pratelstvi s Izraelem®, coz je dlouhodoby cil ceské
zahranicni politiky, proti némuz nelze nic namitat, avSak neodpovida to na otazku, jak nalozit

geopoliticky s Palestinou/Gazou, ani na otazku, co délat s politickou reprezentaci Izraele, ktera

s velkou pravdépodobnosti pacha valecné zlociny.

Program zadruhé slibuje .,posilovat strategické vztahy s USA [...] nejen v oblastech bezpedi,
hospodarstvi a kultury”, coz prirozené nuti ¢tenare zdvihat obo¢i, pri pohledu na souc¢asnou
politickou reprezentaci za oceanem, ktera vede bezprecedentni obchodni valky, porusuje
bilateralni a multilateralni smlouvy na dennim potadku (napi. USMCA, KORUS, GATT,
Budapestské memorandum a dalsi...), vyhrozuje spojenctim a pacha vale¢né zlociny. Z celé této

kapitoly, a z tohoto useku zejména, couha rukopis Jana Zahradila, ktery si ve svém svatém boji

proti progresivistim nevstihl v§imnout, Ze oproti go. letim se zménil svét a s nim i zahrani¢ni

politika.

V porovnani s prioritami minulé vlady z listu vyjmenovanych klicovych partnerti navic vypadla
Velka Britanie.

Rusko

A konecné zatfeti, v mozna nejklicovéjsi odlisnosti od deklarovanych priorit predchazejici
vlady, Ceska republika ,bude rovnéz udrzovat dobré, nebo alespon standardni vztahy
s ostatnimi klicovymi globalnimi mocnostmi®. Témito zemémi jsou zfejmé myslené
nejmenované Rusko a Cina. Pripomenme, ze vlada v demisi naopak slibovala ,,provést revizi
vztahtt s Ruskem a Cinou“, a mezi klicové partnery zaradila mimojiné Cinskou republiku
(Tchaj-wan). Znamena to navic, ze bychom méli mit standardni vztah se zemi, u niz jsme na
seznamu neptatelskych stata (kde je mimochodem Cesko uz od dob prvni vlady Andreje
Babise).

Pripadnou alternativni interpretaci je, ze misto zlep$ovani vztahti s Ruskem, nepovazuje nova
vlada Rusko jako klicovou globalni velmoc, coz by bylo sice krasné, avsak krajné
nepravdépodobné. Opét je zde kazdopadné zminéno posilovani strategického zastoupeni CR
v multilateralnich institucich, pod ¢imz je rozhodné myslena Severoatlanticka aliance a méla
by asi byt myslena takeé Svétova obchodni organizace. Aspirace je to hezka, ale neodpovida na
otazku, co délat s tim, kdyz se nejvétsi a nejdalezitéjsi clen téchto organizaci rozhodne zcela

nerespektovat jejich pravidla (viz vyse).

Bezpec¢nost regionu — odstavecek o dvou vétach — byla hlavnim zdrojem namitek prezidenta:
,Ceska republika bude dusledné hajit mezinarodni pravo a suverenitu statd. Budeme
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podporovat diplomatické kroky vedouci k ukonceni valky na Ukrajiné a eliminaci rizik valky
v Evropé,” je struény postoj, ktery opét recykluje prazdné sdéleni o diplomatickém postupu
k ukonceni valky na Ukrajiné bez pfimého vyjadteni (vojenské) podpory napadenému statu,

v ¢emz spociva hlavni problém této ¢asti.

Podobna rétorika o standardizaci vztahti a diplomatickych feseni typicky zazniva z tist Roberta
Fica a Viktora Orbana - snad se tedy nedockame navstévy Andreje Babise nebo Petra Macinky
v Moskvé. Nadéji mtzeme vkladat do stanoviska o hajeni mezinarodniho prava a suverenity
statt. (Modfti uz védi, ze hajeni mezinarodniho prava a posilovani strategické spoluprace s USA

jsou v dne$nim svété protiklady.)
Ekonomicka diplomacie

Dalsi casti je ekonomicka diplomacie, jejiz parametry by méla urcovat cilena pomoc ¢eskym
firmam operujicim za hranicemi, spoluprace v oblastech védy, obchodu a investic (pod
dohledem - pro zajisténi bezpedi) a podpora diverzifikace ¢eského exportu spolu s posilovanim
ekonomickych vztahti se zemémi Asie a Tichomori, Latinské Ameriky, Blizkého vychodu,

Afriky, Australie a dalsimi.

Nejedna se tedy o vyrazné zmény, opét spise nekonkrétni a pro vsechny stravitelné deklarace.
Vsechno jsou to vsak kroky, které vyzaduji urc¢itou miru protekcionismu, tézko vsak fict do jaké
miry se néco takového zméni oproti pristupu vlady Petra Fialy uz jenom proto, ze obchodni

politika je v pravomoci EU, nikoliv ¢lenskych statt.
Evropské zalezitosti

Posledni oblasti, které je v této kapitole vénovana pozornost, jsou evropskeé zalezitosti. Zde jsou
stanoveny zasady, které se daly ocekavat jiz pred volbami, protoze vétsi ¢i men$i
euroskeptickou rétoriku zastavaly vsechny strany nové vlady. Konkrétné je zminéno, ze je
Vv zajmu Ceské republiky nepfesouvat dal$i pravomoci z narodni urovné na uroven EU,
nepfipustit energetickou zavislost CR a ~nepodilet se na aktivitach smeérujicich k rozsitovani
ekologickych a dalsich regulaci ohrozujicich konkurenceschopnost narodniho hospodarstvi,

chranit hranice vi1¢i masové migraci a udrzet svobodny informac¢ni prostor®.

Boj proti dal$im ekologickym regulacim, které by zneschopnily ¢eské hospodarstvi, 1ze brat
jako zasluznou ¢innost, nejde vSak nutné o néco, v ¢em by se oproti minulé vladé dal cekat

velky posun.

Naopak ochrana pred masovou migraci skvéle zapada do kontextu zucastnénych stran. Za
masovou migraci lze v tuto chvili i vyhledové pozadovat nanejvys migraci z Ukrajiny, ze které

viak Cesko dlouhodobé ekonomicky benefituje. Boj za energetickou sobéstacnost neni nic nez

15


https://www.tyden.cz/rubriky/media/tisk/sorry-slavi-dvacetiny-a-neni-to-pr-de-l_228949.html

INSTITUT
L:BERALNICH
I sTUuDIi

POLICY ANALYSIS
INLIST.CZ

dalsi ukazka touhy po kontrole ekonomiky, ktera neni ze strany politika (pohfichu nejen

téchto) ni¢im novym.

Za pozornost ale stoji zejména posledni odstavec, podle kterého bude zrusena pozice ministra
pro evropske zalezitosti a za zaminkou efektivni koordinace bude evropska agenda v gesci
vlady. Pokud byste se radovali, ze se aspon zrusi zbytecné ministerstvo, tak vas musim zklamat.
Jelikoz se jedna o pozici ministra bez portfeje, ktery nema vlastni ministerstvo, ale pouze
kancelat na ufadé vlady, vydaje na néj jsou mizivé - a na oplatku se zfizuje
obdobni trafika pro Borise Stastného. Za touto zménou je zcela zfejmé snaha predsedy Andreje

Babise nebo Jana Zahradila udavat smér zahrani¢ni politiky a nedélit se o pozornost nebo
dokonce sméfovani zahrani¢ni politiky s dal$i medidlné silnou postavou. (Coz z hlediska

demokratické odpovédnosti nemusi byt negativni.)
Nové azimuty zahranié¢ni politiky?

Jakou proménu zahrani¢ni politiky tedy miizeme ocekavat? Na tuto otazku se bohuzel tézko
odpovida, a smér, ktery zahrani¢ni politika nabere, mtze byt rtizny. Jednim z cili této kapitoly
rozhodné je majit kompromis mezi zahrani¢ni politikou Hradu, statem quo ante
reprezentovanym Andrejem BabiSem, alesport nominalné prozapadnimi a proukrajinskymi

Motoristy a nepokryté prokremelskou SPD.

Pravdépodobné 1ze viak ocekavat urcité ochlazeni vstficnosti smérem k Ukrajiné, které ale
s ohledem na zbytek evropskych stati a jejich predstavitelt, jez maji vliv i na chod ceske
zahrani¢ni politiky, nebude prili§ dramatické a mizeme tak vérit, ze zmény budou pouze

kosmetické — novou zahrani¢ni politikou bude nakrmit vlka, aby koza ztstala cela.

Jonds Kurus je studentem FIS VSE, lokdinim koordnidtorem Students For Liberty a dobrovolnikem

Prazského studeniského summitu.
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6. Pravo a spravedlnost
Natdlie Bret

Uvodni slova Sesté kapitoly programového prohlaseni Prdavo a spravedinost vytvari pomérné

univerzalni hodnotovy celek §ablonového charakteru, s nimz nelze prili§ polemizovat.

Jisté se lze bez obtizi shodnout na tom, ze ,,spravedlnost je zakladem davéry obcant ve stat®,
ktery ma byt v idedlnim pripadé zalozen na pravnim systému, jenz ,chrani poctivé, trestna

viniky a funguje rychle, predvidatelné a bez politickych vliva®.

Slova jsou to sice pusobiva, z prohlaseni viak jiz zcela nevyplyva, jakymi konkrétnimi nastroji
a prostfedky chce vlada ony vzne$ené hodnoty naplnovat. U nékterych cilt chybi byt jen
naznak mechanismu jejich realizace, a prohlaseni tak ztstava spiSe v roviné politickych hesel

nez skute¢ného programového zavazku.

Z textu prohlaseni lze nicméné dovodit, ze vlada zfejmé nepocita s provadénim hlubsich,

koncep¢nich a systémovych zmén.

Koncdici vlada Petra Fialy méla v tomto sméru pomérné vétsi ambice, kdyz ve svém
y ’ Ly
programovém prohlaseni slibovala dokonc¢eni navrhti zasadnich procesnich predpisa -

trestniho radu a civilniho radu.

Procesni uprava trestniho fizeni totiz stale vychazi z pravniho predpisu pfijatého v roce 1961,
ktery byl v pribéhu desetileti opakované a neptilis koordinované novelizovan. Vysledkem je
roztfisténa a vnitfné neprehledna pravni uprava, ktera zatézuje cely systém nadmérnou

slozitosti a v fadé ohledu jiz neodpovida pozadavkim moderni justice.

Ackoliv snaha o prijeti nového trestniho radu existuje jiz fadu let a v ramci odbornych praci
vznikly i komplexnéjsi navrhy, zatim se zakonodarci nepodarilo tuto rekodifikaci dotahnout do

realné podoby uc¢inného zakona.

Obdobny stav lze sledovat i v oblasti civilniho procesu, ktery je nadale upraven pravni normou
z pocatku Sedesatych let, rovnéz opakované novelizovanou, aniz by doslo k odstranéni hlubsich

koncepé¢nich nedostatkil, na néz odborna verejnost dlouhodobé upozornuje.

Vzhledem k deklarované ambici vlady modernizovat justici by bylo mozné ocekavat, ze se
pokusi navazat na dlouhodobé diskutovane rekodifikacni prace a ucini z nich jednu ze svych

priorit.

Skutecnost, ze tato ambice ziistala nenaplnéna jiz za predchozi vlady, vSak zfejmé nepusobi

jako dostatecné atraktivni vyzva, nybrz spise jako varovani. Formulace programoveho
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prohlaseni totiz dava tusit, ze se nova vlada - stejné jako ta predchozi - vyda nakonec

»bezpecnéjsi“ cestou dil¢ich novelizaci, které prohlubuji legislativni fragmentaci.

Jedna z planovanych novel ma dle programového prohlaseni mirit ke zprisnéni postihti za nasili
vuci vSem zranitelnym skupinam, zejména seniortim, zenam a détem. Navrhovana uprava
ovsem vzbuzuje otazku, zda autofi programového prohlaseni v posledni dobé sledovali vyvoj

legislativy, nebo zda jejich program vznikal v lehkém informac¢nim vakuu.

Obdobny posun v oblasti trestnépravni ochrany zranitelnych skupin totiz ptinesla jiz novela
zakona ¢. 40/20019 Sb., trestni zakonik (dale jen ,,Trestni zakonik®), a dalsich souvisejicich

piedpisii, provedena zdkonem ¢. 270/2025 Sb., jejiz u¢innost je stanovena k 1. 1. 2026.

Pravé zminéna novela vyslovné rozsituje okruh urcitych kvalifikacnich hledisek pro pouziti
vy$§l trestni sazby mj. o divody veku, zdravotniho postizeni, pohlavi, sexualni orientace ¢i
prislusnosti k socialni skupiné. Uvedenym zptisobem zakonodarce reagoval na dlouhodobé
kritizovany stav, kdy trestni pravo neposkytovalo vymezenym skupinam osob rovnocennou

ochranu, viz davodovou zpravu.

Deklarovany zamér vlady tak v tomto ohledu nepiisobi jako novy reformni impuls, nybrz spise
jako opakovani jiz schvaleného legislativniho feseni, aniz je z prohlaseni zfejmé, zda hodla

vlada jeho tcinky dale rozvijet, a pripadné jakym zptisobem.

Z dalsich navrhti obsazenych v programovém prohlaseni lze vycist orienta¢ni smér, jimz se

nova vlada v oblasti trestni politiky hodla ubirat.

Mezi deklarovanymi prioritami se objevuje zejména protidrogova novela trestniho zakona
omezujici moznosti snizeni trestu u intoxikovanych pachatelt, zptisnéni postihti za dopravni
trestné ciny spachané pod vlivem alkoholu ¢i drog, zvyseni trestnich sazeb u drogoveé
kriminality, dtslednéjsi kriminalizace neplaceni vyzivného, uvahy o snizeni veéku trestni

odpovédnosti i prisnéjsi pristup k recidivistim pti rozhodovani o podminéném propusténi.
Spole¢nym jmenovatelem téchto opatfeni je posilovani trestni represe a zprisnovani regulace.

Tento pristup pritom ostie kontrastuje s trestni politikou kon¢ici vlady Petra Fialy, ktera se ve
svém programovém prohlaseni, v navaznosti na Strategii restorativni justice pro CR, hlésila
k odliSnému pojeti trestani zaloZzenému na omezeni nadmérné represe, posilovani
alternativnich tresttl a snizovani recidivy prostfednictvim napravy pachateli, nikoliv jejich

izolace.

Vitanym vystupem tohoto sméfovani byla jiz zminéna novelizace trestnich predpisu,
rovedena zakonem ¢. 270/2025 Sb., ktera reflektuje moderni zahrani¢ni trendy v oblasti
p 7 s y y

trestniho prava a snazi se o jeho racionalizaci, a to predevsim prostfednictvim omezeni
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automatismu ukladani trestti odnéti svobody a rozsifeni prostoru pro ukladani alternativnich

trestu (t]. trestt nespojenych s odnétim svobody) tam, kde odnéti svobody postrada svou funkei.

Zvlastni pozornost je v novele vénovana také trestnému ¢inu zanedbani povinné vyzivy, ktery
patfi dlouhodobé k nejcetnéjsim trestnym c¢inim v Ceské republice. Pravé zde se nejzietelnéji
ukazuje problemati¢nost represivniho pristupu: trest odnéti svobody ve vétsiné pripadti nevede

k ithradé vyzivného, nebot odnétim svobody se dluznik zbavuje moznosti vydélku.

Smyslem trestni reakce zde proto nema byt samotny trest, ale vytvoreni podminek, za nichz
bude povinny schopen vyzivné skutec¢né plnit.

V tomto svétle ptisobi deklarovany zamér nove vlady zpfisnit trestni odpovédnost za neplaceni
vyzivneho jako krok zpét smérem k modelu, jehoz nefunkénost byla jiz nékolikrat odborné

pojmenovana a legislativneé reflektovana.

Na programovém prohlaseni v ¢asti tykajici se trestnépravni politiky dale pomérné zarazi jeho

¢astecna vnitrni rozpornost.

Na jedné strané text slibuje zprisnéni podminek pro pobyt na svobodé u osob podminéné
propusténych, tedy dalsi omezeni prostoru pro navrat odsouzenych do bézného zivota,
soucasné vsak vlada deklaruje snizovani recidivy prostfednictvim integracnich programd.
Jakym zptisobem ma byt posilovana reintegrace osob, jejichz kontakt se svobodnym zivotem

ma byt zaroven dale zuzovan, ztstava bez odpovédi.

Podobné rozporuplné pusobi i slib ,zefektivnéni alternativnich trestt®, rozsifeni pouzivani
elektronickych naramka a dislednéjsi prace s vézni. Tyto cile jsou bezpochyby legitimni.
Programové prohlaseni vSak nepfinasi zadné upfesnéni, zda ma jit o rozvoj jiz prijatych

opatfeni, nebo o jejich revizi.

Celkove tak trestni politika obsazena v programovém prohlaseni ptisobi spise jako kombinace

represivnich reflexti a integra¢nich hesel nez jako ucelena strategie.
Vedle otazek trestniho prava se prohlaseni vénuje rovnéz oblasti prava civilniho.

Ponékud zahadné v tomto ohledu piisobi proklamace ,,ob¢ansky zakonik priblizime potiebam

digitalni doby*.

V odborné komunité v sou¢asné dobé neprobiha irsi debata o tom, ze by zdkon ¢. 8g/2012 Sb.,
obcansky zakonik, vykazoval deficit, ktery by vyzadoval komplexni systematicky zasah,
v kontextu ,,digitalni doby*.
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Z programoveho prohlaseni zaroven nijak nevyplyva, jaké konkrétni instituty by mély byt nove
zavadény, které oblasti soukromého prava povazuje vlada za nevyhovujici a jaka tiprava ma byt

pfipadné jiz prekonana.

Nezbyva tedy nez vyckat, zda a s jakym konkrétnim obsahem tato vagni deklarace dostane
podobu skute¢ného legislativniho navrhu - idealné po vécné odborné debaté s témi, kdo se

soukromému pravu vénuji v kazdodenni praxi.

Rozpacité pocity se dostavuji rovnéz pri ¢teni dalsi casti prohlaseni, kterd se tyka vzdeélavani

soudct a statnich zastupct.

Vlada v této souvislosti slibuje zavedeni ,,povinného prabézného vzdélavani®, ackoliv tato
povinnost jiz dnes vyslovné vyplyva ze zakona o soudech a soudcich i ze zakona o statnim

zastupitelstvi.

O to grotesknéji tato deklarace ptisobi opét ve svétle nedavno prijaté novely zakona o soudech

o Ve

a soudcich, provedené zdkonem ¢. 269/2025 Sb., jejiz i¢innost je stanovena rovnéz k 1. 1. 2026.

Tato novela zavadi povinnost soudct predkladat individualni trileté plany vzdélavani
predsediim soudt, soucasné posiluje metodickou roli Justi¢ni akademie a prodluzuje promlceci

lhtitu pro karna provinéni soudct i statnich zastupci.

Rovnéz v této oblasti se tak zda, ze ma vlada v imyslu ,,zavést” néco, co jiz bylo zakonodarcem

piijato.

Podobné nejasné vyzniva v tomto kontextu i teze o ,.zvyseni prostupnosti pravnickych profesi®.
Cesk}'/ pravni rad totiz jiz dnes umoznuje relativné siroky pohyb mezi jednotlivymi pravnickymi
povolanimi — at uz mezi advokacii, justici, statnim zastupitelstvim, notarstvim ¢i exekutorskym
stavem. Programové prohlaseni vSak nijak nekonkretizuje, ktera konkrétni bariéra ma byt

odstranéna.

S ohledem na shora uvedené nelze nez uzavrit, ze vlada v ramci Sesté kapitoly programoveho
prohladeni namisto presvédc¢ivé koncepce v oblasti prava a spravedlnosti nabizi spise
legislativni déja vu.

Celek tak pusobi spise jako katalog jiz existujicich ¢i nedavno pfijatych opatieni nez jako
program skutecné zmeény. Nové podnéty se v textu objevuji spise sporadicky, zpravidla bez

vysvétleni, v ¢em maji spocivat a jakym zptisobem maji byt realizovany.

U nékterych navrhii navic nejde o krok vpred, ale spiSe o navrat k jiz prekonanym pristuptm —
zejmena tam, kde vlada prosazuje posilovani trestni represe namisto snahy o kultivaci systému

prostfednictvim prevence, prace s pachateli a modernich trestné-politickych nastroja.
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Nezbyva tak nez doufat, ze vlada své zameéry jesté prehodnoti ve prospéch promyslené
a odborné ukotvené koncepce pravni politiky, ktera nebude reagovat na aktualni nalady, nybrz

na skute¢né potieby moderniho pravniho statu.

Nazdlie Bret je advokatka v advokdtni kancelari VSP.
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7. Hospodarstvi, primysl a energetika
Filip Blaha

Podivny pribéh doktora Jekylla a pana Hyda - tak by se dala shrnout kapitola programového
prohlaseni vlady v oblasti hospodarstvi, pramyslu a energetiky. Na jednu stranu nam totiz
nadchazejici vlada predstavuje libiva hesla a slogany o dtlezitosti soukromého sektoru a snizeni
zbyte¢nych nakladii nebo byrokracie, ¢ili slusného doktora Jekylla. Nacez nam bez kousku
studu prodava straslivého pana Hyda v podobé zestatnéni CEZu, drahého a nebezpeéného

napadu zavadéjiciho katastrofou.

Hnuti ANO si jiz v predvolebnich debatach a odbornych diskusich c¢asto chlubilo svou
hospodarskou strategii. Ta samotna v sobé nese i nadéjné a smysluplné napady v podobé
snizeni byrokracie a podpory startupti skrze vytvoreni privétiveho prostfedi, deregulace nebo
prechodu z dota¢ni na odpisovou ekonomiku. S prihlédnutim na historii nékterych ¢lent vlady
se posledni zminény bod jevi pfi nejlepsim jako tsmévny. A i kdyz vSechny tyto body naznacuji
viru v soukromy sektor a prevzeti ,,best practices” ze zahranici, cela tato cast je zcela zastinéna

planovanym pristupem k energetice.

I'v této ¢asti se daji najit pozitivni body a to navaznost na jadernou energii, kterou prosazovala
predchozi vlada. Pozitivni je i zajiSténi ucasti ceskych firem na dodavatelskych zakazkach
tykajicich se stavby Dukovan. Smysl dava i vystavba plynovych elektraren, které jsou diky
modernim technologiim a filtriim povazovany za jedny z nejméné skodlivych fosilnich paliv.

Tyto pozitivni kroky jsou ovsem pouze kapka v oceanu nesmyslnych politik.

Zestatnéni CEZu je drahy napad, na ktery neni v soucasnosti v rozpoc¢tu absolutné prostor.
Zlevnéni elektriny skrze tento krok navic neni ani zdaleka zaruceno. Dalsi zatizeni pro statni

rozpocet bude znamenat i prevzeti PoZE poplatkt, diky cemuz se stat de facto rozhodne

dotovat elektfinu, coz je v rozporu s odchodem od dotacni ekonomiky, jak se v prohlaseni pise

o kousek vyse.
Nova vlada pry takeé zaridi prevenci blackoutti. Tteba nam pristé slibi, ze poruci i vétru a desti.

Usmévna je i cast tykajici se emisnich povolenek, respektive silacké fec¢i a slavné plany
staronové vlady. Nelze nez pfipomenout ze to byla vlada hnuti ANO, ktera na evropské pudé
dala zelené legislativé priichod. Je to sice jiz zbyte¢na lamentace, ovsem muze poslouzit jako
obraz to jak vazné to asi s prijetim ETS2 miize myslet. I kdyby navic byla pripravena ETSe
nepfijmout, nejevi se to jako chytry krok. Jedinym negativnim dopadem by totiz nebyly jen
sankce nebo ztrata narokd na balik penéz uréeny na nahrady. Ale také naprosta izolace od toho

legislativu jakkoliv upravovat nebo reformovat. Jak navic ukazuje mnoho pripada z EU,
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opozice vuci likvidacni ekologické politice existuje. Je ovsem potfeba ji umeét zformovat

a neuzavirat se jakékoliv diskusi — byt na prvni pohled my$lenka odmitnuti ptisobi libive.

Program taktéz slibuje ,,zasadni prehodnoceni byrokratické zatéze podnikatelt[, které] nebude
na bazi dil¢ich opatreni, ale skutecné reformy*. To bychom radi podporili, avSak vzhledem
k vykonu minulé vlady ANO, je na misté znacny skepticismus. V programu se opakuje oblibena
dezinformace Patrika Nachera o dvoji kvalité spotfebnich vyrobktl dvoji kvalité

potravin, kterou vyvratila Evropska komise za minulé vlady ANO.

Celkove lze tedy rict, ze tato kapitola je jakasi fuze populistickych libivych hesel jak pro
soukromy sektor a firmy, tak pro obcany a koncové spotiebitele. Mnoho krokti zni pro
jednotlive skupiny libivé a kazdy si v podstaté vyzobe to své. Celistvy a smysluplny obrazek pro
trznich opatfeni se zde ovsem jen tak vykreslit neda. Dokument nesdéluje nic konkrétniho,
spise vréi libivé fraze bez jakéhokoliv kontextu, jako kdyby nékdo udélal stenozaznam projevu
multiministra Havlicka v televizni debaté a pridal jej jako kapitolu do programového
prohlaseni.

Pravni dodatek od Natalie Bret: Pomérné nekoncepc¢né v tomto kontextu paisobi i bod vénovany
ochrané spotrebitele. Vlada v prohlaseni deklaruje ambici posilovat ochranu slabsi strany, a to
mimo jiné i prostrednictvim dlouho diskutovaného institutu hromadnych zalob. Ten byl do
ceského pravniho prostredi zaveden implementaci evropské smérnice o zastupnych zalobach
na ochranu kolektivnich zajmua spotiebitelti, predevsim jako reakce na nekalé obchodni
praktiky, které jsou z pohledu jednotlivce bagatelni, avsak v masovém meéritku generuji
vyznamné bezdavodné obohaceni ¢i systematicky porusuji spotrebitelska prava. Pravé v téchto
pripadech se spottebitel zpravidla do individualniho soudniho sporu nepousti, a to ani tehdy,
je-li jeho narok po pravni strance duvodny. Ceska implementace tohoto institutu byla

nastavena pomeérné restriktivné, coz se promitlo do jeho dosud omezené praktické

pouzitelnosti. Ur¢ity posun nicméné naznacuje prvni rozhodnuti Méstského soudu v Praze ve

véci hromadné zaloby spotiebitelti, které ukazuje, ze institut neni zcela nefunk¢ni. O to
paradoxnéji vyzniva politicky slib jeho podpory, aniz by bylo zfejmé, ¢eho ma vlada v oblasti
ochrany spotrebitele konkrétné dosahnout a jakymi prostredky.

Nabizi se pritom otazka, zda je v soucasné chvili, kdy je ochrana spotiebitele v ramci
evropského prava jiz nastavena velmi Siroce, prave tato oblast skute¢né tou, ktera vyzaduje dalsi

pozornost.

Filip Blaha vystudoval ekonomii na Masarykové univerzité a zaméruje se na interakce ménové
a fiskdlni politiky a na to, jak miizeme lépe porozumét ekonomice pomoci inovativnich
makroekonomickych modelt.
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8. Doprava

Jana Galvis

Prohlaseni o dopravé je na prvni pohled velmi technické, ale pod povrchem je to hlavne
ideologicky manifest ,mobilita bez omezeni®, ktery se silné stavi proti evropskym klimatickym
regulacim a zaroven slibuje masivni stavebni boom. Ekonomicky je to mix racionalnich krokd,
riskantné prestrelenych zavazka a nékolika momentt, kde chybi jakakoliv rozpoctova

disciplina.

Co ptisobi rozumné? Koncept rychlého budovani paterni infrastruktury, odstranéni byrokracie
v liniovych stavbach a vyuzivani PPP projektii tam, kde mohou dét lep$i pomér cena/¢as. Cesko
dopravni infrastrukturu opravdu zanedbalo - zejména dalnice a Zelezni¢ni koridory jsou casto
v horsim stavu nez u sousedtl, a zemé doplaci na pomalé povolovani i roztristéné planovani.
Urychleni staveb, digitalizace procesti a jasny tlak na dokonceni rozestavénych dalnic je krok
spravnym smeérem. Ekonomickou optikou je to presné oblast, kde stat investovat md: dopravni
infrastruktura je zakladni podminka mobility pracovnich sil, ekonomického ristu

a konkurenceschopnosti regionii.

Za plus mizeme oznacit také slib novelizace zakona ,,0 provozu na pozemnich komunikacich
tak, aby cisty zisk z provozu méstskych radartt byl odvadén do Statniho fondu dopravni
infrastruktury®, aby si nékteré obce nedélaly z nesmyslnych rychlostnich pasti dojnou kravu,
nybrz se snazily zlepsit design silnic. Nastupujici vlada také chce srovnat ,,podminky pro
elektromobily a klasicka vozidla, v¢etné dalni¢nich znamek®, coz zni dobte, aviak je tieba dbat
na to, aby se s vanickou nevylilo i dité, nebot klasicka auta emituji vice zplodin, tj. externalit,

a zaslouzi si tak byt vice zdanéna, napft. spotfebni dani z benzinu.

Hezky zni také slib ,,pokryti vSech zelezni¢nich koridorti internetem 5G*, av§ak skepticismus je
zjevné namisté. Nesmyslem je naopak vraceni ,.slevy na jizdné pro studenty a seniory ve vysi
75 procent” a zavadéni ,,povinnost pro ridice taxisluzeb prokazovat znalost ¢eského jazyka®,

coz je obzvlast humorné od vlady, kde ¢esky neumi resortné odpovédny ministr ani premiér.

Jenze velka ¢ast dokumentu je soucasné vyrazné populisticka a ekonomicky nevyvazena. Tak
napiiklad rezolutni odmitnuti zakazu spalovacich motora a uhlikovych dani je sice politicky
chytlave, ale realita globalniho automobilového trhu a evropské regulace jde opa¢nym smérem.
Automobilky uz masivné investuji do elektromobility — ne kvli ideologii, ale protoze je to
ekonomicky racionalni strategie vzhledem ke svétovym regulacim a poptavce. Kdyz stat zaujme
postoj ,,my to délat nebudeme®, riskuje, Ze ceska verze mobility bude za deset let zastarala
a draha. Ekonomie rika, ze stat nema vynucovat konkrétni technologii - ale stejné tak nema
branit evoluci trhu. Prohlaseni se tady brani spiSe realité nez ideologii.
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Podobné problematicka je predstava, ze lze ,zmrazit cenu®* dalni¢nich znamek a zaroven
masivneé investovat do dalnic. Dopravni infrastruktura musi byt financovatelna — a idealné tak,
aby uzivatelé platili spravedlivy podil. Oznameni, ze vlada zmrazi ceny a zaroven bude stavét
vic nez kdy dfiv, znamena jediné: vétsi tlak na statni rozpocet. Coz je v rozporu s proklamacemi

o odpovédném hospodareni v predchozi kapitole.

Na prvni pohled ptisobi véta ,,odmitneme ideologické zasahy, které by omezovaly svobodu
mobility” jako rozumna a neutralni. Jenze kdyz se ¢lovék podiva na obsah celého dopravniho
prohlaseni, zjisti, ze je v tom jeden zasadni paradox: vlada tvrdi, ze nechce ideologii, ale

nasledné prosazuje prave silné ideologicka opatreni, jen v jiném smeéru.

Celé to zacina u toho, ze ,svoboda mobility” je v textu ve skutec¢nosti synonymem pro
neomezenou automobilovou dopravu, a to presto, ze strana Motorist z tohoto resortu zbabéle
utekla. To neni kritika aut jako takovych - je to prosté konstatovani faktu, ze veskeré klicové
body dopravniho programu chrani, zvyhodnuji nebo rozsiuji prostor pro auta, zatimco jiné
dopravni mody se nemaji ,protezovat®. Problém je, Ze tohle neni neutralita, to je jasna

preference jednoho dopravniho zpusobu, prezentovana jako ,,boj proti ideologii®.

Ziakaz spalovacich motorti od roku 2035 se odmita. Uhlikova dan na paliva se odmita. Poplatky
a provozni naklady pro motoristy se maji zmrazit. Totéz plati pro dalni¢ni znamky. Nic z toho
neni neutralni — véechno to jsou kroky, které maji jeden hlavni efekt: zachovat souc¢asné vyhody

automobilové dopravy a zabranit tomu, aby se naklady aut promitly do ceny jejich pouzivani.

Avsak tady prichazi ten zasadni ekonomicky problém: automobilova doprava dnes uz neni jen
individualni volba, ale systém, jehoZ spolecenské ndklady plati vsichni. Zacpy, hluk, naklady na
infrastrukturu, emise, dopravni nehody - to nejsou trzni externality, které by se motorista
rozhodoval zaplatit. Ty naklady dnes lezi na statu, méstech a obyvatelich. Kdyz vlada odmitne
jakékoliv nastroje, které by je alespon c¢astecné reflektovaly, neni to liberalni pristup — je

to subvence automobilismu.

A kdyz k tomu doda, ze nebude ,,protezovat zadny dopravni mod, véetné cyklistické dopravy*,
tvari se to jako férovost. Ale ve skutecnosti je to dalsi paradox. Silni¢ni doprava je totiz davno
protezovana: ma nejvetsi investice, nejvétsi prostor, nejvétsi bezpecnostni a legislativni prioritu
a minimalni zpoplatnéni externalit. Ostatni dopravni mody, zejména ty ekologictéjsi - MHD,

zeleznice, cyklo — jsou strukturalné v nevyhodeé.
Proc¢?

Protoze neexistuje trh, ve kterém by si kazdy dopravni méd konkuroval férové. Kazdy dopravni
mod zavisi na rozhodnutich statu — tedy na infrastrukture, investicich, regulacich a cenach.
A pokud stat fekne ,nebudeme preferovat nic®, ale zaroven aktivné preferuje auta, pak

vznika nerovnovaha, nikoliv rovnost.
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Dalsi velky rozpor je v obrovském mnozstvi zavazkt: dokonceni D3, D6, Du1, D35, okruhu
Prahy, Zelezni¢nich trati, prestavby nadrazi, napojeni letisté, modernizace piekladist, VRT
analyzy, vodni stupen Décin, prodlouzené elektrifikace, tfeti koleje... To vSechno je dohromady
investiéné naprosto mimo moznosti jednoho funkéniho vladniho obdobi, natoz dvou. Bez
tvrdého rozpoctoveho ramece je to jen seznam prani. Nastupujici vladé vsak pomaha, ze tyto
projekty jsou v mnohaletém procesu, ktery ve vétsiné pripada trva dokonce mnoho desetileti

(viz napt. D6 z Prahy do Varti nebo D3 z Prahy do Budéjovic), takze se jejim dokonc¢enim vlada

bude moct pochlubit, aniz pro to cokoliv udéla.

Neexistujici severni dalnice z Prahy do Ostravy a z Brna do Vidné zatim ztstavaji obrovskou

ostudou ceské dopravni politiky. I diky tomu je D1 casto pretizena a zfejmé neni daleko doba,

kdy bude na misté uvazovat o vétsim zpoplatnéni této dalnice.

Pozitivni je naopak snaha posilit nakladni zeleznici, prekladiste, ET'CS, bezpecnost piejezdii —
to jsou kroky, které maji skute¢né vysokou piidanou hodnotu. Nékladni zeleznice v CR
stagnuje, protoze mezitim kamiony ziskaly obrovské vyhody a stat nestihl investovat do
modernizace. Vitame jakékoli kroky smérem k efektivnéjsimu trhu — pokud to skute¢né povede
k férové konkurenci mezi Zeleznici a silnici, ne jen k dalsim dotacim. Rovnéz jako

nedostatecnou hodnotim pripravu VRT. V tomto maximalné zaostavame za zapadem.

Zajimavé je také ,sjednoceni verejné dopravy®. To je jedna z mala véci, kde je centralizace
skutecné uzitecna - roztristénost krajskych systému je neefektivni. Pokud to ma byt

digitalizovany, volné konkurencni framework, mtze to byt krok k lepsi dopravni integraci.

Co se tyc¢e vodniho stupné Décin, to je dlouhodobé kontroverzni projekt, ktery ekonomicky
nedava silny smysl, pokud se nezméni hydrologické podminky Labe. Investovat miliardy do
projektu s velmi nejistym efektem je presné to, co vidime jako riziko absence cost-benefit

analyzy.

Celkové jde o kapitolu, kterd ma dobré jadro (rychlejsi povolovani, masivni dopravni investice,
digitalizace, PPP), ale zaroven trpi ¢astym problémem populistickych vlad: slibuje vSechno
vSem a bez toho, aby pojmenovala, co kviili tomu prestane platit, osekavat nebo odlozi.

Plusy

e duraz na rychlou vystavbu, jednoduché procesy a otevieny liniovy zakon

e masivni podpora paternich dopravnich staveb, kde ma stat investovat

e rozumna orientace na modernizaci zeleznice (ETCS, elektrifikace, nadrazi)
e vyuzivani PPP projekta (pokud budou dobfe fizené)

e podpora infrastruktury letisté, strategické napojent

e snaha sjednotit vefejnou dopravu a vytvorit funkéni systéem
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Minusy

e odmitnuti emisnich norem a zakazu spalovacich motora ignoruje realitu trhu
e sliby o zmrazeni cen znamek + masivni investice = rozpoctovy rozpor

o prili§ mnoho zavazkua bez jasnych priorit a financovani

e nerovnomérné zachazeni mezi druhy dopravy (auta privilegovana)

e vodni stupen Décin — ekonomicky slaby projekt s vysokou ekologickou cenou

e chybi cost-benefit logika u velkeé ¢asti slibta
Zavér

Ambiciézni plan, ale bez tvrdych priorit a rozpoctové discipliny. Hodné dalnic na papire, malo

ekonomicke logiky v pozadi.

Jana Galvis je analyticka Institutu liberdlnich studii a specialistika e-commerce. Zabyva se

ekonomikou, latinskou Amerikou a rodinnou politikou.

27



INSTITUT
L:BERALNICH
I sTUuDIi

POLICY ANALYSIS
INLIST.CZ

9. Vzdélavani
Teodor Kubéna

Ocekavani spojena s nastupem vlady hnuti ANO byla v liberalné smyslejici casti spolec¢nosti,
mirné receno, apokalypticka. Pokud vSak odlozime emoce a podrobime programova prohlaseni
vlad Spolu a ANO chladné textové analyze, zjistime prekvapivou skutecnost. Obavana revoluce
se nekona. Nikoliv proto, ze by nové prohlaseni bylo tak liberalni, ale proto, ze to predchozi

bylo mnohem vice etatistické, nez si mnozi pripoustéji.

Pri ¢teni kapitoly o vzdélavani se nelze ubranit dojmu, ze sledujeme spiSe predani stafety
v centralnim Tizeni nez dramaticky stret ideologii. Obé vlady vychazeji ze stejného

predpokladu: problémy skolstvi vyTesi navySeni objemu penéz a posileni pravomoci statu.
Rozpoctova iluze: Stejny recept, jina ¢isla

Pokud nékdo doufal, ze vlada Petra Fialy prinese do financovani $kolstvi trzni prvky, musel byt
zklaman jiz tehdy. Cilem koalice Spolu bylo navysit vefejné vydaje na tiroven prameéru zemi
OECD. Hnuti ANO prichazi s naprosto totoznym zavazkem, jen jej formuluje jako ,,postupné

navyseni®.
V otazce platt uciteltt se méni pouze forma garance, nikoliv princip.

e Vlada Spolu garantovala platy na trovni 130 % prameérné mzdy.
e Vlada ANO voli konkrétni nominalni cile: 5o tisic nastupni plat a 75 tisic pramér na

konci volebniho obdobi.

Ekonomicka podstata ztstava neménna — jde o plosné navysSovani mandatornich vydaji bez
piimé vazby na kvalitu vystupu ¢i poptavku rodi¢t (pro priklady neexistujici vazby viz napt.
praci ekonoma Erica Hanusheka z USA (2016)). V tomto ohledu se ,,populismus® ANO nelisi

od ,,priorit* predchozi koalice.
Chiméra centralniho planovani trhu prace

Oba dokumenty prokazuji nezlomnou viru v to, ze Urednik od stolu dokaze predikovat

budoucnost lépe nez trh.
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e Koalice Spolu chtéla aktualizovat Narodni soustavu kvalifikaci a ve spolupraci se
sektorovymi radami fidit systém celozivotniho uceni.
e Vlada ANO jde v této logice jesté o krok dale a planuje financovani vysokych skol tak,

aby kapacity reflektovaly ,.budouci situaci na pracovnim trhu®.

Predstava, ze ministerstvo dokaze urcit, jaké profese budou potireba za pét ¢i deset let, je
typickou ukazkou ,.fatalni domyslivosti®, pred kterou varoval jiz F. A. Hayek. At uz to nazyvame
strategii (Spolu) nebo podporou ..obort budoucnosti® (ANO), vysledek je pro danového

poplatnika a flexibilitu trhu stejné nebezpecny.
Kulturni valky: Od inkluze k zakaztim mobilt

Nejvetsi emoce budi tradicné hodnotové otazky. Zde vidime posun v rétorice, ale v praxi jde

spiSe o vyménu jedné formy socialniho inZzenyrstvi za jinou.
p vy J Yy Yy J

Zatimco Spolu kladlo dtraz na ,,obcanské vzdélavani“ a boj s dezinformacemi, ANO kontruje
pozadavkem na Skolu ,prostou ideologickych vlivii* a politickych neziskovek. Zni to jako
deregulace, ale ve skutecnosti si stat jen vyminuje monopol na to, co je a neni ve $kole

pripustné.

Podobné je to s inkluzi. Spolu slibovalo jeji ,revizi“ pfi zachovani systému, ANO slibuje
wzruseni neefektivnich prvka“. Ackoliv rétorika pritvrdila, podstata zustava: stat i nadale
centralné urcuje, jak ma vypadat slozeni tfid, misto aby nechal rozhodnuti na $kolach

a rodic¢ich.

Novym prvkem paternalismu u ANO je pak mikromanagement volného casu déti - zakaz
mobilt a nafizovani aktivniho traveni prestavek. To je sice z liberalniho pohledu nepfijatelny
zasah do kompetenci skoly, ale neni to kvalitativné jiny pristup nez drivéjsi snahy statu ridit
digitalni gramotnost a nakupy techniky. A s mobily u déti je to slozitéjsi, nez predklada
Jonathan Haidt.

Svétly bod: Racionalni prijimacky

Abychom jen nekritizovali, programové prohlaseni ANO obsahuje jeden bod, ktery dava veétsi
ekonomicky smysl nez predchozi stav. Zména systému prijimaciho fizeni na SS, kdy si zaci
vybiraji $kolu az po znalosti vysledkt statnich testii, je krokem k efektivnéj§imu parovani
nabidky a poptavky. Zde se paradoxné populistické hnuti chova racionalnéji nez predchozi

wvlada odbornika®.
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Zavér

Ocekavana katastrofa se nekona, stejné jako se nekonalo liberalni reformni tsili v minulém
obdobi. Ceské skolstvi zustava i pod novou vladou v zajeti statniho paternalismu, dotac¢nich
titult a centralniho planovani kapacit. Barva vladnich stran se zménila, ale podstata systému,

kde stat vi lépe nez rodic, co je pro dité¢ dobré, zistava zachovana.

Vzdélavanim jsme se také zabyvali v nasi studii ZaloZeno na faktech.

Teodor Kubéna studuje na Fakulté podnikatelské Vysokého uceni technického v Brné. Zajima se
o ekonomii, podnikdni, technologie, bojové sporty a zdravi.
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10. Socialni politika a zaméstnanost
Karol Jakubcak

Dostavame se k desaté kapitole programového prohlaseni Babisovy vlady, a tou je socialni
politika. Asi nas neptekvapi, ze se jedna o spoustu populistickych opatfeni s minimalni snahou

o realné reformy.

Uvod kapitoly, shrnujici zakladni cile, zni: ,,Socialni politika musi byt spravedliva, efektivni
a zaméfend na potreby vSech generaci®. To naznacuje masivni prerozdélovani na vSechny
smery. Nasleduje fraze, ze ,socialni politika ma spojovat, a ne rozdélovat®. Jakékoli
prerozdélovani v principu rozdeéluje spole¢nost. Jde o hru s nulovym souctem, a kdyz nékdo

vice ziska, musi nékdo jiny vice zaplatit. To nevytvari stmelujici prostfedi, praveé naopak.

V dalsi ¢asti popisuji pokles Zivotni irovné, dopadajici na vSechny zranitelné skupiny, a jejich
snahu fesit to zabezpecenim socialni jistoty. Podle nas zivotni uroven roste s tvorbou nového
bohatstvi. Socialni politika nevytvari nové bohatstvi, pouze prerozdéluje to existujici. Efekt je
opacny. Socialni stat vyzaduje zdanovani produktivnich jedinct, které to demotivuje ke snaze
a podnikani. Negativni efekt vysokych dani na riist a prosperitu je nepopiratelny. Socialni stat
vyzaduje byrokraticky aparat, ¢imz se utapi zdroje, které by se daly pouzit na néco

produktivniho. Snaha nové vlady zvysit zivotni troven socialnimi opatfenimi je proto mylna.
Duchodovy systém

Vuvodni ¢asti byl deklarovan cil, aby byl diichodovy systém udrzitelny i pro budouci generace.
Pusobi to prinejmensim usmeévne, jelikoz hned ve vedlejsi vété je napsano, ze zastropuji vek
odchodu do diichodu na 65 let a znovu zavedou valorizace podle inflace a rastu mezd. To je
jasny rozpor, protoze zvysSovat vydaje na dichody je vSechno jen ne udrzitelné. V dobé
vysokého deficitu a demografického prechodu je takové opatfeni velmi nezodpovédné a je to

ocividny populismus.

Duchodovy systém je postaven tak, ze dichody soucasnych dichodcti jsou vyplaceny
soucasnymi pracujicimi. Je to velké statni Ponziho schéma. Funguje to vcelku dobie, pokud
populace nartista a je dostatek lidi v produktivnim véku. My jsme ale v situaci demografického
piechodu, kdy klesa porodnost a populace se zmensuje. V takové situaci se cely systém stava
neudrzitelnym. Bez dramatické reformy se systém neda ufinancovat bez néjaké kombinace
rustu véku odchodu, poklesu dichodii nebo ristu socialnich odvoda. Vlada dala jasné najevo,
ze prvni dvé moznosti odmita, ¢ili chce celou zatéz presunout na stale se zmensujici produktivni

populaci.
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Jedinym udrzitelnym fesenim je posileni soukromych prvka diichodového systému, tak aby si
kazdy sam Setfil na sviij dichod. Zatimco soucasny systém pouze pierozdéluje existujici
prostfedky, soukromé diichodové spofeni by je investovalo do produktivniho vyuziti. Penize,
které by si lidé $etiili, by se zhodnotily a vyuzily by se pro tvorbu nového bohatstvi. Clovék by

tak ve stari vybral vyrazné vic, nez kolik si Setfil. Takové feseni ale tato vlada nenavrhuje.

Vlada se rozhodla podporovat zdroje systému, ¢ili zvysit porodnost socialnimi opatfenimi.
Cilem je zajistit, aby rodina mohla mit, kolik déti chce, bez poklesu zivotni trovné. Ekonomicke
diisledky rozhodnuti o velikosti rodiny nemaji nést rodice, ale jsou preneseny na ostatni
skupiny obyvatelstva, kterym se zdroje vezmou. Nejenze to odnima osobni odpovédnost, ale je
to nespravedlivé a neefektivni. Naklady na dité jsou vysoke, takze by takova opatreni byla velmi

nakladna. Nedava smysl fesit nefunkéni socialni systém socialnim inzenyrstvim.

Jako hlavni opatieni u diichodii bylo tedy zastropovani véku odchodu na 65 let a ,,spravedlive®
valorizace. Dale chtéji valorizaci, ktera by zvysovala dichody od 8o let. Jedna se o dalsi zbytecny
narust vydaju. Myslime si, ze v dobé vysokého deficitu a dluhu by mél stat Setfit, a ne naopak.
Neni davod, proc¢ by se toto Setfeni nemohlo dotknout i téch nejstarsich. Zavedeni drivéjsiho

véku odchodu do diichodu pro naro¢né profese je pochopitelny krok.

Dalsi opatteni chce motivovat pracujici dichodce nartstem jejich dichodu o 1,5 % za kazdy
odpracovany rok. Bez znalosti efektu tohoto opatfeni na (ne)pracujici dichodce je tézké
odhadnout fiskalni dopad.

Negativné hodnotime danova zvyhodnéni pro zameéstnavani lidi v preddichodovém véku.
Rozhodnuti o zaméstnani ma byt délano na zakladé produktivity. Pokud zaméstnani ¢loveéka

ve vysokém véku neni rentabilni, dotovani takového mista je neefektivnim plytvanim zdroji.

Pozitivnim krokem je zamér vytvorit dobrovolny pilif, ve kterém by si lidé sami sporili na
diichod. Uz méné pozitivni je ¢ast o zvyhodnéni a zabezpeceni statem. Efektivita statu
v zabezpecovani takovych produktd neni velkd, a lépe to zvladnou soukromé spolec¢nosti.

Nevidime také duvod uspory statné dotovat.

Pokud by se ale jednalo o koncept druhého pilite, byl by to velky krok vpred. Tento systém
bohuzel v CR selhal. Na Slovensku funguje i pies neustalé utoky levicového premiéra. Vidime
ho jako nejlepsi zptisob postupné transformace na soukromy dachodovy systém. Tento systém
spociva v tom, ze cast ze zdroju, které jdou socialni pojistovneé, si presunete na soukromé

sporeni. Je to Cisty zisk pro pojisténce a je skoda, ze se v CR neujal.

Vladeé bychom doporucili poucit se z reforem v Chile, jejichz autorem je José Pifiera. Zavedeni

a postupné rozsifovani druhého pilife by bylo dobrym krokem k postupné privatizaci celého
systému. S tim se mélo zaéit uz minimalné pted 20 lety. Castym argumentem proti tomuto
modelu je, Ze by to vyznamné snizilo zivotni uroven nejchudsich a jejich schopnost zabezpecit
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se na stari. Je totiz pravda, ze by se ze systému odstranila solidarnost a rovnostarstvi. Pro
klasicky liberalismus je trzni alokace bohatstvi spravedliva a je to plné v souladu s principem
osobni odpovédnosti za sviij zivot. Je dilezité pripomenout, ze uspory by se zhodnocovaly
a generovaly by vic bohatstvi nez soucCasny systém, ktery pouze pirerozdéluje. Kazdopadné
ivnasem modelu bychom mohli aplikovat solidarni prvek. Stat by mohl nizkopiijmovym
ob¢antim prispét pfimo do dtichodovych fondd, ¢imz by zvysil zhodnocujici se zaklad.

Rodinna politika

Zamér vlady fteSit rozpad dichodového systému zvysSenim porodnosti je nerealisticky
a Skodlivy. Studie zkoumajici vliv rodinné politiky na porodnost maji pomérné konzistentni
zaveéry. Penézni transfery maji statisticky vyznamny vliv na porodnost, ktery v§ak neni vyrazny.
Aby byl vliv dost velky, muselo by dojit k obrovskému dlouhodobému prerozdélovani. To je

vsak neefektivni a prinasi mnoho negativnich disledki.

Studie ukazuji, Ze vic nez transfery ma vliv dostupnost sluzeb, jako jsou skolky a jesle. Vyrazny
vliv ma také flexibilita pracovniho poméru. Je to z oc¢ividného divodu, Ze to ulevi matkam,
které tak nemusi ztistat § roky doma a celit volbé mezi kariérou a ditétem. Efektivni rodinnou
politikou by tak bylo zvyseni mist ve skolkach a jeslich, coz by se podle nas provedlo nejlépe
vpusténim trhu do sektoru. Klicova je i deregulace pracovnépravnich vztahti a umoznéni

flexibilnéjsich pomért. To ve vyhlaseni najdeme, i kdyz ne v dostatecné mire.

Prvnim navrhem je zvyseni rodi¢ovského prispévku na 400 ooo K¢. Dopad na porodnost nebude

dost vysoky, aby toto opatieni stalo za to, navic byl tento prispévek navysen teprve pred dvéma

lety. Jedna se o dalsi rast vydaja v dobé¢, kdy je tieba Setfit. Jde to proti principu osobni

odpovédnosti a socializuje to naklady na dité, které by mél nést rodic.

Dalsim cilem je zavést tzv. rodicovsky rezim jako alternativu k rodi¢ovské dovolené. Tento krok
neni nijak popsany, ale predpoklada se, ze to bude flexibilnéjsi rezim s moznosti prace na
castecny uvazek. Takové flexibilni opatfeni je pozitivni a meélo by byt co nejvic ponechano na

dohodé zaméstnance se zaméstnavatelem.

Velmi nejasné zni véta ,,Obnovime pridavky na déti podle aktualni situace rodin®. Tyto
pridavky jsou v soucasnosti adresné a cilené na nizkoprijmove skupiny. Je pravdépodobné, ze
vlada se bude snazit o jejich univerzalnéjsi platnost. To je zbyte¢né. Socialni podpora ma byt

adresna pro lidi v nouzi a Siroké socialni programy pro vsechny jsou plytvanim penézi.

Nasleduje velmi nestastny zamér o znovuzavedeni skolkovného a slevy pro pecujiciho rodice.
Sice preferujeme slevy na dani pred davkami, jelikoz jsou podminény prijmem a maji motivac¢ni
charakter. Jsme ale proti excesivnimu mnozstvi raznych slev. Preferujeme nizké dané pro

v$echny. Danovy a socialni systém ma byt jednoduchy, prehledny a efektivni.
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Hlavni problém téchto dodate¢nych slev je ale jejich neadresnost a regresivni charakter. Rodiny
s nizkymi pfijmy uz vyuzivaji slevu na poplatnika, pripadné danové zvyhodnéni na déti, a ty
jim uspésné eliminuji danovou povinnost na nulu. Dodate¢né slevy budou mit vliv jen na
rodiny, které plati vysoké dané. To je v rozporu s adresnosti. Smysl socialni podpory je podpora
socialné slabych. SniZeni danoveé povinnosti vitame, ale mélo by to probihat formou

univerzalniho snizeni sazby dané pro vsechny.

Zlevnéné stravné a dotace krouzka a mimoskolnich aktivit vnimame jako méné skodlive
opatieni. Nelibi se nam ale paternalismus a selektivni podpora. Toto rozhodovani by mélo byt
v rukou rodi¢e. Na druhé strané podpora krouzkt se da povazovat za investici do lidského
kapitalu déti.

Nasleduje zabezpeceni zvyhodnéného rodinného vstupného do kulturnich a vzdélavacich
zafizeni. Chtéji tim podminit pripadné financovani a dotace. Jedna se o dalsi deformaci a zasah

do soukromeého trhu a podnikani.
Socialni davky

Vlada chce v prvni radé revidovat superdavku. Planuji upravit idajné diskriminac¢ni parametry
avyclenit pridavky na déti. Koncept superdavky znamena slouceni vice davek, jako je prispévek
na bydleni nebo davky v hmotné nouzi, do jedné. Je to vitany koncept, protoze systém
zjednodusuje. Rovnéz vitané je i jeho upraveni. Zalezi samoziejmé na provedeni. Pokud by

vlada snizila adresnost a udélala davku univerzalnéjsi, coz se da ¢ekat, byl by to negativni krok.

Urcite jsou v této kapitole i kroky, které stoji za pochvaleni. Je jim napriklad delegovani feseni

socialni situace obcim. Obce znaji situaci ob¢anti nejlépe, coz mize snizit informacni asymetrii.
Socidlni péce

Snahu o zefektivnéni financovani tak, aby realné odrazelo kvalitu a potteby klientt, vnimame
pozitivné. Velmi ocenujeme i snahu o vétsi zapojeni soukromych prostredki. Je ale otazka, jak

bude vypadat konkrétni provedeni.

Dal$im bodem je vys$si diiraz na terénni péci, namisto ustavni péce. Takova péce je nejen
humannéjsi, ale i nakladové efektivnéjsi. Podpora neformalni péce, ¢ili kdyz se o potiebné stara
rodina, je dal$im nakladové efektivnim opatfenim. Radéji dat penize pecujicim détem, nez

platit domov dichodct. Také vitame zamér propojit zdravotni a socialni péci.
Préce a zameéstnanost

V prvnim kroku chce vlada udélat z iradt prace aktivni partnery, propojit je se $kolami a zajistit

jejich efektivnéjsi funkei. Zameérem je, aby reagovaly pruznéji na zmeény na trhu, jako je rozvoj
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umeélé inteligence. My mame pochybnosti, zda je to mozné. Ufady prace jsou statni a postradaji
jakékoli trzni signaly a motivace. Reaguji pomalu, jsou zatizené prilisSnou byrokracii
a informacni asymetrii. Bylo by na misté jejich Giplné zruseni jakozto fyzickych budov. Funkci

hledani prace a rekvalifikace uchazec¢t plni soukromé pracovni agentury mnohem lépe.

Vlada slibuje posilit boj proti praci nac¢erno. Prace nacerno je pouze pochopitelnou snahou
vyhnout se excesivnimu zdanéni a regulacim. Extrémni legislativni regulace trhu prace
a pracovnich pomériti neodpovida potiebam urcitych sektort, ve kterych neni stabilni pomér
na plny uvazek mozny, jako jsou naptiklad stavebni prace. V dalsim bodé jsou sice zminény
Sflexibilni tvazky pro rodice, seniory a zdravotné znevyhodnéné“, ale pravdépodobné to

nebude ani zdaleka dostacujici a ma to pouze socialni rozmeér.

Zachovani legislativni definice pracovnich pomeérti a ivazki zlstava, coz je problém, protoze
kazdy zaméstnavatel a odvétvi ma jiné potteby, stejné jako kazdy zaméstnanec. Zakonik prace
byl mél byt zmirnén a zliberalizovan a minimalni mzdu je nutné aspon nenavysovat, kdyz uz
nikdo nema odvahu ji zrusit. Mzda a konkrétni parametry pracovniho pomeéru maji vyplyvat
z trzni soutéze a dobrovolné dohody mezi zaméstnanci a zaméstnavatelem. Tak se zajisti

efektivita, flexibilita a smluvni svoboda.

Jsou tu ale i pozitivni a vitané zmény. Zruseni povinného hlaseni u DPP (dohody o provedeni
prace) do evidence socialniho a zdravotniho pojisténi je pozitivum. Je to odstranéni zbyte¢né
legislativni zatéze pro firmy, coz jim ulevi od byrokratickych povinnosti. Zruseni povinnych

lékarskych prohlidek pro brigadniky taktéz, avsak to jiz bylo zruseno, takze si Babisova vlada

muze odskrtnout dalsi Gspéch jesté pred uvedenim do uradu.

Velmi vitany je bod o zjednoduseni adop¢niho procesu. Myslime si, ze investice do péstounti
a nahradnich rodin je pro déti pfinosna a je to investice do lidského kapitalu. Radi bychom ale

vidéli rozsireni adopce i pro svobodné rodice a homosexualni pary.
Zévér

Tuto ¢ast programového prohlaseni i pres nékolik pozitivnich bodi nemtizeme hodnotit
pozitivné. Je plna populismu a vyrazného zvysovani socialnich vydajia. Prohlaseni postrada
jakoukoliv reformu diichodového systému. Naopak chce aktivné zvysit vydaje na dachody,
i kdyz bude stale méné zdroji. Jak jsme psali, je nemozné statni intervenci zvysit porodnost
avyTesit tak problém starnuti populace. Vétsina boda se v podstaté snazi resit problémy
zpusobené statni intervenci dalsi statni intervenci. V programu je minimalni snaha systém
deregulovat nebo zjednodusit.

Karol Jakubcdk studuje ekonomii na Masarykové univerzité v Brné a je narodnim koordindtorem
slovensksch Students for Liberty. Zajima se o monetdrni politiku a historii ekonomického myslen.
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11. Zdravotnictvi

Tereza Urzova

Nova vlada se ve své kapitole o zdravotnictvi opira o fadu palc¢ivych témat souc¢asného systému.
Je vsak nutné hned uvodem fici, ze rozsah navrhovanych opatreni je mimoradné Siroky - az
tak, ze vyvolava pochybnosti o jejich realné proveditelnosti nejen v nadchazejicim volebnim
obdobi, ale i v horizontu pristiho desetileti. Program ptisobi misty spise jako souhrn vsech

ocekavatelnych tezi, které by verejnost od nového ministra zdravotnictvi intuitivné oc¢ekavala.

Jednoznacnou prioritou vlady je - jiz tradicné - pokracovani v zavadeéné digitalizaci
zdravotnictvi. Cilem je efektivnéjsi sdileni dat mezi poskytovateli, snizeni administrativni
zatéze a zajisténi pristupu pacientti k vlastnim zdravotnim zaznamtm. Digitalizace predstavuje
pro zdravotnictvi nezbytny krok, ktery mtze zasadné prispét k casové i financ¢ni efektiviteé
celého systému. V pocatecni fazi bude tkolem nového ministra predev$im navazat na praci
svého predchiidce profesora Valka - mnapfiklad uvedenim elektronické zadanky ci
mezioborového sdileni laboratornich vysledki do plného provozu. Teprve poté bude prostor

pro nové kroky soucasné vlady.

Stran digitalizace je vSak nutné zminit i jeji odvracenou stranu. Tou nejvaznéjsi hrozbou je
bezpecnost — jak v podobé moznych tnikt dat, tak i v samotném principu centralizovaného
ukladani citlivych informaci o pacientech. Lékarské tajemstvi je totiz pravni a kulturni
konstrukce, jejiz soucasna podoba nemusi byt zarucena navzdy; jeji prolomeni zavisi na
politicko-filosofickém konsensu spolecnosti. V programovém prohlaseni vlada sice navic zvlast
deklaruje zvysené dbat na kybernetickou bezpecnost a ochranu osobnich tidaji, ale dosavadni
cetné zkusenosti s tim, jak mnohé projekty digitalizace statu funguji a fungovaly, mohou
zejména u tak dulezité sféry plné osobnich a choulostivych dat, budit velké obavy.

Za porzitivni lze povazovat i zamér zavést systematicky sbér a analyzu dat o kvalité péce
a sledovani ¢ekacich dob u jednotlivych poskytovatelt. Dnes totiz zdravotni pojistovny a mnozi
poskytovatelé tato data nejen nevyhodnocuji, ale ¢asto ani nesbiraji. Pacient tak nema
k dispozici relevantni informace, podle nichz by mohl vybirat lékare podle kvality péce, a mezi
poskytovateli chybi odborna i proklientska konkurence. Volba lékare se proto ¢asto ridi bohuzel
pouze pacientskymi internetovymi recenzemi (které byvaji zavadéjici) nebo dostupnosti

terminu.

Vlada dale deklaruje zameér posilit kompetence nelékaiskych zdravotnickych pracovnika
arozsifit zapojeni administrativniho personalu. ZvySeni pravomoci napriklad sester ci
lékarnikt povazuji za krok nezbytny — objem prace lékart neustale roste a delegace vybranych

¢innosti mize pro pacienty vyznamné zlepsit dostupnost péce. V mnohych zahrani¢nich
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statech toto predavani kompetenci jiz dobfe funguje. V nékterych pripadech dnes toto

predavani kompetenci funguje jiz i u nas, ale samozrejmeé v Sedé, oficialné nepriznané zoéné.

Pomérné nekonkrétni, a pritom jednou z nejdulezitéjsich casti programového prohlaseni je
hospodareni a finan¢ni efektivita celého systému, které se zdaji ¢im dal vice neudrzitelné do
budoucna. Ceské zdravotnictvi nyni stoji dvakrat tolik, co stalo pred pouhymi sedmi lety, a to
bez odpovidajici subjektivné zlepsené kvality vnimané pacientem. Dokonce snad dnes jeste
pal¢iveji slychame, jak je cely systém jesté vice podfinancovany. Pokud se na systému
financovani péce do budoucna nic nezmeéni a nebude se vice hledét na nakladovou efektivitu
a spravnou alokaci zdroji (pro kterou bude nutné se odklonit od centralné planovanych cen
v celém sektoru), v ¢eském zdravotnictvi nebude zadana dal$i pfidana finanéni dotace do
systému dostatecna. Tento problém se pak bude v budoucnosti se starnutim populace

a modernizaci péce neustale prohlubovat, az bude zdravotnictvi ohrozeno finan¢nim kolapsem.

V prohléseni je sice zminéna reforma systému vetrejného zdravotniho pojisténi tak, aby mezi
zdravotnimi pojistovnami vzniklo skutecné konkurenc¢ni prostredi, coz by k vétsi financni
efektivité jisté mohlo prispét, zalezi vsak na konkrétnim provedeni tohoto zameéru. Soucasna
pseudokonkurence pojistoven je totiz omezena prevazné na rtuzné bonusové programy.
Skute¢na trzni soutéz by mohla vést k tlaku na kontrolu nakladt i kvalitu péce - pojistovny by

zaroven musely aktivné motivovat pojisténce, aby ztstali jejich klienty.

Za jednoznacné pozitivni pak v prohlaseni hodnotim snahu o navraceni zakladnich principt
dohodovacich fizeni poskytovateli se zdravotnimi pojistovnami, tak, aby byla oslabovana role
uhradové vyhlasky. Odklon od thradové vyhlasky je prvnim krokem od centralniho fizeni cen
ve zdravotnictvi. Kazdoro¢ni politiky vydavana vyhlaska, ktera urcuje ceny zdravotni péce
azejména pro statni poskytovatele vychazi zamérné spise priznivé, je zvlastnim reliktem
socialismu, ktery zamezuje ve zdravotnictvi vidét realné ceny péce, ¢imz znemoznuje jiz
zminénou konkurenci pojistoven, zasadné brzdi efektivitu a tplné $patné ve zdravotnictvi

alokuje zdroje.

Za prekvapivy lze povazovat plan na vystavbu nové supermoderni prazské fakultni nemocnice.
Vzhledem k tomu, Ze jiz nyni ma Ceska republika velkou cetnost zdravotnickych zafizeni,
velice bohatou dotaci (zejména akutnich) luzek na mnozstvi obyvatel a pomérné dobrou
symbidzu soucasnych velkych nemocnic s lékaiskymi fakultami, neddva mné osobné smysl

budovat novou nemocnici.

Zvlastné pusobi i zavérecny bod kapitoly, ktery slibuje ,zamezit prenaseni rozhodovacich
pravomoci z CR na WHO a zajistit narodni suverenitu v legislativnich a rozhodovacich
procesech”. WHO viici Ceské republice zadné takové pravomoci nema - jeji uloha je vyhradné
doporucujici. Tento bod proto ptisobi ponékud nepatficné a zrejmeé cili spiSe na politickou

rétoriku nez na realnou potiebu systému.
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Celkove pristup nove vlady ke zdravotnictvi neprinasi zasadni prekvapeni a v mnohych bodech
navazuje na dosavadni sméfovani ministerstva. Zbyva nyni tedy jen sledovat, které z mnoha
deklarovanych cili se skute¢né podafi prosadit. T'ésim se, az budeme moci za ¢tyti roky kroky
soucasne vlady zhodnotit zpétné.

Tereza Urzovd je prakticka lékarka a analyticka Institutu liberdlnich studii.
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12. Zemeédélstvi

Jana Galvis

Kapitola o zemeédélstvi je $kolni ukazka toho, jak se stat snazi soucasné tvrdit, ze chce ,,snizit
zavislost na dotacich®, ale zaroven pridava nové programy, garance, zakazy, specialni regulace
a dalsi vrstvy ochrannych bariér. Jinymi slovy — deklarace snizeni zavislosti na dotacich je na
papire, ale v jadru je protekcionisticka. A protekcionismus, jakkoli se mtize tvarit jako obrana
domacich zemeédélct, dlouhodobé poskozuje spotiebitele, brzdi efektivitu a udrzuje sektor

ve stagnaci.

Dokument zacina tvrzenim, ze cilem je sobéstacnost a potravinova bezpec¢nost. Je to klasicky
politicky slogan, ktery ptisobi dobre na usi, ale ekonomicky nedava smysl. Vyspélé zemeé nejsou
sobéstacné — jsou zdsobované diky globalnimu obchodu. Némecko neni sobéstacné ve vétsine
druht potravin, Svycarsko vitbec, Singapur ani trochu — a piesto jsou na tom jejich ob¢ané
skvéle. Skute¢na bezpecnost nestoji na tom ,,vyrobit vse doma®, ale na tom, ze mame silné
ekonomickeé vztahy, otevieny obchod a konkurenci, ktera drzi ceny nizko a kvalitu vysoko.
Vladni prohlaseni ale mifi opa¢nym smérem: dava prednost domaci produkei pred efektivitou,
a to je vzdycky drahé. Navic, potravinova sobéstacnost je nebezpecna, udélejte si myslenkovy
experiment a predstavte si nabidku cerstvého ovoce a zeleniny z domaciho trhu v lednu. Co

najdete? (O potravinové sobéstac¢nosti jsme v roce 2020 vydali analyzu Potravinova sobéstacnost

je drahs) a nebezpecns) ndpad.)

Mnoho potravin, které Cesi radi konzumuji se u nas diky klimatickym podminkam ani
vypeéstovat neda. A jakakoliv snaha o sobéstac¢nost akorat povede ke snizeni nabidky potravin

a jejich kvality.

Cely dokument je navic vedeny v duchu velmi vyrazné ochrany trhu pred ,levnymi dovozy*.
Kdyz politik tekne ,Jlevné a nekvalitni®, realné tim ¢asto mysli jen to, ze dovoz je levnéjsi nez
domaci produkce. 'To vsak neni chyba trhu - to je signal, ze ¢eské zemédélstvi neni dostatecné
konkurenceschopné. Chce-li se stat vydavat za zastance ristu produktivity, nemutze soucasné
budovat bariéry konkurenci. Takto navrzena politika vede k tomu, Ze konzumenti budou platit
vic, zemédélci budou méné motivovani inovovat a trh bude méné dynamicky. Ochranné zdi
jesté nikdy nevedly k prosperite.

Velky prostor také novy vlada vénuje boji proti marzim fetézctl. To je politicky atraktivni téma,
ale ekonomicky extrémné problematické. Pokud zacne stat zasahovat do cenotvorby, dokonce
fikat, jaké marze jsou ,spravedlivé”, otevira tim dvefe do velmi nebezpecné zony cenovych
regulaci. Dlouhodobé to vede k nedostatkiim, niz$im investicim a zhorseni sluzeb. Navic zadny
zépadni stat s regulaci marzi v potravinovém retailu ekonomicky neuspél — a CR nebude

vyjimka. Pokud se fetézce chovaji nevhodné, reSenim neni regulovat ceny, nybrz posilit

39


https://inlist.cz/potravinova-sobestacnost-je-drahy-a-nebezpecny-napad/
https://inlist.cz/potravinova-sobestacnost-je-drahy-a-nebezpecny-napad/

INSTITUT
L:BERALNICH
I sTUuDIi

POLICY ANALYSIS
INLIST.CZ

konkurenci a vstup novych hract. Regulace marzi akorat povede k tomu, ze mnoho obchodu
zavte, jelikoz neufinancuje svij provoz. A tedy ve vysledku se snizi konkurence a tim padem
nabidka pro spotiebitele. Realitou vsak je, ze konkurence supermarketti je velmi silna a marze
jsouminimalni (podle UOHS tii koruny na krabici mléka, ¢tyfi koruny na kilu mouky a necelou

korunu na vaji¢ku).

Dalsi zasadni rozpor se objevuje v tvrzeni, ze cilem je ,,snizit zavislost na dotacich®, ale zaroven
dokument obsahuje celou $kalu novych podpor - od genera¢ni vymény, pies podporu investic,
po programy na ochranu lesti, rybnikt, zastavby, ptdy, chovy zvirat, komunitni aktivity
a regionalni infrastrukturu. Ekonom to vidi jasné: kdyz vlada chce méné zavislosti na dotacich,
musi dotace skrtat — ne vytvaret nové kapsy, do kterych je bude lit. Tyto dva cile nelze naplnit

soucasne.

Silné protekcionisticky pusobi i predkupni pravo pro zemédélce na zemédélskou ptadu. To je
opatieni, které omezuje trh, snizuje likviditu pady, zhorsuje investi¢ni prostfedi a miize vést
k poklesu hodnoty majetku béznych vlastnika. Pokud stat nechce spekulanty, mél by snizit
regulatorni nejistotu, zjednodusit prevedeni pudy a odstranit bariéry pro modernizaci, ne

vytvaret polostatni kontrolu nad transakcemi.

Taktéz odstavec ,Zabranime spekulacim se zemédélskou ptidou, ochranime majetek pred
spekulanty ze zemi mimo EU a zavedeme prisnéjsi pravidla pro vyjimani zemédeélské pady ze
zemeédelského pudniho fondu, tak aby byla zachovana pro budouci generace.” bude znamenat

jenom vétsi protekcionismus pro zemédélce a vyssi ceny vystavby.

Zajimavé je, ze dokument obc¢as zakopne o myslenky, které skutecné davaji ekonomicky smysl
- napriiklad snizeni byrokracie, redukce kontrol a predpist, nebo diraz na precizni zemeédélstvi.
Jenze i tyto pasaze znéji spis deklarativné. Kdyz ctu celé prohlaseni, prevlada politika ,.vice
ochrany, vice domacich preferenci, vice narodnich vyjimek, vice regulace dovozu®. To je
presny opak toho, co za poslednich go let vedlo k rastu produktivity v zemédélstvi v zemich,

které inovuji nejrychleji.

Tvrdy odpor proti jakékoliv ekologické regulaci a vykreslovani environmentalnich pozadavka
jako ,ideologickych tlaki®. Jako ekonomové neobhajujeme prehnané regulace, ovsem také
vime, ze trh na externality neumi reagovat sam od sebe. Pokud nékdo znecistuje vodu,
devastuje ptidu nebo zptisobuje erozi, nejde o ,,ideologii“ - to je ekonomicky problém, protoze
skody nese spole¢nost. Bez férovych pravidel trhu se zemeédélska ptida nici rychleji, nez se sama

obnovuje.

Smésna kulturni valka o spotiebni dan na tiché vino - nebot fiskalni vliv je marginalni oproti

pozornosti, které se dostava této dani — se dostala i do tohoto programového prohlaseni. Vlada
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dan nezavede. (Fiskalni ptijem odhaduje Smid na 5 mld. K¢, Sincl & Stroukal na 1,8 mld. K&, EY

v zakazce pro vinafe na 1,45 mld. K¢&.)

Zemeédélstvim jsme se také zabyvali v nasi studii ZaloZeno na faktech.

Plusy

 snaha o snizeni byrokracie (pokud to nebude jen deklarace)

e duaraz na inovace a precizni zemédélstvi

e racionalni pristup k pesticidim a hnojiviim na zakladé védy, ne ideologie

e podpora zpracovani komodit (to zvysuje ptidanou hodnotu)

e opatfeni proti nelegalnim mnozirnam - spravne, jasné pravidlo trhu

e VySSi tresty za tyrani zvirat, zlepSeni podminek pro chov zvirat — fikame jednoznacné

ano

Minusy

silny protekcionismus, omezeni dovozu, hrozba vyssich cen potravin pro spotiebitele
e rozpor: rétorika o snizeni zavislosti na dotacich vs. zavadéni dalsich dotaci a garanci

e tlak na regulaci marzi, riziko cenovych zasahti a naruseni trhu

e predkupni pravo na pudu: omezeni trhu, snizeni likvidity, zasah do majetkovych prav
e méné konkurence — mensi tlak na inovace

o priliSna snaha o sobéstacnost, ktera je ekonomicky nakladna a malo efektivni

e nejasné vymezeni role statu vs. trhu - stat chce rozhodovat o vsem, trh o nicem

Dalo by se rici, ze programové prohlaseni je v duchu méné trhu, vice protekcionismu. Coz

znamena ze spotiebitel zaplati vic, inovaci pribude malo. Budeme pak rikat Babisova drahota?

Jana Galvis je analyticka Institutu liberalnich studii a specialistika e-commerce.
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13.  Zivotni prostiedi

Jaroslay Filinger
Klimaticka politika se nesmi ,,stat nastrojem byrokracie ani omezovani svobod®.

Plany nastupujici vlady v oblasti zivotniho prostredi se predevsim snazi tvarit jako zalozené na
selském rozumu a méné zatézujici pro bézny zivot i ekonomiku. Hned na zac¢atku uvadéji, ze
ke zménam klimatu dochazi, ale: ,,Nasi odpovédi je rozumna adaptace.” Proto dale odmitaji
opatieni, ktera ,,oslabuji konkurenceschopnost Evropy a zvysuji naklady pro obcany, aniz by
meéla skuteény dopad na globalni klima®. Green Deal a evropské klimatické cile vidi jako
ekonomicky likvida¢ni, coz jsou, a prosazuji zasadni revizi. Nelze presné rici, jak by takova
revize vypadala, ale jen tézko si lze predstavit jesté prisnéjsi Green Deal, takze by $lo ziejme
o posun k lepsimu. Spolu s timto je pozitivni vidét i nesouhlas se zdkazem prodeje aut se

spalovacimi motory od roku 2035.

Vlada se bohuzel plné nevzdava klimatickych opatfeni ve prospéch opravdu konkuren¢niho
prostredi, ale stale je zde posun. Program uvadi, ze nebudou slepé prosazovat dekarbonizaci ¢i
jina vysoce nakladna opatteni, ale ze jejich politika bude ,pragmaticka, opiena o védecké
poznatky a respekt k vlastnickym pravam®. Ziistava otazkou, co toto tvrzeni bude skutecné
znamenat v praxi. Zda skute¢né budou prosazovat pouze vyhodné iniciativy, nebo se toto stane
zastitou pro podporu projektt, ve kterych budou osobné ¢i kviali svym politickym

podporovatelim zainteresovani.

Proti systému zalohovani PET lahvi se nevymezuji, a zavazuji se jej zavést pouze v pripadeé, ze
bude jeho ekologicky prinos jasné prokazan a nebude nijak omezeno fungovani obci. Vymezuji
se ovSem proti zavedeni recykla¢niho poplatku pro reklamni letaky, které uvadi jako dualezity
zdroj informaci pro seniory. Je vcelku napadné, ze je zde takto zminéna pravé hlavni voli¢ska

skupina Andreje Babise.

Krom toho vlada prohlasuje, ze nechce, aby ekologie predstavovala piekazku diverzifikované
energetice v Ceské republice, ani to, aby neziskovky byly piekazkou pii vystavbé vodnich dél.
Jako v jinych bodech celého programu slibuji provéreni statnich financi vynalozenych na
neziskové organizace. Vylozené se zde zavazuji, ze zadné penize neptijdou neziskovkam, které

»blokuji rozvoj a investice®. Kdo a jak toto posoudi? Nevime.

Dale vyjadruji podporu zafizenim pro zpracovani odpadu k vyrobé elektrické energie, pro ktera
dokonce chtéji, aby se na né nerozsiroval systém emisnich povolenek. To nema ovsem moc
spole¢ného s volnotrzni konkurenci. Vlada se pouze skrze umélé poktiveni trhu snazi prinutit

hospodarstvi, aby $lo tim smérem, ktery si usmysli.
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V oblasti hospodareni s padou zminuje program predevsim revizi erozni vyhlasky, ktera by
udajné umoznila vyuzit vétsi mnozstvi piidy nez doposud. Zminuje se také, ze k posouzeni
namisto byrokratickych tabulek budou vyuzivany ,moderni poznatky biologie, humifikace
a hydrologie®. To vse zni jako posun k rozumnéjsimu hospodareni s ptidou, je zde ovsem opét
problém, zda tato vagnost neumozni arbitrarni rozhodovani podle toho, kdo je vlastnikem
pudy ¢i komu to prospéje.

Také v lesnim hospodaistvi vlada slibuje, ze nebude prosazovat zadna opatfeni, kterd by
nepfimérené zvysila naklady. Omezeni principu takzvané bezzasahovosti, které je v této sekci
také zminéno, by dle programu mélo umoznit snazsi zasahovani do piirody v ptripadé rizika
pro ,.funkénost ekosystému, ekonomickou udrzitelnost nebo ochranu zivota a majetku®. Opét
- pokud tyto zmény budou platit jasné a rovhomeérné pro vsechny, tak je mensi omezeni ze

strany statu krok spravnym smeérem.

Celkové se nastupujici vlada k zivotnimu prostredi vyjadfuje v zasadé sympaticky, predevsim
v odmitani nerealistickych klimatickych cilii a tim zptasobeného ekonomického rozvratu
Evropy. Bohuzel moc volnotrznich feseni neposkytuje a vétsinou se odkazuje na svij
»pragmaticky pristup” bez konkrétnich cilti. Zalezi uz jen na vladé, zda své cile ujasni po
prevzeti moci nebo vagnosti vyuziji pro prosazeni opatfeni, o kterych by se volicim radeéji

pfimo nezminovali.

Jaroslav Filinger je koordindtor ceskych Students for Liberty a uspésny absolvent Ekonomické
olympiady. Dlouhodobé se zajima o ekonomii, historii a jejich vzdjemné propojen.
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Jana Galvis

Tato kapitola je napsana jako esej o tom, jak stat zachrani kulturu tim, ze do ni nasype vic
penéz, vicee investic, vice dotaci a vice projektii. Neni na tom nic prekvapivého - kultura je
tradi¢né oblast, kde politici rozdavaji, protoze je to symbolicky vdé¢né téma. V tomto pripade
ale plati dvojnasob, ze sliby jsou mnohem vétsi nez jakakoliv naznaky toho, z ¢eho to bude
zaplaceno. Vidime v tom jasny pattern: statni vydaje rostou, ale institucionalni reforma, ktera

by prinesla efektivitu, stabilitu a nezavislost, je minimalni.

Velice ambiciozni je snaha masivné zvysit platy pracovniku v kultufe. Ano, jejich soucasné
ohodnocent je casto tragické — ale pokud ma byt verejny sektor financné udrzitelny, musi stat
fict, co oseka jinde. Tady vsak nic takového neni. Prohlaseni pouze rika, ze platy porostou, ale
neni tu ani naznak strukturalni zmény, tedy néceho, co by dlouhodobé¢ zlepsilo produktivitu
kulturnich instituci nebo jejich rozpoctovou disciplinu. Je to typicky ,vydaj navic“, bez

jakékoliv protihodnoty v procesni reformeé.

Jesté problematictéjsi je seznam stavebnich investic. Rekonstrukce Narodniho divadla,
Vltavska filharmonie, Invalidovna, depozitate Narodni galerie a Narodni knihovny, Janackovo
kulturni centrum... to je obfi balik miliardovych staveb. Mezi radky je vidét, ze jde o politickou
strategii: ,,podpofime vSe, vSude a vSem®, misto aby existovaly jasné priority, poradi,
rozpoctové stropy nebo ramce. Jako ekonomové v tom vidime velky problém: kulturni sektor
neni schopny absorbovat takové objemy investic najednou bez rozsahlych zpozdéni
a rozpoc¢tovych prusviht. Pridat deset megaprojektt naraz je politicka fantazie, ne realisticky

plan.

»Resort posili propagaci a koordinaci kulturnich aktivit napfi¢ regiony prostrednictvim
modernich nastroju, interaktivnich map, programu a prehlednych informaci pro verejnost.”
Jsme zvédavi na tu kulturni mapu. Ma viibec vlada ponéti o tom, kolik kulturnich akei se déje?

Nebo si pan ministr Klempif mysli, ze kazdy den je jenom jedna akce?

Cast o folkloru, femeslech a mikrograntech ptisobi jako katalog hezky znéjicich, ale malo
efektivnich napadu. ,,Podporime tradi¢ni femesla a folklor jako pater ceské identity.” Podpora
tradic je fajn - ale mikrogranty jsou notoricky neefektivni. Vytvareji administrativu,
roztiisténost a prostor pro klientelismus. Stat se tu stylizuje do role hodného strycka, ktery
rozdava malé dotace a doufa, ze to prinese ,rozvoj regiont“. To neni strategie, ale socialni

politika prelepena jako kulturni.

Velmi problematicka je ovSem pasaz o vefejnopravnich médiich. Transparentnéjsi kontrola

hospodareni je v poradku. Ale zruseni koncesionarskych poplatki sice asi bude znamenat cisté
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snizeni dani, av§ak je pfimym utokem na financni nezavislost médii. At to vlada zabali do
sebehez¢i retoriky, fakt je ten, Ze financovani z poplatkii je jedinym stabilnim a politicky
bezpe¢nym zdrojem. Pokud se CT a CRo pfesunou na rozpoétovou kapitolu ministerstva,
stavaji se z nich instituce nachylnéjsi k tomu, aby pochlebovaly soucasné vladé. Politicka
kontrola neni otazka dne, ale otazka casu. CT a CRo by samozfeimé spravné mély byt

zprivatizovany. PakliZe to je politicky neprachodné, mél by nad nimi mit dohled Senat, nikoliv

Snémovna (pravé kvuli vazbé na vladu).

A pak je tu posledni vrstva: vstupy zdarma do statnich muzei, slevy pro razné skupiny, opatieni
v oblasti poplatkti OSA... To vSechno ma primarné politickou logiku, nikoliv ekonomickou.
Vstupy zdarma obecné zvysuji naklady a snizuji motivaci instituci pracovat s publikem. Navic
prinaseji minimalni dopad na skutecné socialné ohrozené, kteri nechodi do muzei proto, ze

maji jiné bariéry nez vstupne.

Jadro problému kapitoly je tedy jasné: kulturni politika je tu pojata jako velkorysy vydajovy
kos, z néhoz ma kazdy dostat néco, ale bez jakéhokoliv finan¢niho a institucionalniho ramce,

ktery by zabranil tomu, aby se vSechno rozpadlo na politicky fizené rozdavani.

Vtipna je postava ministra kultury Oto Klempife, estébackého udavace, ktery oznacil SPD

za ,stranu pekla®. To tak nékdy vyjde.

Plusy

e legitimni snaha zvysit platy v podfinancovaném sektoru
e duraz na pamatkovou péci, kterou trh sam neutahne

e zajem o lepsi koordinaci a propagaci kulturnich aktivit
Minusy
e obri investi¢ni agenda bez finan¢niho limitu
e zruseni poplatkd pro vefejnopravni média = riziko pro jejich nezavislost
e kultura se zplostuje do dotac¢ni politiky bez priorit
o prilisna fragmentace podpory skrze mikrogranty
e mnoho populistickych slibti, minimum reforem

Zavér

Ambiciézni, drahé a politicky libivé. Méné kultura jako svobodny ekosystém, vice kultura jako
rozpoctovy balik. Ekonomicky slabé, politicky atraktivni, dlouhodobé riskantni.

Jana Galvis je analyticka Institutu liberdlnich studii a specialistika e-commerce.
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15. Bydleni a regionalni rozvoj
Jana Galvis

Programova ¢ast o bydleni a regionalnim rozvoji je typicky priklad toho, jak stat prebira roli
vsemocného architekta trhu - a tim paradoxné vytvari vétsinu problému, které se snazi resit.
Cesky stat ma dlouhodobou schopnost udrzovat vysoké ceny bydleni tim, Ze kombinuje
extrémné pomalé povolovaci procesy, preregulovany stavebni trh, rigidni normy
a nedostatecnou kapacitu stavebnich tradt. A pak nabizi rozsahlé statni programy, aby hasily
pozar, ktery samy zpusobily. V tomto dokumentu je velka ¢ast textu praveé v duchu ,,napravime
to, co uz roky kazime®, ale bez hlubsich systémovych zmén, bez odstranéni bariér, které brani

trhu fungovat.

Vlada slibuje novy stavebni zakon, rychlejsi povolovani a digitalizaci. To je bez debat dulezity
krok, le¢ realita je takova, Ze rychlost povoleni nestoji primarné na ,,modulove digitalizaci®,
nybrz na odvaze osekat razitka, zjednodusit proces a dat vétsi pravo stavét tém, ktefi nesou
riziko (developertum, investorum, majitelim pozemku). Stavebni Fizeni v Cesku je mnoho let
jednim z nejpomalejsich v Evropé, protoze stat nedokazal obétovat své regulatorni ego. Pokud
novy zakon nebude radikalni, opét to skonci podobné jako v minulosti: hezkeé sliby, drahy I'T
projekt, ale na stavenistich se nic nezméni. Ceny ztstanou dal drahé a lidé frustrovani.

Podstatnou ukazkou centralniho uvazovani je i to, ze stat chce prohlasit bytové komplexy za
strategické stavby statu. Ekonomicky feceno: kdyz néco nejde postavit rychle v normalnim
rezimu, oznac to za ,strategické” a obejde$ vlastni pravidla. To je vsak symptom, ne feseni.
Daleko rozumnéjsi je redukovat regulace pro vsechny stavby, ne jen pro ty, které vlada oznaci
za ,strategicke”. Trh potfebuje rovné podminky, nikoliv systém dvou kategorii, kde jedni maji
vyhody a druzi ne. Dlouhodobé takovy stav povede jen k dalsimu vychyleni cen.

Dal$im vyraznym tématem je masivni role statu pri financovani bydleni mladym rodinam,
poskytovani zvyhodnénych ptijcek, bonust za dité a dotovanych uroku. To je klasicka politika
aktivni pomoci, ktera z ekonomického hlediska obvykle vede k opacnému efektu: kdyz
pumpujete penize do poptavky po bydleni, ale soucasné neodstranite bariéry vystavby, ceny
dale rostou. Dlouhodobé to dopada spise jako podpora developert nez rodin, které maji nizsi
kupni silu. V textu chybi to nejzakladnéjsi: uznani faktu, ze pokud se nestavi dost, Zadna dotacni

politika ceny nevyresi.
Do toho se pridava snaha statu vratit se do svéta druzstevniho bydleni pomoci garanci, pobidek

a danovych tlev. Realné hrozi, ze vznikne dalsi administrativné naroc¢ny systém, ktery pritahne

hlavné ty, kdo uméji optimalizovat dotac¢ni pravidla — ne ty, ktefi dokazou efektivné stavét.
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Zajimavé jsou planované public-private-partnership (PPP) projekty, tedy kombinace statu,
bank a developert. Ty mohou fungovat, ale pouze tehdy, kdyz stat umi byt profesionalnim
partnerem, ktery nezméni pravidla v pailce projektu. Ceska zkugenost je v tomto smisena. PPP
muze byt dobry nastroj, ale v prostfedi s nizkou predikovatelnosti vefejné spravy je to vzdy

rizikové.

Pozitivné pusobi zamér omezit zbyte¢né normy, energetické pozadavky a ekologickeé regulace,
které vyrazné zdrazuji stavby. To je naopak krok, ktery ma perfektni smysl. Stavebnictvi
v Evropé uz dlouho bojuje s prekomplikovanymi pozadavky, ¢asto bez adekvatniho uzitku.

Pokud to vlada mysli vazné, maze to realné zlevnit vystavbu.

Cést tykajici se regionalniho rozvoje je ale opét velmi typicky byrokraticka. Mluvi se
o strategiich 2028+, koncepcich, programech, podpore ohrozenych tizemi a uhelnych regiont.
Tahle terminologie ukazuje, ze stat stale vidi regionalni rozvoj jako proces fizeny radami,
dota¢nimi tituly a papirovymi strategiemi. Ve skute¢nosti je regionalni rast tazen predevs$im
podnikanim, snadnosti investic, nizkymi bariérami vstupu a rozvojem infrastruktury - tedy
vécmi, které se nedaji naplanovat v excelové tabulce ministerstva. Regiontim k rozvoji nejlépe
pomuze dopravni infrastruktura, tedy vysokorychlostni traté a dostavéné dalnice. To je to, co
by mél stat resit. V okamziku, kdy se obcan Usti nad Labem bude moci rozhodnout, zdali bude
do prace dojizdét 30 minut vlakem do Prahy anebo 25 minut do Drazdan, vzrostou nasobné

jeho ekonomické moznosti a s tim bude vzkvétat cely region.

Podpora turismu je samozfejmé uzite¢na, ale nemeéla by byt prilis fizena shora. Ekonomicky
prinosné je zamérfeni na navstévniky s vyssim potencialem ttrat. To je konzistentni s trznim
pohledem: méné kvantity, vice kvality. Stat vS§ak musi dat pozor, aby neudélal z propagace dalsi
marketingovou masinu, ktera stoji hodné penéz, ale ma maly efekt. Co muze stat udélat hned
anebude ho to stat prakticky nic je zménit svoji rétoriku. Turisté se neciti dobie v zemi, kde na

nejvétsim ndmeésti v zemi visi rasistické plakaty a kde se poslanec (ministr?) Turek hajluje a foti

se s hakovymi krizi a jeho spolustranici tomu tleskaji ¢i to zlehc¢uji na ..teleci obdobi“. Xenofobie

a rasismus zivené shora zivi davy a podporuji naladu ve spolecnosti, ktera dokazi spolehlivée

odradit mnoho zahrani¢nich turistu.

O tom, jak zlepsit vystavbu a snizit ceny bydleni, jsme vydali knihu Mésta bez planu: Jak volny

trh tvaruje mésto.

Plusy

e snaha o redukci norem a ekologickych pozadavku, které zdrazuji vystavbu
e pokus zrychlit povolovani a digitalizovat stavebni fizeni
e ochota zapojit PPP projekty a soukromy sektor

e podpora koleji a zaméstnaneckého bydleni pies soukromé investice
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e pragmaticky pristup k cestovnimu ruchu (diraz na turisty s vyssi utratou)
Minusy

e nadmérna vira v roli statu, dotaci, garanci a programti

e nafukovani poptavky po bydleni (dotace, bonusy, zvyhodnéné uroky), misto reseni
nabidky

e strategické fizeni regiont misto deregulace a otevieni trhu

o stale chybi odvaha zasadné osekat povolovaci procesy, ne je jen ,digitalizovat®

 riziko, ze vétsina opatfeni se ztrati v byrokratické praxi a nezrychli vystavbu v realu
Zavérem

Hodné plant,, malo skute¢né liberalizace. Pokud se nezac¢ne vic stavét a méne regulovat, ceny

bydleni ani regiony to nezachrani.

Jana Galvis je analyticka Institutu liberalnich studii a specialistika e-commerce.
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16. Sport, prevence a zdravi

Martin Panek

Nejdelsi kapitolou programového prohlaseni jiz ne nastupujici, ale nastoupené vlady
je zdravotnictvi. Druhou nejdelsi je sport. Kapitola je dlouha, plna slibti a zavazka, jak bude

financovan a podporovan volnocasovy sport, ale celkem skoupa na to, jak bude tato podpora

konkrétné vypadat a — plytkymi slovy — kde na to vezmeme.

Zacnéme pozitivem, kapitola nezminuje narodni stadion ani na fotbal, ani pro Sablikovou. Od

téchto megalomanskych, drahych a neefektivnich projektt tedy mame snad aspon na chvili

klid. Taktéz pozitivni je, ze chybi jakakoliv zminka o zavedeni dané ze sladkych napoji nebo

nezdravych jidel a vlada rika pouze, ze podpori zdravé stravovani ve skolach a nemocnicich

v v . ’ ’ ’ v 146
a ze podpori ,jasné a férové znaceni®.

Pozitivni takeé je, ze vlada chce prehodnotit ,.systém hodnoceni télesné vychovy tak, aby se stal
motiva¢nim i pro déti, které pravidelné nesportuji“. Maloco demotivuje déti od sportovani vice

nez ujecena télocvikarka, ktera rozdava trojky a ¢tyrky za kotouly a $plhani.

Prohlaseni vsak rika take, ze zlepsi ,,podminky a prestiz pedagogt télesné vychovy*. Upfimné
si neumim predstavit, jak by se to mohlo stat. Pokud mohu soudit dle svoji anekdotické
zkusenosti, tak ucitele télocviku s néjakou prestizi a prirozenou autoritou jsme méli jednoho,
a ten se stal reditelem skoly. Naopak jiny ucitel byl zcela nepokryty rasista. To vam nezajisti

prestiz ani v malém okresnim meésté.

Program dale rika: ,,Zlepsime dostupnost verejnych sportovist a vytvorime sit nizkoprahovych
hrist, ktera umozni pravidelny pohyb vsem - i tém, ktefi nejsou organizovani ve sportovnich
klubech nebo maji omezené finan¢ni moznosti.* Co si pod tim mame predstavit? Volné
pristupnych hrist na fotbal nebo volejbal jsou po republice snad tisice. S tenisem nebo hokejem

je to asi horsi, ale tézko si predstavit, kdo by takovou sit sportovist financoval a udrzoval.

Tedy samoziejmé, pokud smyslem neni prihravat malou domu poslanctim a sportovnim
bafunartm, jako jsou dotace na tak oblibené a v ¢eské spolec¢nosti zakorenéné sporty, jako

je baseball, americky fotbal nebo lacrosse. To se ostatné rika hned o par vét dal: ,,Zavedeme

dota¢ni program pro rozvoj $kolnich sportovnich klubti, které budou poradat mimoskolni
aktivity, soutéze a tréninky pro vsechny vékové skupiny.“ Takze obavy o efektivni vyuziti

téchto zdroju jsou na miste.

»Podpoiime pravidelny pohyb jiz od mateiskych Skol, a to skrze kvalifikované trenéry
a projekty ,Trenéfi do skolek® a ,Trenéti do skol'.* Neni mi jasné, co bude délat trenér ve $kolce

a trenéfi ve Skolach jsou snad praveé télocvikari.
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»Zvlastnim prispévkem finanéné podpofime byvalé tspésné olympioniky pobirajici starobni
nebo invalidni diachod a zaroven podpofime jejich zapojeni do vzdélavacich a sportovnich
aktivit ve skolach.” Nekoncepcni a drahé. Pro¢ by se méli poplatnici skladat na vyssi dachod
zrovna olympionikiim? Je jasné, Ze ne kazdy olympionik ma za svého sportovniho zivota plat

jako Jarda Jagr, ale to je pravda také pro nesportovce.

Véty ,[n]avysime vydaje na sport a pohybové aktivity” nebo .[v]yrazné navysime investice do
obnovy a vystavby sportovnich zafizeni® opét slibuji vyssi vydaje rozpoctu, coz jde proti

zameérum vyslovenym v kapitole o rozpoctu a vefejnych financich.

Program sice rika, ze vlada nastavi ,.transparentni systém financovani sportovni infrastruktury*
a ze ,,penize pujdou tam, kde jsou skute¢né potreby obcant a sportovnich svazu®, ale tézko se
da uvérit tomu, ze vlada skute¢né néco ztransparentni nad ramec véci zvefejnovanych jiz dnes

v Registru smluv.

K Narodni sportovni agentufe, zfizené za minulé Babisovy vlady pro Milana Hnilicku, se
v programu doc¢itame: ,,Prijmeme Narodni strategii koncepce sportu a pohybovych aktivit pro
obdobi 20262030, ktera stanovi pevny ramec pro rozvoj a podporu sportu a pohybu v Ceské
republice. Provedeme revizi ¢innosti Narodni sportovni agentury s cilem definovat dalsi
smeéfrovani této instituce s dirazem na zajisténi spravedlivého, koncepéniho a zejména
maximalné transparentniho financovani sportu.” To vypada, ze vlada nema strategii ani pevny

ramec a vubec netusi, co v tomto resortu délat.

»Vytvorime jednotnou informacni evidenci sportovist, sportovnich klubi, sportovet, trenérti
arozhodcich.“ Obdobné ambiciozni cil jako sinteraktivni kulturni mapou, o které se
mluvilo v predchozi kapitole. K ¢emu by to mélo byt dobré? Ma viibec autor predstavu

o neuveéritelném mnozstvi sportovist, o sportovcich nemluve?

Pavel Bém by mél byt protidrogovym koordinatorem, coz by bylo mozna nejvétsim pozitivem

této nové vlady. V programoveém prohlaseni jeho smér reflektuje véta: ,,Nasim cilem je také
omezit vznik zavislosti jesté pred jejich rozvojem - tedy drive, nez prerostou do zdravotniho ¢i
socialniho problému.” Doufejme tedy, ze protidrogova politika bude vice bémovska a méné

frydrychovska.

Poslednim pozitivem je, ze se pro Borise Stastného nebude zfizovat nové ministerstvo. A ze

programové prohlaseni nefika nic o implementaci jeho napadt typu meéfeni alkoholu

a rychlosti na sjezdovkach.

Martin Pdnek je feditelem Institutu liberdlnich studii.
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17. Véda, vyzkum a inovace
Jana Galvis

Cela kapitola na prvni pohled ptisobi jako pomeérné ambiciézni plan. Nicméné je tam vidét
typicky problém: stat se stylizuje do role hlavniho hybatele inovaci, coz historicky nefunguje.
Inovacni ekonomiky - at je to Svycarsko, Estonsko, Dansko, USA nebo Izrael - nejsou lidry
diky tomu, ze vlada napsala ,strategii“, ale diky tomu, ze vytvorily svobodné prostfedi pro

talent, byznys a riziko.

Prohlaseni mluvi o tom, ze po letech stagnace chce stat vratit védu a vyzkum do centra
hospodarského rustu. To je hezké, ale samotné zvySovani verejnych vydaju je spi§ kosmeticky
krok, pokud se nezmeéni struktura celé ekonomiky. Ceska republika ma dlouhodobé vysoké
vydaje na védu v pomeéru k vysledkiim — a problém neni v tom, Ze by se utracelo malo, ale ze
se utraci zpusobem, ktery nevytvaii tlak na vykon, konkurenci a skute¢nou $picku. Mnoho
instituci funguje v komfortnim rezimu, kde zakladni penize dostanou tak jako tak, bez ohledu

na vysledek.

Vladni prohlaseni opakované zdlraznuje, ze chce klast diraz na kvalitu, nikoliv kvantitu. To
je spravny princip, ovSem chybi mu obsah. Kvalitu nelze vytvofit tim, ze zménime zptisob
hodnoceni nebo prejmenujeme metodiku. Kvalitu vytvaii konkurence a tlak zvenci - tedy to,
co v Cesku systematicky chybi.

Velka cast dokumentu popisuje mezinarodni spolupraci, podporu talentii a snahu prilakat
védce ze zahranici. Zni to dobre, ale chybi velmi dilezité reformy: rychlejsi vizové procesy,
daniova motivace pro Spickové experty, jednoduché a predvidatelné prostredi pro zakladani
spin-off firem, posileni pravniho prostiedi pro venture kapital, nebo zkraceni povolovacich
procest u technologickych projekta. Bez toho to zustane jen u deklarace, ze ,,budeme lakat
talenty®, ale realita bude porad stejna: zahranicni védci, podnikatelé a studenti budou dal
upfednostniovat Némecko, Nizozemsko nebo Estonsko, protoze tam proces trva tydny, a ne

mésice az roky.

A propos, naldkat mezinarodni talenty do zemé, kde je slozity vizovy proces, vladni piredstavitelé

jsou oteviené xenofobni a vylepuji rasistické plakaty, a hlasaji omezeni imigrace, nebude tplné

jednoduché. Opravdova Spicka védy je velmi citliva na jakékoliv projevy rasismu a bude se chtit
spise stéhovat do zemé, kde se ji bude dobfe zit a nebude se muset stfetavat s xenofobii. Politici
jsou iv tomto samzrejmé obrazem §irsi populace, ale méli bychom po elitach chtit vic, nez aby

opakovaly, co se Tika ve ¢tvrté cenove. Noblesse oblige.

Jeden z mala prvku, které davaji ekonomicky smysl, jsou zmény v danovych odpoctech na

vyzkum a vyvoj. Pokud by skutecné doslo k jejich zprehlednéni, stabilizaci a k odstranéni
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nejistoty, kterou dnes podnikatelé citi pri kazdé kontrole finan¢niho tradu, mtze to skutecné
povzbudit investice firem do inovaci. Mnoho ¢eskych firem by do vyzkumu investovalo vyrazné
vic, kdyby nemusely pocitat s tim, ze jim za pét let financ¢ak odpocet zpétné zpochybni. Tady
ma vlada moznost udélat opravdu dilezity krok: ne rozdavat penize, ale nezvysovat riziko

podnikani.

Prohlaseni vsak jinak ptsobi, jako by inovace vznikaly predev$im na ministerstvech, radach,
komisich a univerzitnich grémiich. Realna ekonomickd zkusenost ukazuje opak: to
nejdialezitéjsi se déje v garazich, startupech, malych firmach, spin-offech a mezi lidmi, ktefi
maji motivaci vytvorit néco lepsiho a vydélat na tom. Pokud stat tuto energii neosvobodi, ale
jen ji obali dalsi metodikou, tak se vysledky nezlepsi, i kdyby rozpocet vzrostl o miliardy.

Velmi mé zaujalo i to, ze vlada navrhuje presunout vedeni oblasti védy zpét pod premiéra
a zrusit ministra pro védu. Tohle je pouze typickd organizacni kosmetika. Nepodstatné
presouvani kiesel. Inovace nepotfebuji ani siln¢jsi radu, ani slabsi ministerstvo. Potiebuji méné
centralismu jako takového. To, co brzdi ¢eskou védu i technologické podnikani, jsou zdlouhave
procesy, nepruznost systému, nedostatek konkurence, $patna ochrana dusevniho vlastnictvi

a mala prestiz podnikani a rizika. Tohle prohlaseni se tomu ani nepfiblizuje.

Celkové je prohlaseni vladni politiky o védé a vyzkumu v mnoha pasazich dobie napsane,
stylisticky moderni, ale stale ma prili§ mnoho viry ve stat, prilis malo skute¢né trznich reforem.
Nadech realné podpory podnikani a inovaci tam je pouze v ¢asti o dannovych odpoctech. Zbytek
je Kklasicky byrokraticky jazyk, ktery popisuje zmény na papife, nikoli ve skutecném

ekonomickém prostredi.

A to je piesné ten divod, pro¢ se Cesko nékolik dekad mota kolem pramérné produktivity
anedafi se mu dostat mezi inovac¢ni lidry: ne kvuli nedostatku strategii, ale kvuli

nedostatku svobodného a konkurenc¢niho prostredi, ve kterém inovace skute¢né vznikaji.
Plusy
e atraktivnéjsi danové odpocty pro firmy,
snaha o mezinarodni spolupraci,

e duaraz na kvalitu misto kvantity,

e otevrenost talenttim.
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Minusy

o priliSna orientace na stat jako hlavniho hybatele inovaci,

o Kklisé o strategickych dokumentech misto trznich reforem,

e zadna zminka o snizeni regulace nebo hlubsich ekonomickych reformach,
o tradi¢ni vira, ze ,vice penéz = vice inovaci® (historicky neplati),

e extrémneé vagni a nevyhodnotitelné formulace.
Verdikt

Pékny marketing, ale chybi systémovost. Silné byrokraticky duch. Doporucujeme jit uplné

jinou cestou: otevirenost, konkurence, stabilni dané, méné statu, vice trhu.

Jana Galvis je analyticka Institutu liberdlnich studii a specialistika e-commerce.

33



INSTITUT POLICY ANALYSIS

L LiBERALNICH INLIST.CZ
I sTuDIi

18. Digitalizace
Filip Blaha

I kdyz kapitola programoveho prohlaseni vlady v oblasti digitalizace obsahuje spoustu bodu,
které pro podnikatelsky sektor i obc¢any mohou znamenat zlepseni soucasného statusu quo,
chybi ji zejména konkrétnéjsi a ambicioznéjsi reseni. Vétsi komentar by si jisté zaslouzila
i oblast Al, pro kterou, tak trochu skryté pred zraky vSech odstartovala jiz spoustu projektii
minula vlada. Neni tak zcela jasné, zda se nadchazejici koalice bude snazit zachovat kontinuitu

a navazat na zapoclé projekty na podporu Al pramyslu, nebo se bude snazit o vlastni koncepci.

V oblasti digitalizace mtizeme velmi zjednodusené identifikovat tfi hlavni stakeholdery -
vefejnou spravu, obcany a firmy. Programové prohlaseni vcelku jasné vymezuje role kazdého
subjektu a ustanovuje také prilezitosti a omezeni, které maji nastavit jasné institucionalni
podminky. S pomoci digitalizace ma byt snizena byrokracie, je kladen apel na jeji ruseni, ne
pouze nahrazovani v digitalni formeé. Prohlaseni také zdiraznuje ze digitalizace ma urednikiim
zefektivnit praci a dale tak zefektivnit vefejnou spravu. S touto oblasti je tzce propojeno
téma data governance a kyberbezpecnosti. Digitalizace sebou totiz nese i stinnou stranku tniku
dat. Dulezité je v tomto ohledu role NUKIBu, kterou nadchazejici vlada uznava a dava pod néj
kontrolu a preventivni ovérovani vsech verejnych digitalnich systémii. Tato cast by si mozna
zaslouzila rozvést vice a stanovit i jasné pravomoce a sféry pro ostatni verejné urady

a regulatory.

Pozitivni je snaha o rozpohybovani a otevieni dat, v bezpe¢né a chranéné podobé, jedna se jisté
o pozitivni zpravu pro firmy, zejména v oblasti Al. Pravé nedostupnost dat a jejich vyuzivani
treba v oblasti zdravotnictvi brzdi dost moznych napadu a iniciativ. I pro samotné obc¢any pak
lepsi sdileni dat mezi urady bude znamenat tsporu ¢asu a energie, pokud se zachova a zajisti

jejich bezpec¢nost a anonymizace.

Co vsak v prohlaseni chybi, je vétsi cilevédomost a konkrétni feseni v oblasti Al. Chybi

zminky o planované Gigafactory, datového centra na trénink LLM modeli financované z EU,

o které pozadala jiz predchozi vlada. Nezminuje se o zahrnuti Al firem a startupt do tvorby
legislativy a regulaci. Chybi pak také konkrétnéjsi plan provazany se vzdélanim, ktery by meél
podpotit tvorbu kvalifikované pracovni sily a napad, které by do CR piilakaly kapital na rozvoj
tohoto primyslu. Taktéz chybi zminka, jak prildkat kvalifikovanou pracovni silu - tedy lidsky
kapital.

Celkove se tedy prohlaseni upina spravnym smérem a nastavuje priority v oblastech, které je
potfeba v ramci digitalizace brat v potaz. Vytknout se mu ovSem musi nedostatek ambici
aspousta obecnych frazi. Vzhledem ke zpozdénému pristupu a obecné strukturalnim

reformam v CR oproti zbytku vyspélych zemi vSak neni tato skute¢nost prekvapenim, spise
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symptomem dlouhodobéjsitho problému. Zatimco tak budou na zapadé trénovat a kalibrovat

LLM nebo dokonce jiné modely, bude CR pouze zpristupnovat data.

Filip Blaha vystudoval ekonomii na Masarykové univerzité a zamérfuje se na interakce ménové
a fiskalni politiky a na to, jak miizeme lépe porozumét ekonomice pomoci inovativnich

makroekonomickych modelt.
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Hlavni rozpory programového prohlaseni

Jana Galvis

Rozpocet: vyrovnané finance vs. danoveé Skrty a vydajova expanze
Co slibuj:

e Udrzet deficit blizko vyrovnané bilance a bezpe¢né pod 3 % HDP, v delsim horizontu
az vyrovnany nebo prebytkovy rozpocet.
e Nezvysovat zadné dané, naopak:
e snizit dan z prijmu pravnickych osob na1g %,
e zastavit zvy$ovani odvoda OSVC,
e zavést 0 % DPH na léky,
o vratit $kolkovné, slevy na manzelku/manzela, slevu pro studenty, novou velkou
slevu na ¢tvrté a dalsi dite.
e Zaroven masivné navysit vydaje:
e ucitelé prameérne 75 tis. K¢, nastupni plat o tis.
e nastupni plat do tis. pro policisty, hasice, vojaky, celniky, vézenskou sluzbu, plus
prispévky na bydleni, benefity atd.
e vic penéz na obranu, zdravotnictvi, kulturu, bydleni, socialni davky, védu,

zemeédélstvi, dopravni infrastrukturu... (viz jednotlivé kapitoly)
V ¢em je rozpor:
Z hlediska verejnych financi tohle prosté nevychazi:

e Na prijmové strané:
e nizsi dané z prijmi firem + danové ulevy + o % DPH na léky = nizsi inkaso,
e navydajové strané:
e vyrazné zvyseni platii velkych skupin statnich zaméstnanci,
o vy$si dachody (obnoveni spravedlivéjsi valorizace), vy$§i rodicovsky
piispévek, dalsi socialni vydaje, investice do infrastruktury, armady, kultury
atd.

Deklarovana kompenzace je masivni rast a uspory na provozu statu — ale konkrétni skrty

v provozu jsou minimalné popsany, zato nové vydaje jsou extrémné detailni. To je typicky
interni rozpor: zaroven chces byt fiskalni jestrab i Santa Claus.
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Trzni ekonomika vs. tvrdy protekcionismus a regulace cen
Pro-trzni rétorika:

e Statma ,podporovat ekonomicky rust, ne ho brzdit*, sazi na privatni sektor, chce méné

byrokracie, predvidatelné prostiedi, motivaci k investicim apod.
Proti tomu stoji:

e Omezeni marzi retézct a jejich zverejnovani, plus potravinovy ombudsman - fakticky
tlak na rizeni obchodnich marzi ze strany statu.
e Tvrda protekce domaciho zemédélstvi:
e nekompromisni obrana trhu pred levnymi dovozy, omezeni dovozu
nekvalitnich potravin, prisnéjsi rezim pro zahrani¢ni kupce pudy, predkupni

pravo pro aktivni zemédélce.
Rozpor:

e najedné strané mluvi o volném trhu a konkurenci,
’ v ’ . . . ’ Ve ’ o ’ v/
o nadruhé strané stavi vysoce protekcionisticky rezim (omezeni dovozu, zasahy do marzi,

silna regulace pudy).

To neni trzni kapitalismus, to je smés korporativismu a potravinového nacionalismu. Trh je

akceptovany, dokud se chova podle politickych preferenci.

Méné statu a byrokracie vs. nova kontrolni a I'T masinérie
DeKklarace:

e Snaha snizit administrativni zatéz, zjednodusit danovy systém, stat ma Setfit na sobé,

méneé byrokracie, méné predpist.
Realita v dokumentu:

e EET 2.0 - novy povinny systém elektronické evidence trzeb (byt modernéjsi), plus nova
pravidla, software, I'T infrastruktura, kontrolni mechanismy.

e Digitalni danova kobra — specialni ttvar s vyuzitim analytiky a Al pro odhalovani
fiktivnich obchodut a optimalizaci.

e Potravinovy ombudsman, povinna transparentnost marzi — novy dohledovy prvek nad

casti trhu.
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e Rozsireni kompetenci Celni spravy a dalsich slozek, nové povinnosti pro podnikatele

v oblasti dani, migrace, bezpecnosti, I'T zabezpeceni atd.
Rozpor:

Na papife méné statu a regulaci, v praxi vic sledovani, vic povinnosti, vic regulatorii. To je

v primém konfliktu s deklarovanou vizi malého, isporného statu, ktery podnikatele neotravuje.

Snizit zavislost zemédélstvi na dotacich vs. dalsi dotace a regulace
Deklarace v kapitole zemédélstvi:

o Cil: snizit zavislost sektoru na dotacich, zvysit produktivitu a pridanou hodnotu.
Konkrétni kroky:

e revize a pfesmérovani dotaci na aktivni producenty,
e zvyhodnéni zavlah, precizniho zemeédélstvi, ekologickych opatieni, obnovy lest,
dievozpracovani, zavlahovych systému, zemédélstvi pro obc¢any a venkov, podpora

myslivosti, rybarstvi, vcelaistvi atd.
Rozpor:

Fakticky to neni snizovani dotaci, ale jejich prekresleni a rozsifeni na dalsi oblasti. Jde
o klasicky trik: mluvi o nizsi zavislosti na dotacich, avsak realné kresli komplikovanéjsi dota¢ni

mapu, jen s jinymi preferovanymi klienty.

Ekologie a klima: uznani problému vs. odmitani hlavnich nastroji
Kapitola zivotni prostiedi:

e Vyslovné iika, ze klimaticka zména probiha a ze je nutna adaptace, ochrana vody, pidy,

krajiny.
Soucasné jiné ¢asti:

e Odmitnuti ETS2, emisnich povolenek pro domacnosti, zdkazu spalovacich motort 2035

a uhlikovych dani na paliva.
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eV dopravé odmitaji ideologické zasahy a odmitaji protezovat jakykoli dopravni mod —
tedy zadné zvyhodnéni MHD, Zeleznice ¢i cyklo na tkor silnic a aut.

e Ve stavebnictvi chtéji omezit energetické normy a ekologické pozadavky, které bez
efektu zdrazuji vystavbu.

Rozpor:

e Program chce benefity (¢ist$i ovzdusi, adaptace, ochrana vody, krajiny), ale odmita
vétsinu cenovych a regulacnich nastroji, které k tomu v EU realité vedou.
o Zaroven odmita i trzni karbonovy signal (ETS) a jakékoli zvyhodnéni nizkoemisni

dopravy.

To neni nutné logicky rozpor, pokud by tam bylo realisticky rozpracované, jak to zaplatime
jinak. Ale to tam prakticky neni. Vysledkem je ekologicky wishful thinking: chceme efekty, ale

ne nastroje.

Doprava: neprotezujeme zadny mod vs. redlné zvyhodnéni aut
Kapitola doprava:

e Proklamace: ,,Nebudeme protezovat zadny dopravni mod, véetné cyklistické dopravy,

na ukor jinych“ a budeme investovat podle ,,skute¢nych potieb obcant®.
Soucasné:

o [Explicitné pro-automobilova politika: odmitnuti zakazu spalovacich motort, odmitnuti
uhlikovych dani, zmrazeni ceny dalni¢nich znamek a souvisejicich poplatkt pro osobni
dopravu, diraz na dostavbu dalnic, omezeni kamionti na nezadoucich trasach, ale

zadné silnéjsi zavazky na podporu MHD nebo zeleznice v osobni doprave.
Rozpor:

e Tvrdi, Ze neni zadna ideologie a zadné zvyhodnovani jednoho moédu, ale celé nastaveni
kapitoly realné zvyhodnuje individualni automobilovou dopravu: nizké naklady pro
uzivatele, odmitnuti nastroji, které by internalizovaly externality (emise, hluk, zacpy).

e Naopak MHD, cyklo, pési doprava jsou viceméné bokem.

Toto je asymetrie v regulaci a cenach, tedy realné zkresleni trhu - pritom program se tvari, ze
nic takového nedéla.
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EU a zahranic¢ni politika: pevny spojenec vs. odmitani klicovych dohod
V zahranic¢ni politice:

e Deklaruji, ze CR je svrchovany ¢len EU a pevny spojenec v NATO.
Soucasné v ruznych kapitolach:

e odmitaji migracni pakt EU,

e odmitaji ET'S2 a ¢asti Green Dealu,

e odmitaji jakékoli kroky k euru, chtéji zakotvit korunu do ustavy.

Rozpor:

Neni to uplné tvrdy logicky spor (muzes byt v EU/NATO a byt problémovy partner), ale je tam

tenze:
e rétoricky pevny spojenec,
o prakticky veto bloku viidi vétsiné spoleénych politik, které definuji dnesni EU (klima,

migrace, ménova integrace).

Z hlediska davéryhodnosti je tohle spi$ schizofrenie: chceme benefity c¢lenstvi, ale vétsinu

zavazki bud odmitame, nebo relativizujeme.

Prava a svobody vs. expanze represivnich nastroja
Deklarace:

e Vnitro ma byt garant svobod, ne hrozba, zamezi se represim za nazory, nikdo se nema

bat projevit sviij postoj.
Zaroven:
e politika nulové tolerance viici nelegalni migraci, odmitnuti migra¢niho paktu,
e zpfisnéni pravidel pobytu cizinct, posileni pravomoci policie a cizinecké spravy,

o tvrdsi postihy pro uréité skupiny (recidivisté, chroni¢ti narusitelé poradku, neziskovky

s politickou ¢innosti financovanou ze zahrani¢i musi byt specialné oznaceny).
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Rozpor:
Samotna prisnéjsi migraéni/bezpeénostni politika neni automaticky $patné. Ale:
e kombinace cilu nikdo nesmi mit strach za své nazory + vyrazné rozsireni sledovacich a
represivnich nastroju statu (bez jasnych pojistek v textu) je minimalné napjata,
e zaroven program velmi Gto¢né ramuje ,,politické neziskovky® — a tim otevira prostor

k tomu, aby statni moc selektivné sikanovala nékteré formy obcanskeé aktivity.

Je zde potencialni konflikt mezi deklarovanou ochranou svobody projevu a realnymi nastroji,
které stat dostava do ruky.

Vetejnopravni média: nezavisla, ale plné zavisla na rozpoctu
V kapitole kultura:

e Slibi zachovat nezavislost CT a CRo, posilit kontrolu NKU - to je OK.

e Zaroven zrusi koncesionarské poplatky, financovani ptijde primo ze statniho rozpoctu.
Rozpor:

Poplatky jsou dnes de facto pojistka proti pfimému politickému vlivu — média nejsou zavisla na

kazdoroc¢ni vuli vlady a snémovny.
e Prechod na ¢isté rozpoctové financovani zvysuje politickou zavislost médii, i kdyz to

neni napsané.

e Tvrdi, Ze tim posili nezavislost, ale instrument jde presné opa¢nym smérem.

Digitalizace: chceme online stat, ale nerozsifujme povinnou online komunikaci
V kapitole digitalizace a financi:
e slibuji online finan¢ni ufad, digitalni EET 2.0, jednotné inkasni misto, chytrou
analytiku, digitalizaci statni spravy atd.

e zaroven deklaruji, Ze nebudou rozsirovat povinnou on-line komunikaci mezi statem

a ob¢anem.
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Rozpor:

e Bud bude digitalizace skute¢né masova — a pak nutné rozsifi povinny online kontakt
(pro dané, davky, registrace, EET...),
e nebo bude spis dobrovolna nadstavba a realita papiru zustane — pak ale nenaplni slib

efektivity a tispor.

Tohle je typické politicky postoj, chceme digitalizaci, ale nechceme s tim spojené frikce, coz je

vnitrné nekonzistentni.
Shrnuti
Hlavni linie rozport:

1. Fiskalni schizofrenie — masivni danové tlevy + masivni nové vydaje + slib vyrovnanych
rozpoctii bez jasnych Skrtt.

2. Trh vs. protekcionismus - pro-trzni rétorika, ale velmi silny protekcionismus
v zemedélstvi, potravinach a ¢aste¢né energetice.

3. Ekologie vs. anti-klima nastroje - uznani klimatické zmeény, ale odmitnuti hlavnich
nastroju, které k ni EU pouziva.

4. Svobody vs. represivni aparat - silna proklamace svobod, soucasné posilena moc statu v
migraci, bezpecnosti, danich, médiich.

5. Neideologi¢nost vs. ideologicky program - vsude bez ideologie, ale obsahem je tvrdé

politicky, narodovecko-protekcionisticky program.
Nékteré diléi ndpady jsou racionalni (niz$i zdanéni prace a podnikani, digitalizace dani, tlak na
efektivitu vydaji). Celkové je ale program vnitiné nesourody: chce benefity trzni ekonomiky

a otevien¢ho svéta, ale pouziva nastroje protekcionistického, tézce regulovaného statu,

a finan¢né si to nepocita.

Jana Galvis je analyticka Institutu liberdlnich studii a specialistika e-commerce.
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