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Executive Summary

Vysoce konfliktni opatrovnicka fizeni predstavuji vyznamny, av§ak dlouhodobé podcenovany
problém ceského rodinného prava. Prestoze jsou tyto spory casto interpretovany jako
individualni selhani rodicd, jejich rozsah a diisledky naznacuji, ze jde o strukturalni fenomén

’ ’ . LA ’ . . ’ .
s vyznamnymi socialnimi a ekonomickymi dopady.

Analyza provedena v této studii ukazuje, ze béhem posledniho desetileti mohlo byt vysoce
konfliktnimi opatrovnickymi spory v Ceské republice zasazeno ptiblizné 76 tisic déti. Tento
pocet odpovida populaci stiedné velkého meésta. Konflikty mezi rodici se v téchto pripadech
¢asto promeénuji v dlouhodobé institucionalni procesy zahrnujici opakovana soudni jednani,

socialni Setieni a dalsi zasahy vetrejnych instituci.

Ekonomicka analyza ukazuje, Ze tyto spory generuji vyznamné naklady nejen pro jednotlivé

rodiny, ale také pro stat a celou ekonomiku.

Konzervativni model pouzity v této studii odhaduje, ze primé fiskalni naklady spojené
s fungovanim soudniho systému, administrativni zatézi justice a ¢innosti organt socialne-
pravni ochrany déti mohou dosahovat priblizné 1,6 miliardy K¢ ro¢né, coz odpovida zhruba

16 miliardam K¢ za desetileté obdobi.

Jesté vyznamnéjsi jsou Sirsi ekonomické dopady téchto konfliktt. Dlouhodobé opatrovnicke
spory jsou casto spojeny s vyraznym poklesem pracovni produktivity rodict, zvySenymi
zdravotnimi naklady a vy$$im ¢erpanim socialnich transferti. Konzervativni model naznacuje,
ze tyto tokové ekonomické ztraty mohou dosahovat priblizné 8,9 miliardy K¢ ro¢né, tedy témer
89 miliard K¢ za desetileté obdobi.

Nejvetsi a zaroven nejmeéné viditelnou c¢ast ekonomickych dopadi vsak predstavuji dlouhodobé
dusledky pro déti. Vyzkumy z oblasti psychologie, ekonomie vzdélavani a vefejného zdravi
ukazuji, ze chronicky rodinny konflikt miize negativné ovlivnit vzdélavaci vysledky, pracovni
uplatnéni i zdravotni stav v dospélosti. Pokud je c¢ast generace vystavena témto faktortm
v kritickém obdobi vyvoje, miize to vést k vyznamnému oslabeni jejiho celozivotniho lidského
kapitalu.

Konzervativni odhad naznacuje, ze ztrata lidského kapitalu ¢asti dotc¢ené kohorty déti muze

dosahovat priblizné 127 az 169 miliard K¢ v celozivotnim horizontu.

Pokud jsou tyto dopady posuzovany spole¢né, miize celkovy ekonomicky rozsah problému

dosahovat priblizné 215 az 258 miliard K¢ v horizontu jedné generace.
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Ekonomické naklady vSak predstavuji pouze ¢ast problému. Vysoce konfliktni opatrovnicke
spory znamenaji pfedevsim dlouhodobou zatéz pro déti, které jsou vystaveny chronickému

konfliktu, nejistoté a opakovanym zasahtim vefejnych instituci do rodinnych vztahi.

Pokud systém nedokaze tyto konflikty véas stabilizovat a minimalizovat jejich dopady na deti,
muze se puvodni rodinny spor proménit v dlouhodoby institucionalni proces s vyznamnymi

socialnimi a ekonomickymi duasledky.

Vysoce konfliktni opatrovnické spory tak nepredstavuji pouze problém rodinného prava. Jsou

zaroven otazkou fungovani vefejnych instituci, ochrany déti a dlouhodobé ochrany lidského

kapitalu spole¢nosti.

Hlavni zji§téni studie (shrnuti ekonomickych dopadi)

Kategorie dopadu Odhadovany rozsah
Déti zasazené vysoce konfliktnimi opatrovnickymi spory (2015-2024) = 76 ooo déti
Pfimé fiskalni naklady statu (soudy, OSPOD, administrativa) ~ 1,6 mld K¢ ro¢né
Tokové ekonomické ztraty (produktivity rodi¢u, zdravotni naklady,
transfery) ~ 8,9 mld K¢ ro¢né
Tokové ekonomické ztraty za 10 let ~ 89 mld K¢
Dlouhodoba ztrata lidského kapitalu ¢asti generace déti 127-169 mld K¢

Celkovy ekonomicky rozsah problému (horizont jedné generace) ~ 915258 mld K¢

Vysoce konfliktni opatrovnické spory tak neptredstavuji pouze rodinny nebo pravni problém, ale

také ekonomicky fenomén s potencialnimi dopady v radu stovek miliard korun.
Ekonomickeé ztraty lze vy¢islit. Ztracené détstvi nikoli.

Vysoce konflikini opatrovnické spory mohou ceskou spolecnost stat az 250 miliard korun v horizontu
Jedné generace. Nejvétsi naklady vsak nenese stat, ale déti, jejichz détstvi se casto odehrava mezi soudnimi

Jjednanimi.
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Uvod

Rozpad rodic¢ovského vztahu predstavuje vyznamnou zivotni udalost, ktera ma zasadni dopady
na stabilitu rodinného prosttredi, psychicky vyvoj ditéte i socioekonomickou situaci rodicii. Ve
vétsine pripadd je tato situace zvladnuta dohodou rodi¢t nebo relativné kratkym soudnim
fizenim. V urcité ¢asti pripadt vsak dochazi k vysoce konfliktnim opatrovnickym sportim, které
maji dlouhodoby charakter, opakované zatézuji rozhodovaci aparat statu a zasadnim zptisobem

ovliviuji zivotni drahy viech zacastnénych.

Tato studie vychazi z predpokladu, ze vysoce konfliktni opatrovnické spory nelze redukovat
pouze na individudlni selhani rodict. Prestoze rodi¢ovsky konflikt je nepochybné primarnim
impulsem rizeni, zpusob, jakym na néj reaguji verejné instituce — zejména soudy a organy
socialné-pravni ochrany déti — muze mit samostatné a dlouhodobé dusledky. V situacich, kdy
rozhodovaci procesy nejsou schopny konflikt efektivné stabilizovat, dochazi k jeho
institucionalizaci a reprodukci prostiednictvim opakovanych procesnich krokt, znaleckych

posudku, predbéznych opatieni a odvolacich fizeni.

V této souvislosti je v textu pouzivan pojem institucionalni nasili. T'ento pojem neni uzivan ve
smyslu fyzického nasili, ale jako oznaceni situaci, v nichz rozhodovaci mechanismy vefejné
moci vedou - v dusledku své struktury, neefektivity ¢i absence korektivnich mechanismt —
k opakovanému nebo prohlubujicimu se poskozeni psychické, socialni ¢i ekonomickeé stability
dotcenych osob. Institucionalni nasili v tomto kontextu oznacuje strukturalni riziko, ze vykon

vefejné moci muze v urcitych pripadech produkovat ijmu namisto jejiho zmirnéni.

Impulz pro sepsani této studie vysel z medialnich zprav desitek dokumentovanych ptipadu,
v nichZz dochazelo k nasilnym odebranim déti, dlouhodobému omezeni kontaktu ditéte
s jednim z rodi¢t, ¢i k nedostate¢nému zohlednéni tvrzeni o domacim nebo sexualnim nasili.
Tyto pripady nejsou v textu analyzovany jako jednotlivé excesy, ale poukazaly na indikatory
mozného systémového rizika, které muze byt dusledkem institucionalniho designu

opatrovnického systému.

Cilem této studie neni hodnotit jednotliva rozhodnuti ani prisuzovat individualni odpovédnost
konkrétnim aktérdm. Jejim cilem je analyzovat strukturalni dopady vysoce konfliktnich
opatrovnickych sport v Ceské republice v obdobi let 2015-2024 a modelovat jejich ekonomické
disledky. Text proto kombinuje pravné-institucionalni perspektivu s ekonomickou analyzou

lidského kapitalu a verejnych financi.

Analyza se soustredi na tfi klicové roviny dopadu: primeé naklady nesené rodici, fiskalni naklady
nesené verejnymi rozpocty a dlouhodoby ztraceny ekonomicky potencial vyplyvajici z oslabeni

lidského kapitalu casti dotc¢ené kohorty déti. Zvoleny model pracuje s konzervativnimi
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pfedpoklady vychazejicimi z mezinarodni empirické literatury o dopadech raného

psychosocialniho stresu na ekonomickou participaci a produktivitu.

Studie neprokazuje primou kauzalitu mezi konkrétnim rozhodnutim a individualnim
ekonomickym vysledkem. Jejim cilem je odhadnout rozsah potencialniho agregovaného
dopadu pri zachovani explicitné definovanych parametra. Ekonomickeé vy¢isleni tak slouzi jako

nastroj pro posouzeni rozsahu rizika, nikoli jako c¢etni vycisleni bezprostiedni skody.

V kontextu identifikovaného poctu déti vystavenych vysoce konfliktnim sportim vsak nelze
tento fenomén chapat jako marginalni. Pokud rozhodovaci procesy generuji dlouhodobé lidske
a ekonomicke dusledky, stava se otazka efektivity a odpovédnosti institucionalniho ramce nejen
pravnim, ale i makroekonomickym tématem. Studie proto otevira diskusi o tom, zda soucasny
systém TeSeni vysoce konfliktnich opatrovnickych sporti minimalizuje tjmu a maximalizuje
ochranu ditéte, nebo zda v nékterych pripadech muze predstavovat faktor, ktery ujmu
reprodukuje a prohlubuje.



INSTITUT
L.BERéLNiCH
I sTUDIi

POLICY ANALYSIS
INLIST.CZ

1. Institucionalni nasili jako selhani statu
1.1. Systémove selhani statu

Pojem institucionalni nasili je v této studii pouzivan nikoli ve smyslu fyzického nebo pfimého
nasili, ale jako oznaceni dlouhodobého a opakovaného selhani vefejnych instituci, které vede
k méfitelnym negativnim dopadtim na jednotlivce i spole¢nost jako celek (Galtung, 1969;
Farmer, 2004; Scott, 1998). Instituce, v tomto piipadé nejcastéji policie, OSPOD, soudy, maji
chranit ty nejzranitelnéjsi - déti, a ohrozené pecujici rodice. Instituce zde velmi casto svou
necinnosti, ignorovanim dtkazii ¢i slozitosti rozhodovaciho procesu déti a rodic¢e nechrani,

naopak spise prohlubuiji jejich trauma.

Institucionalni nasili zde oznacuje situaci, kdy stat prostrednictvim svych rozhodovacich

procesu:

e produkuje nebo prohlubuje Gjmu, napriklad narizuje styk ditéti s rodi¢em i pres to, ze
dité se brani a styk odmita, pripadné dité svéri do péci rodice, pricemz dité rodice
odmita (Kelly, 2000; Johnston, 1994),

e systém sveri dité do péce rodice, ktery se chova nasilné a dostate¢né neproveri dukazy
(Emery, 2012),

e nedokaze vcas zastavit eskalaci konfliktu, jako dusledek vyse uvedenych piiklada (Scott,
1998),

e systematicky zvy$uje transakéni naklady ucastniki Fizeni (Coase, 1960; Lai, 2001),

e a soucasné nenese odpovédnost za dlouhodobé nasledky svych rozhodnuti (Galtung,

1969).

Ve vysoce konfliktnich opatrovnickych sporech se institucionalni nasili neprojevuje
jednorazovym rozhodnutim, ale akumulaci dil¢ich procesnich kroka — prodluzovanim fizeni,
opakovanymi znaleckymi posudky, nejednotnymi rozhodnutimi a absenci jasnych sankci za
manipulativni chovani (Johnston, 1994; Emery, 2012). Vysledkem je chronicka zatéz déti
irodi¢u, ktera ma dlouhodobé psychologické, socialni i ekonomické dusledky (Kelly, 2000;
Amato, 2010; Felitti et al., 1998).

Neni neobvyklé, Ze spory o déti se tahnou radu let. Pro déti se jedna o velmi formativni
zkusenosti, které je budou nasledné negativné ovliviiovat po zbytek zivota (Felitti et al., 1998;
Heckman, 2006). Je potieba mit na paméti, ze soudy a OSPOD rozhoduji o détech v jejich rané
fazi zivota, kdy jsou extrémné zranitelné a kdy by bylo zahodno, aby instituce byly vice

empatické a nikoli nasilné.
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1.2. Vysoce konfliktni spory v péci o dité - vymezeni pojmu

Pro ucely této studie jsou vysoce konfliktni spory v péci o dité chapany nikoli jako individualni
selhani rodict, ale jako selhani institucionalniho designu opatrovnického systému, ktery neni

schopen konflikt efektivné ukoncit.
Vysoce konfliktni spor je definovan jako:

Opatrovnicky spor, ve kterém institucionalni rozhodovaci procesy po delsi ¢asové
obdobi selhavaji v dosazeni stabilniho a piedvidatelného usporadani péce o dite,
pricemz dochazi k opakované eskalaci konfliktu, prenosu nakladt na dité a vzniku
dlouhodobych socialnich a ekonomickych dopada (Johnston, 1994; Emery, 2012).

Rozhodujicim znakem tedy neni samotna existence rodicovského konfliktu, ale jeho

institucionalizace a dlouhodoba reprodukce prostirednictvim statnich rozhodovacich procesu.
1.3. ProC nejde o individualni selhani rodic

Ve vefejné debaté byvaji vysoce konfliktni opatrovnické spory casto interpretovany jako
selhani komunikace mezi rodic¢i, osobnostni patologie jednotlivcii, nebo ,.extrémni pripady®,

které nelze systémove reit.

Tato interpretace je vSak chybna. Individualni konflikty rodi¢t existovaly a existovat budou.
Rozhodujici otazkou vsak neni existence konfliktu, ale zptisob, jakym na néj stat reaguje. Pokud

by slo primarné o individualni selhani rodicti, nebylo by mozné pozorovat:

systematicky dlouha fizeni,
vysokou miru opakovanych navrhu a odvolani,

vyrazné rozdily v rozhodovani mezi soudy,

ani opakujici se negativni dopady na déti napric¢ pripady.

K vysoce konfliktnim opatrovnickym sporiim dochazi zejména mezi rodici, kde casto jiz bylo
pritomno urcité nasili, a to fyzické, psychické a ekonomické. Mnohdy vSechny typy nasili
soucasné. Stat neumi konflikt deeskalovat a ¢asto nuti znesvarené strany podstoupit mediaci,
kdy je rodic-obét je tlacena k tomu, aby se s rodicem-agresorem domluvila a to i v ptripadech,
kdy bylo prokazano fyzické nasili ¢i dokonce tyrani. Slabsi rodi¢, respektive rodi¢-obét, se ocita

v nevyhodé¢, je tlacen do spoluprace, které ¢asto nemusi byt schopen kvuli psychickému stavu.

Tedy, jedna se selhani rozhodovacich procest statu, kdy stat nevytvari spravné incentivy pro
ukonceni konfliktu, nepenalizuje chovani, které konflikt eskaluje, a externalizuje naklady svych

rozhodnuti na déti, rodice a budouci vetrejné rozpocty.
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1.4. Charakteristiky vysoce konfliktnich spor(
Vysoce konfliktni spory v péci o dité se typicky vyznacuji nasledujicimi znaky:
a) Dlouhodobost a opakovanost fizeni

Spor neni uzavien jednim rozhodnutim, ale probiha jako chronicky proces
s opakovanymi navrhy, odvolanimi, predbéznymi opatfenimi a revizemi nastaveni

péce.
b) Institucionalni eskalace konfliktu

Rozhodnuti jednotlivych instituci na sebe casto nenavazuji, nejsou koordinovana

a misto stabilizace situace prispivaji k jeji dalsi eskalaci.
¢) Informaé¢ni asymetrie

Soudy a dalsi instituce rozhoduji na zakladé omezenych a fragmentarnich informaci
orodinné realité, coz zvySuje riziko chybnych zavéra a nespravného vyhodnoceni
chovani rodi¢t. Casto nejsou schopny rozpoznat manipulativni jednanti, k rodi¢i-obéti
pristupuji stejné jako k rodici-agresorovi, tedy nereflektuji trauma rodi¢t a déti,
ptiznavaji stejna prava (napiiklad. stfidava péce) i v ptipadech, kdy jeden z rodi¢t je

agresor atd.
d) Pienos nakladti na dité

Dité nese dusledky rozhodovaci nejistoty - opakované zmeény rezimu, loajalitni
konflikty a dlouhodoby stres — aniz by mélo moznost ovlivnit podobu fizeni. Soud ¢asto
jeho pozadavky na to, se kterym z rodi¢ti chce byt, nebere zietel. Dusledky a naklady

vysoce konfliktnich sport nese dité cely zivot.
e) Absence efektivnich sankei a incentiv

Systém nedisponuje mechanismy, které by systematicky penalizovaly manipulativni

nebo eskala¢ni chovani a souc¢asné motivovaly ke stabilnimu feseni (Emery, 2012).
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2. Rozsah problému: Pocet déti vystavenych vysoce konfliktnim
opatrovnickym fizenim (2015-2024)

2.1. Uvod

Rozpad rodiny predstavuje pro dité¢ jednu z nejvyznamnéjsich zivotnich zmén. Nejde pouze
o pravni ukonceni partnerského vztahu rodict, ale o zasah do kazdodenni stability, pocitu
bezpeci a kontinuity vztaht. V situacich, kdy se rodice dokazi dohodnout, muze byt tento
pfechod pro dité zvladnutelny. V priblizné jedné pétiné pripadt vsak dochazi k vysoce
konfliktnim sporam, které maji dlouhodoby charakter a vyzaduji intenzivni zasah statu

prostrednictvim soudt a organt socialné-pravni ochrany déti (Kelly, 2000)".

Cilem této kapitoly je kvantifikovat rozsah tohoto jevu v Ceské republice v obdobi let 2015-2024.
Smyslem neni pouze prezentovat cisla, ale ukazat, Ze se nejedna o marginalni problém

jednotlivych rodin, nybrz o stabilni a strukturalni jev, ktery kazdoro¢né zasahuje tisice déti.
2.2. Metodologické vymezeni

Oficialni statistiky nevedou samostatnou kategorii ,,vysoce konfliktni opatrovnickeé fizeni®. Pro
ucely této studie proto byl pouzit kombinovany odhad vychazejici z dostupnych
demografickych dat.

Zaklad tvori pocet nezletilych déti, které jsou evidovany pti rozvodech manzelstvi podle udaji
Ceského statistického ufadu. Tyto udaje vsak nepokryvaji déti narozené mimo manzelstvi,
jejichz rodi¢e se rozejdou bez formalniho rozvodu. Podle dlouhodobych statistik CSU se podil
déti narozenych mimo manzelstvi v poslednich letech pohybuje kolem 45-47 %. Pro vypocet
jsem pouzila 45 %. Tato skupina predstavuje vyznamnou ¢ast déti, jejichz rodinna situace je pri

rozpadu souziti rovnéz fesena v opatrovnickém rizeni.
Pro vypocet byl proto pouzit soucet:

e déti evidovanych pti rozvodech,
e aodhadovaného poc¢tu déti narozenych mimo manzelstvi, u nichz doslo k rozpadu

rodicovského souziti.

Z tohoto celkového poctu byl aplikovan podil 20 % vysoce konfliktnich fizeni, ktery vychazi z
odbornych odhada diskutovanych v oblasti rodinného prava a forenzni psychologie. Tento

' Také cesti odbornici se shoduji, ze vysoce konfliktnich opatrovnickych rizeni je priblizné dvacet
procent, viz diskuze k pofadu Ve stinu ke kauze Bertik na Seznam Zpravach. Zdroj: Seznam Zpravy
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podil neni oficialni statistickou kategorii, ale predstavuje kvalifikovany odhad rozsahu pripadu,

v nichz dochazi k intenzivnimu rodi¢ovskému konfliktu s potencialnim rizikem ohrozeni ditéte.

2.3. Vysledky za obdobi 2015-2024

Tabulka: pocet déti prochazejici rozpadem rodiny a pocet déti v konfliktnich opatrovnickych

rizeni

Rok

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

Celkem

Celkem déti pti

rozvodech

23179
22 848
23 740
22 287
22 631
20175
20 432
18 343
17 950
19 284

910 865

Odhad opatrovnickych
sporu tykajicich se déti
narozenych mimo
manzelstvi (45 % ze viech déti)

18 961
18 694
19 424
18 235
18 516
16 507
16 717
15 008
14 686
15 778
172 526

Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2025

Celkem déti, kterym se 20 % konfliktnich

rozpadla rodina

49136
41 542
43 164
40 522
41147
36 682
37149
33391
32 636
35 062

383 391

Tizeni

8 427
8308
8 633
8 104
8 229
7336
7430
6 670
6 527
7 012

76 678

Za obdobi deseti let bylo identifikovano celkem 383 391 déti, kterym se rozpadla rodina a jejichz

situace vyzadovala pravni tpravu péce. Z tohoto poctu bylo odhadované 76 678 déti vystaveno

vysoce konfliktnimu opatrovnickému rizeni.

V prameéru tak kazdoro¢né priblizné 38 339 déti zaziva rozpad rodinné struktury a priblizné

7 668 z nich vstupuje do vysoce konfliktniho sporu fesené¢ho statnimi institucemi. Jinymi slovy,

kazdy den je priblizné 21 novych déti vystaveno intenzivnimu rodi¢ovskému konfliktu, jehoz

feseni prebira stat.

Trend je v prabéhu sledovaného obdobi relativneé stabilni. Ro¢ni pocty déti, kterym se rozpadla

rodina, kolisaji mezi 32 0ooo az 43 ooo, pricemz pocet vysoce konfliktnich rizeni se dlouhodobé
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pohybuje mezi 6 500 az 8 600 ro¢né. Nejde tedy o vykyv zptisobeny jednorazovou udalosti, ale

o strukturalni charakteristiku systému rodinné justice v Ceské republice
2.4. Spolecensky vyznam zjisténych udaju

Kumulativni ¢islo 76 678 déti za deset let odpovida populaci stredné velkého ceského meésta.
Tato skutecnost ilustruje rozsah fenoménu, ktery je ¢asto vniman jako souhrn jednotlivych

individualnich pribéhu.

Kazdé z téchto déti proziva nejen rozpad rodiny, ale také obdobi zvyseného napéti, nejistoty
a casto dlouhodobého rodi¢ovskeého konfliktu. V pripadé vysoce konfliktnich fizeni se dité ocita
v situaci, kdy jsou jeho vztahy, kazdodenni rezim i pocit bezpec¢i predmétem sporu

a rozhodovani tretich stran.

Rozpad rodiny sam o sobé predstavuje vyznamnou zatézovou udalost, ktera je v odborné
literatufe opakované spojovana se zvySenym rizikem emocnich a behavioralnich obtizi u déti
(Amato, 2010). Pokud je vsak tento rozpad doprovazen dlouhodobym a intenzivnim
rodicovskym konfliktem, eskalaci obvinéni ¢i opakovanymi soudnimi zasahy, mtze mit
vyrazny a trvaly dopad na psychicky vyvoj ditéte, zejména v oblasti regulace emoci, pocitu
bezpe¢i a schopnosti vytvaret stabilni vztahy (Johnston, 19g4; Kelly, 2000; Emery, 2012).
Empirické studie rovnéz naznacuji, ze chronicka expozice rodinnému konfliktu a nejistoté
vraném veéku muze byt spojena se zvySenym rizikem dlouhodobych zdravotnich
a psychosocialnich dusledkt v dospélosti (Felitti et al., 1998). Tyto déti vstupuji do systému,
jehoz deklarovanym ukolem je jejich ochrana a stabilizace, pficemz kvalita institucionalni

reakce muze zasadné ovlivnit dalsi vyvoj jejich Zivotni trajektorie (Emery, 2012).

Otazka, zda jsou statni instituce schopny tuto roli plnit v prostredi vysoce konfliktnich sport,
bude predmétem nasledujici kapitoly. Jiz samotny rozsah identifikovaného poctu déti vsak
ukazuje, ze pripadné systémové nedostatky nemohou byt vnimany jako izolované selhani

jednotliven, ale jako problém s potencialné celospole¢enskym dopadem.
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3. Soudni naklady vysoce konfliktnich sporu
3.1. Uvod do ekonomickych dopad(i rozvodu a opatrovnickych spor(

Rozvod a sporné fizeni o upravé péce o déti jsou spojeny s fadou pfimych a nepfimych
ekonomickych nakladi, které se neomezuji pouze na administrativni vydaje spojené s pravnimi
procesy. Ekonomicka literatura konstatuje, ze rozvod jako institucionalni proces ma vyznamné
dopady na zivotni troven obou partneru a jejich rodin (Amato, 2010; OECD, 2011). Tento dopad
je obzvlasté vyrazny u matek, u kterych dochazi k vyznamnému poklesu disponibilnich piijmu
v kratkodobém i stfednédobém horizontu (OECD, 2ou; Andref’, Borgloh, Brockel,
Giesselmann, & Hummelsheim, 2006). Konzistentni studie rozvodovych dopada
v mezinarodnim kontextu ukazuji, ze rozvod miize vést k trvalé zmeéné ekonomické situace
rodiny — snizeni prijmu, omezeni uspor a zvysené zavislosti na socialnich pridavcich nebo

podpory v nezaméstnanosti (Andref et al., 2006; Tach & Eads, 2015).

Vysoce konfliktni spory o péci o dité predstavuji intenzivnéjsi a déletrvajici formu
institucionalni interakce, ve které naklady na ucastniky nartstaji nad ramec bézného rozvodu
(Johnston, 1994; Emery, 2012). Tyto spory generuji zvy$ené transakéni naklady — tedy vydaje
vynalozené na pravni sluzby, znalecka hodnoceni ¢i opakovana soudni jednani — a prenaseji
oslabenou ekonomickou schopnost rodi¢a do budoucna (Coase, 1960; Emery, 2012). Dopady
jsou kumulativni: vedou k nizsi produktivité, oslabenému pracovné-ekonomickému uplatnéni

rodict i zvy$ené pravdépodobnosti socialni zavislosti.
3.2. Piimé naklady rozvodu a opatrovnickych sporti v Ceské republice
3.2.1 Soudni poplatky

V ¢eském pravnim systému se zakladni soudni poplatek za podani navrhu na rozvod manzelstvi
pohybuje kolem 2 000 K¢ (zakon ¢. 549/19g1 Sb., o soudnich poplatcich). V ptipadech sporného
rozvodu, zejména téch spojenych s tpravou péce o déti, mohou byt soudni poplatky podle
aktualni legislativy upraveny a dosahovat az 5 ooo K¢ ¢i vice v zavislosti na povaze fizeni a poctu
ucastnikii (zadkon ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich). Osvobozeni od soudnich poplatku je
mozné u Tizeni o péci o nezletilé déti a o vyzivné, coz reflektuje snahu legislativy odstranit

finan¢ni bariéru vstupu do téchto fizent (§ 11 zakona ¢. 549/19g1 Sb., o soudnich poplatcich).
3.2.2 Pravni zastoupeni a znalecké posudky
Pravni sluzby predstavuji jednu z nejvyznamnéjsich polozek primych nakladi rodinnych sport.

Podle pravodcti a analyz advokatni praxe se naklady na pravni zastoupeni u nesporného
rozvodu v Ceské republice typicky pohybuji mezi 15 000 a2 30 000 Ké&, pti¢ems u spornych ¥izeni
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se diky délce a intenzité procesu mohou tyto ¢astky nékolikanasobné zvysit (Ceska advokatni

komora, 2023; vyhlagka ¢. 177/1996 Sb., advokatni tarif).

Dalsi vyznamnou slozkou jsou znalecké posudky, zejména psychologické, socialné-
psychologické ¢i ohodnoceni majetku. Tyto posudky se obvykle pohybuji v fadu desitek tisic
korun za jeden znalecky posudek, a protoze v konfliktnich sporech byva téchto posudkt vice,
celkové niklady na expertni hodnoceni dile nartstaji (zdkon ¢. 254/201g Sb., o znalcich,

znaleckych kancelarich a znaleckych ustavech; vyhlaska ¢. 504/2020 Sh.).

Ve vysoce konfliktnich sporech neni vyjimecna celkova finan¢ni zatéz blizici se pal milionu
korun na jednoho rodice, pficemz v extrémnich pripadech tyto naklady presahuji 1 milion
korun. Deélka rizeni ve vysoce konfliktnich casto presahuje délku obvyklého rizeni 12 az 24
mesict a dosahuje obvykle péti let (Ministerstvo spravedlnosti CR, 2023), COZ znamena, ze
celkové naklady na pravni sluzby, soudni jednani, znalecké posudky a dal$i odborné intervenci
mohou dosahovat 280-470 tisic korun za rok na jednoho rodice. Tento intenzivni a dlouhodoby

vydaj vyrazné zvysuje financ¢ni stres, riziko zadluzeni a ekonomickou nejistotu domacnosti.
Tabulka: Odhadované naklady soudnich rizeni ve vysoce konfliktnich sporech

Odhadované naklady soudnich fizeni ve vysoce konfliktnich sporech

Odhad celkovych
Hodinova sazba Odhadovany naklada (K¢) pro
Typ fzeni advokata (K¢) podet hodin jednoho rodice Poznamka

Sporny rozvod
bez vleklého Typicky 6-12
konfliktu 2 000 — § 500 15-30 30 000 — 105 000 mésictl
Rizeni o tipravé
péce — nizky 1-2 jednani,
konflikt 2 000 — § 500 20-40 40 000 — 140 000 omezena eskalace
Rizeni o péci - Odvolant, vice
stiedni konflikt 2 500 — 4 ooo 40-80 100 000 — 320 000 navrhu
Vysoce
konfliktni spor Predbézna
o dité (1. rok) 3000 - 5 000 40-80 120 000 — 350 000 opatieni, OSPOD
Vysoce
konfliktni spor
(kazdy dalsi Opakovani
rok) 3 000 — 5 000 20-50 60 000 — 250 000 procesnich krokt

Pozn.: Uvedené rozpéii reflektuje praxi advokatii v Ceské republice a znalosti odbornsich privodcii.

Skutecné ndklady se mohou lisit v zavislosti na regionu, délce rizeni a zapojeni dalsich odborniku.
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3.3 Nakladova charakteristika vysoce konfliktnich sport

Naklady na pravni zastoupeni nepfedstavuji jedinou ani nutné dominantni slozku financ¢ni
zatéze ve vysoce konfliktnich opatrovnickych fizenich. Vedle odmény advokatt, ktera se
obvykle fidi smluvni cenou nebo advokatnim tarifem (vyhlaska ¢. 177/1996 Sb., advokatni tarif),
je nezbytné zohlednit také naklady na znalecké posudky, odborna vysetfeni a dalsi expertni

intervence.

Zejména posudky z oboru klinické psychologie, détské psychologie ¢i psychiatrie jsou financné
nakladné. Odménovani znalcti je upraveno zdkonem ¢&. 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych
kancelatich a znaleckych tstavech, a provadéci vyhlaskou ¢&. 504/2020 Sb., ktera stanovi pravidla
pro vypocet odmény a nahrady nakladt. Prestoze pravni uprava vychazi z hodinové sazby,
realné naklady jsou dany rozsahem spisu, poctem vySetfeni, psychodiagnostickych testii
a Casovou naroc¢nosti zpracovani pisemného posudku. V praxi se cena jednoho znaleckého
posudku v opatrovnickych vécech obvykle pohybuje v rozpéti priblizné 20 ooo az 8o ooo K¢
v zavislosti na slozitosti pripadu a typu znalce.

Ve vysoce konfliktnich fizenich vsak nebyva vyjimkou vypracovani vice posudkd, véetné tzv.
reviznich znaleckych posudkl, které jsou nafizovany v pripadé pochybnosti o pavodnim
hodnoceni. Kumulovana c¢astka za znaleckd hodnoceni tak muize presahovat 100 ooo K¢,
v komplikovanych pripadech i vice. Tyto naklady jsou zpravidla hrazeny tucastniky rizeni
formou soudem stanovené zalohy a predstavuji vyznamnou finané¢ni zatéz domacnosti, ktera
se kumuluje s naklady na pravni zastoupeni a dal§i procesni vydaje (zdkon ¢. 254/2019 Sb.;

vyhlagka ¢. 504/2020 Sb.).

Tabulka 1: Konzervativni varianta - stfedni hodnota nakladt - vysoce konfliktni

spor (K¢ /1 rodic)
Rok fizeni Advokat (K¢&) Soudni znalci (K¢&) Celkem (K¢&)

1. ok 220 000 60 000 280 000

2. rok 150 000 30 000 180 000

3. rok 120 000 20 000 140 000

4. rok 90 000 10 000 100 000

5. 1ok 70 000 10 000 80 000

Celkem za 5 let 650 000 130 000 780 000
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Tabulka 2: Nejvy$si hodnota nékladtl - vysoce konflikini spor (K¢ /1 rodi¢)
Rok fizeni Advokat (K¢&) Soudni znalci (K¢&) Celkem (K¢&)
1. rok 390 000 120 000 470 000
2. rok 250 000 80 000 330 000
3. rok 250 000 50 000 300 000
4. rok 180 000 30 000 210 000
5. rok 150 000 20 000 170 000
Celkemza5let 1180 000 300 000 1480 ooo

Uvedené modelové odhady vychazeji z realistického rozpéti hodinovych sazeb advokati
v Ceské republice (obvykle 2 000-5 ooo K¢ za hodinu dle specializace a regionu),
z odhadovaného poctu hodin vénovanych vysoce konfliktnimu fizeni a z obvyklych nakladi na
znalecké posudky podle platné pravni tpravy. Model pracuje se sttednim a hornim scénarem
nakladovosti, pricemz predpoklada, Ze prvni rok fizeni byva finan¢né nejnaro¢néjsi z divodu
predbéznych opatfeni, prvotniho dokazovani a zadani znaleckého posudku. V dalsich letech
naklady klesaji, av§ak v pripadé pokracujiciho konfliktu ztstavaji vyznamne. Uvedené ¢astky
predstavuji primé naklady na jednoho rodice a nezahrnuji nepfimé ekonomickeé ztraty, jako je
vypadek prijmu, snizena pracovni produktivita ¢i zvysené naklady na zdravotni péci. Celkova

finan¢ni zatéz tak mize byt ve skutecnosti jesté vyssi.

3.4 Agregované naklady rodicl ve vysoce konfliktnich opatrovnickych sporech ve stfednédobém
horizontu

Vysoce konfliktni opatrovnické spory predstavuji vyznamnou pfimou finanéni zatéz pro
samotné rodice. Tyto naklady nejsou zachyceny ve verejnych rozpoctech, presto vsak

predstavuji realny ekonomicky odliv prostredkt z domacnosti v produktivnim véku.

Vypocet vychazi z identifikovaného poctu 76 678 déti vystavenych vysoce konfliktnim sportim
v obdobi 2015-2024. Pti prameéru 1,6 ditéte na jeden spor to odpovida priblizné 47 924 sportim,
tedy 95 848 rodictim.

Metodika odhadu

Pro vypocet byl pouzit stfedni a nejvyssi odhad naklada na pravni zastoupeni a souvisejici

procesni ukony:
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Tabulka: Agregované naklady rodic¢ti na soudni fizeni a znalce

Néklad na jednoho
Scénar rodice (5 let) Pocet rodi¢a Agregovany naklad
Stredni 780 000 K¢ g5 848 74,76 mld. K¢
Nejvyssi 1480 000 K¢ g5 848 141,86 mld. K¢

Agregované hodnoty ukazuji, ze pfimeé naklady vysoce konfliktnich opatrovnickych fizeni
dosahuji pfi zohlednéni g5 848 rodich ¢astky priblizné 57,5 miliardy K¢ ve stfednim scénari
a10),4 miliardy K¢ v hornim scénafi za tfileté obdobi fizeni. Tyto ¢astky predstavuji vyhradneé
primé soukromé vydaje ticastnikii fizeni na pravni zastoupeni a znalecké posudky. Nezahrnuji
nepfimé ekonomické ztraty, jako jsou vypadky prijmt v dusledku pracovni absence, snizena
produktivita, zvySené naklady na zdravotni péc¢i ani potencialni dopady na budouct
ekonomickou participaci rodicti a déti. Skute¢ny ekonomicky rozsah téchto sport je tedy

pravdépodobné vyssi, nez naznacuji samotné primé financ¢ni naklady.

Primeérny roc¢ni naklad vysoce konfliktniho opatrovnického rfizeni ve stfednim scénafi ¢ini
priblizné 200 ooo K¢ na jednoho rodice, vychazime-li z celkové trileté ¢astky 600 ooo Ke. Pri
agregaci na g5 848 rodict dosahuje ro¢ni objem téchto prfimych soukromych vydajt priblizné

19,17 miliardy K¢.

Takto vysoké a dlouhodobé kumulované naklady mohou fadu rodin dostat do finan¢ni tisné
a vyznamneé snizit jejich zivotni uroven. Opakované vydaje na pravni zastoupeni a znalecké
posudky predstavuji pro domacnosti neocekavanou a strukturalné neplanovanou finanéni
zatéz, ktera je Casto hrazena z tspor ¢i uvéra prostrednictvim zadluzeni. Diisledkem muze byt
omezeni bézné spotieby, snizeni schopnosti vytvaret rezervy, odklad investic do vzdélani déti
¢i bydleni a zvySené riziko dlouhodobé ekonomické nestability. Empiricka literatura
o ekonomickych dopadech rozvodu opakované ukazuje, ze zejména pecujici rodice, nejcastéji
matky, celi po rozchodu vyraznému poklesu disponibilniho prijmu a zvySenému riziku
chudoby (AndreR et al., 2006; OECD, 2011). Pokud je rozvod doprovazen vysoce konfliktnim
a vleklym soudnim fizenim, muize byt tento pokles zivotni trovné jesté prohlouben a jeho
dopady pretrvavat i ve stfednédobém horizontu, tedy 3-5 let po ukonceni vysoce konfliktniho
fizeni OECD (2011).
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4. Ekonomickeé dopady vysoce konfliktnich sport
4.1. Mentalni zdravi jako ekonomicka veli¢ina

Moderni ekonomicka teorie chape mentalni zdravi jako integralni soucast lidského kapitalu
(Heckman, 2006; Currie & Almond, 2011). Dusevni stabilita ovliviiuje pracovni produktivitu,
miru participace na trhu prace, zaméstnatelnost i schopnost dlouhodobé ekonomické
sobéstac¢nosti (OECD, 2015; OECD, 2021). Organizace OECD i WHO dlouhodobé upozornuji,
ze dusevni onemocnéni patii mezi hlavni faktory snizujici ekonomicky vykon stata (OECD,
2021; WHO, 2022).

OECD ve své zpravé A New Benchmark for Mental Health Systems uvadi, ze celkové naklady
spojené s dusevnimi poruchami — zahrnujici primé naklady zdravotni péce, socialni transfery
i nepfimé ztraty produktivity — v mnoha vyspélych zemich ptesahuji 4 % HDP ro¢né (OECD,
2021). WHO ve zpravé World Menial Health Report konstatuje, ze deprese a uzkostné poruchy
zpusobuji globalné ztratu priblizné 12 miliard pracovnich dni ro¢né, coz predstavuje

ekonomické ztraty v odhadované vysi kolem 1 bilionu USD ro¢né (WHO, 2022).

Z tohoto pohledu nelze vysoce konfliktni opatrovnické spory chapat pouze jako pravni proces.
Empiricka literatura o chronickém rodinném konfliktu a zatézovych zivotnich udalostech
ukazuje, ze dlouhodoba expozice konfliktu, nejistoté¢ a opakovanym soudnim zasahtim
predstavuji vyznamny zdroj psychického traumatu pro rodice i déti (Johnston, 19g4; Kelly,
2000). Tyto situace destabilizuji mentalni zdravi zucastnénych osob a tim nepfimo, av$ak

vyznamneé ovliviiovat ekonomickou vykonnost spole¢nosti.
4.2. Ekonomické dopady zhorSeni mentalniho zdravi rodic(
4.2.1 Produktivita prace a pfijmova ztrata rodi¢t béhem fizeni

Chronicky stres spojeny s vleklymi soudnimi spory, zejména v kontextu opatrovnickych fizeni
o déti, predstavuje vyznamnou zatéz pro rodice, ktefi jsou po dobu fizeni vystaveni dlouhodobé
nejistoté, opakovanym soudnim jednanim a eskalujicimu konfliktu. Empiricka literatura
spojuje chronicky stres a dlouhodobé konfliktni situace s vyssim vyskytem uzkostnych poruch,
depresivnich stavt a syndromu vyhoteni (Lazarus & Folkman, 1984; Felitti et al., 1998; WHO,

2022). Tyto faktory se v ekonomii prace promitaji do dvou kli¢ovych jevi:

e absenteeism (absence v praci),
e presenteeism (snizena vykonnost pii pfitomnosti v praci) (OECD, 2015; Goetzel et al.,

2004).

18



INSTITUT
L.BERéLNiCH
I sTUDIi

POLICY ANALYSIS
INLIST.CZ

Studie publikované v oblasti pracovniho zdravi ukazuji, ze pracovnici trpici depresi vykazuji
vyznamné vy$si miru absence a nizsi produktivitu ve srovnani s pracovniky bez dusevnich
potizi (Goetzel et al., 2004; OECD, 2015). Evropské analyzy dale potvrzuji, ze psychické obtize
patii mezi hlavni pfi¢iny dlouhodobé pracovni neschopnosti a pred¢asného odchodu z trhu
prace (OECD, 2021; WHO, 2022).

Vysoce konfliktni spory tak generuji nepfimé ekonomické ztraty prostrednictvim snizeni
pracovni vykonnosti rodi¢ch béhem soudniho fizeni, omezeni jejich profesniho rastu
a zvySeného rizika ztraty zaméstnani, coz mize mit stfednédobé i dlouhodobé dusledky pro

jejich ekonomickou stabilitu i prijmovou trajektorii.
4.2.2. Kvantifikace ztraty produktivity rodi¢t na trovni HDP

Na zakladé predchozi kapitoly bylo identifikovano 76 678 déti vystavenych vysoce konfliktnim
sportim v obdobi 2015-2024 (Cesky statisticky ttad, 2024; Johnston, 1994; Kelly, 2000). Pii
prumérném poctu 1,6 ditéte na jeden rodicovsky spor (Cesky statisticky utad, 2024) se téchto
fizeni ucastni priblizné odpovidajici pocet rodict, ktefi jsou po dobu fizeni vystaveni zvysené

psychicke zatézi.

Pri predpokladu 15% poklesu* pracovni produktivity v duasledku chronického stresu, tzkosti
a depresivnich stavii, a pfi pramérném ro¢nim prijmu 450 ooo K¢ (Cesky statisticky utad, 2024),
¢ini ro¢ni ztrata na jednoho rodice priblizné 67 500 K¢. Predpoklad 15% poklesu vychazi
z empirickych studii pracovniho zdravi, které ukazuji, ze deprese a tzkostné poruchy jsou
spojeny se zvySenym absenteeismem i presenteeismem a vedou k poklesu efektivni pracovni
vykonnosti typicky v rozpéti 10-20 % v zavislosti na zavaznosti obtizi (Goetzel et al., 2004;
OECD, 2015; WHO, 2022). Hodnota 15 % proto predstavuje stiedni scénai mezi konzervativni

dolni hranici (10 %) a hornim realistickym odhadem (20 %). Model sou¢asné neptedpoklada

* Stredni varianta modelu pracuje s predpokladem 15% poklesu efektivni pracovni produktivity, ktery
predstavuje realisticky stfed hodnot uvadénych v literature o dopadech deprese, tzkostnych poruch
a chronického stresu na pracovni vykon. Empirické studie v oblasti pracovniho zdravi a ekonomiky prace
ukazuji, ze kombinace absenteeismu (pracovni absence) a presenteeismu (snizené vykonnosti pii
ptitomnosti v praci) muze vést ke ztratam produktivity v rozpéti priblizné 10-20 % v zavislosti na
zavaznosti obtizi (Goetzel et al., 2004; OECD, 2015; WHO, 2022). Hodnota 15 % je proto zvolena jako
sttedni scénat mezi konzervativni dolni hranici (10 %) a hornim realistickym odhadem (20 %). Model
soucasné nepiedpoklada uplnou pracovni neschopnost ani dlouhodobé vyrazeni z trhu prace, ¢imz
zustava v ramei obezietného ekonomického odhadu.
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plnou pracovni neschopnost ani dlouhodoby vypadek zaméstnani, ale pouze caste¢né snizeni

vykonu béhem zaméstnani.

Agregovana ro¢ni ztrata tak dosahuje priblizné 6,47 miliardy K¢. Za sledované desetileté obdobi
predstavuje tato castka kumulativné priblizné 64,7 miliardy K¢. Ve vztahu k celkovému HDP
Ceské republiky (cca 7 biliont K¢ ro¢né; Cesky statisticky utad, 2024) predstavuje tato ztrata
ptiblizné 0,09 % kumulovaného HDP za desetileté obdobi.

Vypocet ekonomické ztraty — sttedni scénai (15 %)

Polozka Hodnota
Primeérny ro¢ni prijem 450 ooo K¢
Pokles produktivity 15 %
Ro¢ni ztrata na 1 rodice 67 500 K¢
Pocet rodica 95 848
Agregovana ro¢ni ztrata 6 469 740 ooo K¢
Kumulativni ztrata za 10 let 64 697 400 000 K¢
Ro¢ni HDP CR 7 000 000 000 000 K¢

Podil na kumulovaném HDP (10
let) =~ 0,09 %

Je nutné zduraznit, ze tento model zahrnuje pouze pokles produktivity rodictt béhem soudniho
fizeni. Nezahrnuje sekundarni dopady na zdravotni systém, socialni transfery ani dlouhodobé
efekty na lidsky kapital déti, které byly vy¢isleny v predchozich ¢astech kapitoly (OECD, 2021;
WHO, 2022).

4.2.3 Naklady zdravotniho a socialniho systému

OECD uvadi, ze celkové ekonomické naklady dusevnich onemocnéni - zahrnujici primeé
naklady zdravotni péce a socialni transfery — mohou v rozvinutych ekonomikach presahovat
4 % HDP ro¢né (OECD, 2021). V ¢eském kontextu, pti roénim HDP priblizné 7 biliont K¢
(Cesky statisticky uitad, 2024), to predstavuje ptiblizné 280 miliard K¢ roéné.

Na zakladé predchozi analyzy lze odhadnout, ze vysoce konfliktni spory v obdobi 2015-2024 se
dotkly priblizné 76 678 déti a zhruba 95 848 rodict, tedy celkem priblizné 172 526 osob. Pri
rovnomeérnem rozlozeni v ¢ase jde o zhruba 17 253 osob roc¢né, coz odpovida priblizné

0,16 % populace Ceské republiky (cca 10,8 mil. obyvatel; CSU, 2024).

Pokud budeme konzervativné predpokladat, ze tato skupina ma dvojnasobné naklady na

dusevni zdravi oproti popula¢nimu prameéru - coz odpovida empirickym zjisténim o zvyseném
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vyskytu uzkostnych a depresivnich poruch u osob vystavenych chronickému stresu (WHO,
2022; OECD, 2015) - predstavuje dodate¢na ro¢ni zatéz zdravotniho systému priblizné
448 milionu Ke¢.

Za sledovane desetileté obdobi tak lze odhadnout kumulativni dodatecné naklady zdravotniho
systému ve vysi priblizné 4,48 miliardy K¢. Tento vypocet je konzervativni a nezahrnuje
sekundarni naklady, jako jsou dlouhodobé hospitalizace, invalidizace, farmakologicka lécba

v dospélosti ani mezigeneracni dopady.

Tabulka vypoctu — dodate¢na zdravotni zatéz

Krok vypoctu Hodnota Vypocet
Ro¢ni HDP CR 7 000 mld. K¢ (CSU, 2024)
4 % HDP (naklady dusevniho zdravi) 280 mld. K¢ 7 000 X 0,04
Populace CR 10,8 mil. osob (CSU, 2024)
Primeérny ro¢ni naklad na 1 osobu 25 926 K¢ 280 mld. + 10,8 mil.
Pocet osob dot¢enych ro¢né 17 253 172 526 + 10
Dodate¢ny naklad pii 2x zatézi 25 926 K¢ (druhé polovina nad pramér)
Roc¢ni dodate¢ny naklad 447 984 678 K¢ 17 253 % 25 26
Kumulativné za 10 let 4 479 846 780 K¢ X 10

Zvysené naklady na zdravotni péci u osob vystavenych vysoce konfliktnim soudnim fizenim
nelze redukovat na predstavu jednorazové farmakologické lécby. Chronicky stres rodict
spojeny s dlouhodobou pravni nejistotou, ekonimickym vycerpanim, existen¢ni obavou o dité
a opakovanymi institucionalnimi zasahy aktivuje stresovou odpoveéd organismu a pri
dlouhodobém trvani vede k tzv. allostatické zatézi, tedy biologickému ,,opotiebeni* organismu
(McEwen, 1998).

Empiricka literatura spojuje chronickou stresovou expozici se zvysenym rizikem depresivnich
a uzkostnych poruch, poruch spanku, kardiovaskularnich onemocnéni, somatizac¢nich obtizi
i imunitni odpovédi (WHO, 2022). Ekonomické naklady téchto stavii nejsou tvofeny pouze
naklady na medikaci, ale predev$im opakovanymi navstévami zdravotnickych zafizeni,
dlouhodobou 1é¢bou, psychoterapii. V tomto kontextu je zvySena zdravotni zatéz rodich
vystavenych vysoce konfliktnim sportim ekonomicky konzistentnim a empiricky podlozenym

piedpokladem, nikoli spekulativnim odhadem.

Vyssi pravdépodobnost ¢erpani socialnich transfertt u osob vystavenych vysoce konfliktnim
opatrovnickym sportim lze vysvétlit kombinaci nékolika strukturalnich faktorti. Dlouhodobé

soudni fizeni je spojeno s vysokymi ptimymi naklady (pravni sluzby, znalecké posudky), které
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mohou vést k vycerpani finan¢nich rezerv domacnosti a zvyseni zadluzeni. Soucasné chronicky
stres a zhorSené dusevni zdravi zvysuji riziko pracovni absence, snizeni pracovniho uvazku ¢i
ztraty zaméstnani, coz snizuje disponibilni pfijem domacnosti (OECD, 2015; OECD, 2021).
V kombinaci s rozpadem partnerské ekonomické jednotky, kdy dochazi ke ztraté sdilenych
prijmii a Gspor, se zvysuje pravdépodobnost zavislosti na davkach statni socialni podpory,
piispévcich na bydleni ¢ podpofe v nezaméstnanosti (Andre et al., 2006; OECD, 20mu).
U pecujicich rodict, ktefi nesou vétsi ¢ast kazdodenni péce o dité, mutze byt tato situace jeste
vyraznéjsi, zejména pokud soudni fizeni omezuje jejich pracovni flexibilitu. Vyssi socialni
transfery tak nejsou dusledkem individualniho selhani, ale strukturalni kombinace snizené
pfijmové kapacity, zvySenych naklada a destabilizace domacnosti.

Vo

4.3. Ekonomické dopady devastace mentalniho zdravi déti

Vice nez 75 % dusevnich poruch zaé¢ina pred dosazenim dospélosti (Kessler et al., 2005; WHO,
2022). Naruseni mentalni stability v détstvi ma pfimy dopad na $kolni vysledky, miru dokonceni
vzdélani a schopnost vstupu na trh prace (Currie & Almond, 2011;; OECD, 2015). Teorie lidského
kapitalu (Heckman, 2006) ukazuje, ze snizeni vzdélavacich vysledka vede k trvalému poklesu

celozivotniho pfijmu a nizsi navratnosti investic do vzdélani.

Longitudinalni vyzkumy potvrzuji, ze déti s vaznymi behavioralnimi a dusevnimi obtizemi majt
v dospélosti vyssi pravdépodobnost omezené pracovni kapacity, niz$i miry zaméstnanosti
a niz$i ekonomické sobéstacnosti (Goodman et al., 2011; OECD, 2015). Tento efekt ma tendenci
se prenaset mezigeneracné — snizeny lidsky kapital rodice ovliviiuje vzdélavaci a ekonomicke

moznosti jeho déti (Heckman, 2006; Currie & Almond, 2011).

Vysoce konfliktni opatrovnické fizeni predstavuji pro déti vyrazné stresujici a dlouhodobé
destabilizujici zku$enost. Empirické studie ukazuji, Ze samotny rozvod neni primarnim
prediktorem negativnich dopadii na dité; rozhodujici roli hraje intenzita a chroni¢nost
rodi¢ovského konfliktu (Amato, 2010; Kelly, 2000). Déti vystavené opakovanym soudnim
jednanim, loajalitnim konfliktim, nejistoté ohledné bydlisté ¢i kontaktu s rodicem
a eskalujicim obvinénim mezi rodici vykazuji vy$si miru uzkostnych symptomt, depresivnich
projevu, poruch chovani i somatiza¢nich obtizi (Johnston, 19g4; Emery, 2012). Chronicka
expozice konfliktu aktivuje stresovou odpoveéd organismu, kterd pti dlouhodobém trvani muze
negativné ovlivnit emoc¢ni regulaci, pocit bezpeéi a kognitivni vyvoj ditéte (Felitti et al., 1998;
WHO, 2022).

Zvlasté rizikova je situace, kdy dit¢é nema moznost konflikt ovlivnit, ale je opakované
vystavovano rozhodovacim procestim, které zasadné urcuji jeho kazdodenni zivot. V takovém
kontextu se soudni spor nestava jednorazovou udalosti, nybrz dlouhodobym zdrojem nejistoty

a psychicke zatéze s potencialnimi diisledky pro dalsi vyvoj ditéte.
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Dlouhodoba expozice stresu, které jsou déti v téchto situacich vystaveny, ¢asto spousti retézec
ekonomickych duasledka trvajicich desetileti. Chronicky stres v raném véku ovliviiuje vyvoj
mozku, zejména oblasti spojené s regulaci emoci, pozornosti a rozhodovanim, coz muze
negativné dopadat na skolni vykon a schopnost soustredéni (Shonkoff et al., 2012; WHO, 2022).
Zhorsené vzdélavaci vysledky nasledné snizuji pravdépodobnost dokonceni vyssiho stupné
vzdélani a omezuji vstup na kvalifikovanéjs$i segmenty trhu prace (Currie & Almond, 201;

Heckman, 2006).

Nizsi dosazené vzdélani je v ekonomicke literatufe konzistentné spojeno s nizsim celozivotnim
prijmem, vys$si nezameéstnanosti a vyssi zavislosti na socialnich transferech. Soucasné muize
dochazet k vyssi prevalenci dusevnich obtizi v dospélosti, coz dale snizuje pracovni kapacitu
a produktivitu (Goodman et al., 201; OECD, 2015). Tento kumulativni efekt znamend, ze
puvodné ,rodinny* konflikt se muze promeénit v dlouhodobé sniZeni lidského kapitalu
jednotlivce a v kone¢ném dusledku i ve snizeni ekonomického potencialu celé spolecnosti.
Ekonomicke dusledky tak nejsou omezeny na obdobi soudniho fizeni, ale mohou se promitat

do prijmové trajektorie postizenych osob po celé jejich produktivni obdobi.
4.3.1 Kvantifikace makroekonomickych dopadl na ekonomicky zivot déti

Na zakladé predchozi kapitoly bylo identifikovano 76 678 déti vystavenych vysoce konfliktnim
opatrovnickym sportm v obdobi 2015-2024. Tento pocet predstavuje vychozi populaci, u niz

lze na zakladé mezinarodnich empirickych studii modelovat dlouhodobé ekonomické dusledky.
Model vychazi z nasledujicich predpokladu:

1. Pramérny celozivotni piijem v Ceské republice
Pri priimérném roc¢nim prijmu priblizné 450 ooo K¢ a ekonomické aktivité v délce

50 let 1ze orientacné odhadnout celozivotni pfijem na 22 miliont K¢ na osobu.

2. Pokles produktivity v diisledku détského traumatu
Empirické studie (Heckman, 2006; Currie et al., 2014) uvadéji, ze nepiiznivé rané
zkusenosti mohou vést ke snizeni celozivotni produktivity o 10-15 %. Konzervativni

scénaf této studie pracuje s dolni hranici 10 %., realisticky s 15 %.
3. Agregace na celou kohortu dotéenych déti

Model predpoklada, ze pokles produktivity se promitne do celozivotniho prijmu vsech
dotc¢enych osob.
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4.3.2 Snizena celozivotni produktivita
Konzervativni scénaf:

Pri 10% poklesu produktivity ¢ini ztrata na osobu: 10 % X 22 000 0oo K¢ = 2 200 ooo K¢. Po
aplikaci na celkovy pocet 76 678 déti: 2 200 ooo K¢ x 76 678 =168 691 600 0oo K¢

= 168,7 miliardy K¢
Realisticky scénat:

Pri 15% poklesu produktivity ¢ini ztrata na osobu: 15 % X 22 000 ooo K¢ = 3 300 ooo Ké. Po
aplikaci na celkovy pocet 76 678 déti: 3 300 000 K¢ x 76 678 = 253 037 400 000 K¢

~ 253,0 miliardy K¢

Tato castka predstavuje agregovanou ztratu celozivotniho prijmu generace déti vystavenych

vysoce konfliktnim spordm béhem sledovaného obdobi.

Tabulka snizené celozivotni produktivité

Scénaf Ztrata na osobu Celkova agregovana ztrata
10 % 2,2 mil. K¢ 168,7 mld. K¢
15 % 3,3 mil. K¢ 293,0 mld. K¢

4.4. Zapocteni sekundarnich ekonomickych efektl

Snizena celozivotni produktivita nepredstavuje jediny ekonomicky dusledek expozice vysoce
konfliktnim opatrovnickym sportim. Mezinarodni empiricka literatura v oblasti tzv. adverse
childhood experiences (ACE) systematicky prokazuje, ze rané psychosocialni zatizeni zvysuje
pravdépodobnost dlouhodobé nezameéstnanosti, zavislosti na verejnych transferech, nizsiho
dosazeného vzdélani a intergenerac¢ni reprodukee socioekonomického znevyhodnéni (Felitti et
al., 1998; Heckman, 2006; Currie & Almond, 2011; OECD, 2015).

Tato kapitola rozsiruje predchozi odhad ztraty celozivotni produktivity o sekundarni fiskalni
a makroekonomické dopady. Vychozi kohorta ¢ini 76 678 déti.

4.4.1 Zvysené socialni transfery

Vyzkum neptiznivych détskych zkusenosti (ACE - Adverse Childhood Experiences) ukazuje,
ze expozice chronickému stresu a traumatu v détstvi je spojena se zvysSenym rizikem horsich

socioekonomickych vysledkti v dospélosti, véetné vyssi pravdépodobnosti nezaméstnanosti,
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ekonomické neaktivity a zavislosti na socialnich davkach (Bellis et al., 2019; OECD, 2015; WHO,
2022). Konzervativni model proto predpoklada, ze u 8 % kohorty dojde béhem produktivniho
zivota ke kumulovanému cerpani socialnich transfertt nad popula¢ni prameér. Osm procent

z 76 678 osob predstavuje 6 134 osob (zaokrouhleno).

Pri konzervativnim odhadu primeérného ro¢niho objemu transferd ve vysi 120 ooo K¢
(odpovidajici kombinaci podpory v nezaméstnanosti, piispévku na bydleni ¢i davek hmotné
nouze; MPSV, 2024) a kumulovaném ¢erpani v rozsahu 10 let ¢ini piimy transferovy naklad

1 200 000 K¢ na osobu.

K tomu je nutné pripocist ztratu danovych a odvodovych prijmt. Pfi primérném ro¢nim
pfijmu 450 ooo K¢ (CSU, 2024) a efektivni mife datiového a odvodového zatizeni ptiblizné 45 %
(OECD, 2023 - Taxing Wages) predstavuje desetilety vypadek piijmu vefejnych rozpocta
2 025 000 K¢ na osobu.

Tabulka 1 - Pfimé transferové naklady

Krok vypoctu Hodnota
Pocet déti v kohorté 76 678
Podil osob se zvysenymi transfery 8%
Pocet osob 6134
Ro¢ni transfer 120 0oo K¢
Doba ¢erpani 10 let
Naklad na 1 osobu 1 200 000 K¢
Celkovy piimy transferovy naklad 7 360 800 000 K¢
Zaokrouhleno ~ 7,36 mld. K¢

4.5. Vzdelavaci a intergeneracni ztraty

Literatura dlouhodobé potvrzuje, ze rané psychosocidlni zatizeni a nepriznivé détske
zkusenosti snizuji pravdépodobnost dokonceni vyssich stupnt vzdélani a negativné ovlivnuji
Skolni vysledky (Heckman, 2006; Currie & Almond, 2011; Shonkoff et al., 2012). Vzdélanostni
diferenciace pritom v Ceské republice predstavuje vyznamny rozdil v celozivotnim pfijmu,
ktery se podle prijmovych statistik a analyz navratnosti vzdélani pohybuje v fadu nékolika
miliontt korun mezi jednotlivymi stupni dosazené¢ho vzdélani (C]esky statisticky urad, 2024;

OECD, 2019).

Konzervativni model predpoklada, ze u 20 % kohorty dojde k dosazeni o jednu vzdélanostni

uroven nizsiho vzdélani oproti potencialu. Dvacet procent z 76 678 osob predstavuje 15 336 osob
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(zaokrouhleno). Pii pramérném rozdilu celozivotniho pfijmu 5,5 mil. K¢ mezi jednotlivymi

vzdélanostnimi stupni ¢ini primarni vzdélanostni ztrata 84,35 mld. Ke.

Tabulka 1 - Primarni vzdélanostni ztrata

Krok vypoctu Hodnota
Pocet déti v kohorté 76 678
Podil dot¢enych osob 20 %
Pocet osob 15 336
Rozdil celozivotniho prijmu 5 500 ooo K¢
Primarni ztrata 84 348 000 ooo K¢
Zaokrouhleno ~ 84,35 mld. K¢

Tabulka 2 - Intergeneracni efekt

Krok vypoctu Hodnota
Primarni ztrata 84,35 mld. K¢
Predpoklad prenosu 90 %
Intergenera¢ni dopad 42,17 mld. K¢

4.6. Dodatecné dlouhodobé zdravotni naklady kohorty déti

Mezinarodni analyzy OECD uvadéji, ze celkové ekonomické naklady dusevnich onemocnéni
- zahrnujici primé naklady zdravotni péce i nepfimé ztraty produktivity — v rozvinutych
ekonomikach ptesahuji 4 % HDP ro¢né (OECD, 2021). V ¢eském kontextu, pii roénim HDP
ptiblizné 7 biliontt K¢ (CSU, 2024), to odpovida zhruba 280 miliardam Ké roéné, tedy ptiblizné
25 000—26 000 K¢ na obyvatele ro¢né.

Empiricka literatura o nepfiznivych détskych zku$enostech (ACE) ukazuje, ze expozice
chronickému stresu a rodinnému konfliktu zvysuje pravdépodobnost dlouhodobych dusevnich
obtizi v dospélosti (Felitti et al., 1998; Shonkoff et al., 2012; WHO, 2022). Konzervativni model
proto predpoklada, ze u 15 % kohorty 76 678 déti vystavenych vysoce konfliktnim
opatrovnickym sporam dojde v dospélosti k dlouhodobé zvySené zdravotni zatézi nad

populacni pramer.
Patnact procent kohorty predstavuje priblizné 11 502 osob. Pri primérném ro¢nim dodate¢ném

nakladu 25 ooo K¢ a pii predpokladu zvysené zatéze po dobu 20 let dospélého zivota c¢ini

dodatec¢ny naklad na jednu osobu 500 0oo K¢.
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Agregovany dlouhodoby zdravotni naklad kohorty tak dosahuje priblizné: 5,75 miliardy K¢.

Tento odhad predstavuje konzervativni strukturalni rozklad potencialnich zdravotnich
disledkt a nezahrnuje hospitalizace, invalidizaci, dlouhodobé vypadky zameéstnani,

farmakologickou lé¢bu presahujici zakladni pramer.
4.7. Interpretace vysledku a strukturalni ramec dopadu

Predchozi analyza ukazuje, ze vysoce konfliktni opatrovnické spory maji méritelné ekonomickeé
diisledky ve dvou odliSnych c¢asovych rovinach: kratkodobé tokové efekty a dlouhodobé
kapitaloveé dopady.

4.7.1 Kratkodobé a stfednédobé dopady na rodice
Kratkodobé ekonomické dopady zahrnuji zejména:

e ztratu produktivity rodict béhem soudniho fizeni,

e zvysené naklady zdravotniho systému,

e zvysené socialni transfery a vypadek danovych prijmu.
Tyto efekty dosahuji priblizné 8,9 miliardy K¢ ro¢né, resp. 88,96 miliardy K¢ za desetileteé
obdobi. Jedna se o tokové ztraty, které se projevuji bezprostfedné v ekonomicke aktivité a ve

vefejnych rozpoctech.

Tyto hodnoty predstavuji konzervativni odhad primych a fiskalnich dopadi bez zapocteni

sirsich multiplika¢nich efektt.
4.7.2 Dlouhodobé kapitalové dopady: dva alternativni modely
Model A - Agregovany pokles celozivotni produktivity

Prvni pristup vychazi z teorie lidského kapitalu a z empirickych studii o dopadech raného
psychosocialniho stresu na pracovni vykonnost a ptijmovou trajektorii (Heckman, 2006; Currie
& Almond, 2011).

Pti konzervativnim piedpokladu 10% poklesu celozivotni produktivity u kohorty 76 678 déti

¢ini agregovana ztrata priblizné: 168,7 miliardy K¢.
Tento odhad predstavuje komplexni efekt zahrnujici:

e vzdélavaci propad,

e snizenou pracovni vykonnost,
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e vyssi riziko nezaméstnanosti,
e zdravotni omezeni,

e omezenou kariérni mobilitu.
Jedna se o agregovany makroekonomicky ramec.
Model B - Strukturalni vzdélavaci a intergeneracni efekt

Druhy pristup modeluje konkrétni mechanismus snizeni lidského kapitalu prostrednictvim

vzdélavaci diferenciace.

Pri predpokladu, ze 20 % kohorty dosahne o jednu vzdélanostni roven nizsiho vzdélani oproti

potencialu, ¢ini primarni celozivotni ztrata: 84,35 miliardy K¢.

Pri  konzervativnim 50% intergeneracnim prenosu dosahuje celkovy vzdélavaci

a mezigeneracni efekt priblizneé: 126,52 miliardy K¢.

Tento model zachycuje konkrétni strukturalni kanal dopadu - vzdélani jako determinant

budouciho ptijmu.
Metodické vymezeni

Je nezbytné zduraznit, ze Model A (agregovany 10% pokles produktivity) a Model B (vzdélavact

diferenciace) nejsou kumulativni.

Vzdélavaci propad predstavuje jeden z mechanismt, skrze které se agregovany pokles
produktivity mtize materializovat. Z tohoto diavodu nejsou hodnoty téchto dvou modelii

scitany.
Cilem jejich paralelniho uvedeni je:

e ukazat rozsah potencialni ztraty lidského kapitalu,
e asoucasné identifikovat konkrétni strukturalni kanal, kterym mutize dochazet

k ekonomické erozi.

Modely pracuji s v konstantnich cenach roku 2024. Uvedené ¢astky predstavuji agregovanou ztratu

v realném vyjadreni bez zapocteni budouci inflace.
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4.7.3 Strukturalni charakter ztrat

Identifikované ekonomické dopady maji tfi odlisné povahy, které se lisi casovym horizontem,

mechanismem vzniku i makroekonomickym vyznamem.

1. Tokové (flow) ztraty, tedy kazdoro¢né se opakujici ekonomické naklady, které se
bezprostredné promitaji do vefejnych rozpoct a do aktualni ekonomicke aktivity.
Patfi sem zejména snizena pracovni produktivita rodi¢t béhem soudniho fizeni,
zvy$ené vydaje zdravotniho systému, ¢erpani socialnich transferti a vypadky danovych
pfijmt. Tyto naklady maji charakter kratkodobych ¢i sttednédobych finanénich tokt

a jsou pfimo méfitelné v rocnich fiskalnich statistikach.

2. Kapitalové (stock) ztraty, které predstavuji snizeni budouci produkéni kapacity
ekonomiky. Tyto ztraty nejsou jednorazovym vydajem, ale znamenaji trvalé oslabeni
lidského kapitalu - tedy snizeni celozivotni piijmové trajektorie jednotliveq, jejich
produktivity, zaméstnatelnosti a ekonomické adaptability. Z makroekonomického
hlediska jde o erozi budouciho ekonomického potencidlu spolecnosti, ktera se miize
projevovat desitky let.

3. Mezigeneracni efekty, tedy prenos socioekonomického znevyhodnéni do dalsi
generace. Snizeny lidsky kapital rodice, nizsi vzdélavaci aspirace ¢i omezené
ekonomické zdroje domacnosti zvysuji pravdépodobnost, Ze i nasledujici generace
dosahne nizsi trovné vzdélani a prijmu. Tyto efekty predstavuji strukturalni riziko
dlouhodobé reprodukce nerovnosti a mohou mit kumulativni dopad na ekonomicky

rust.

Rozliseni téchto ti1 povah dopad je klicové pro spravnou interpretaci vysledku: zatimco tokoveé
ztraty zatézuji soucasné verejné rozpocty, kapitalové a mezigeneracni ztraty oslabuji budouci

rustovy potencial celé ekonomiky.

Z makroekonomického hlediska predstavuji dlouhodobé kapitalové dopady vyznamnéjsi

strukturalni riziko nez samotné kratkodobé fiskalni vydaje.
4.8. Dalsi ekonomické dopady

Dosud kvantifikované naklady vysoce konfliktnich opatrovnickych sporti predstavuji primé
a sekundarni ekonomické dopady identifikovatelné na trovni produktivity, fiskalnich tokia
a lidského kapitalu. Tyto hodnoty vsak nezohlednuji $irsi makroekonomickou dynamiku, v niz

se ekonomickeé ztraty dale $ifi prostrednictvim multiplikacnich efekti.
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4.8.1 Multiplikacni efekt snizené produktivity

V makroekonomii plati, ze pokles prijmu jedné skupiny obyvatel se nepienasi linearné, ale
prostrednictvim tzv. multiplikacniho mechanismu. Snizeny prijem znamena nizsi spotiebu,
nizsi danové odvody a nizsi poptavku po sluzbach a zbozi, coz dale snizuje ekonomickou

aktivitu v dalsich sektorech.

Pokud ro¢ni piima ztrata dosahuje ptiblizné 8,9 miliardy K¢, skute¢ny dopad na ekonomickou
aktivitu maze byt vyssi v zavislosti na meznim sklonu ke spotrebé domacnosti. Empirické studie
fiskalnich multiplikatortt v otevienych ekonomikach stfedni Evropy se obvykle pohybuji
vrozmezi 1,2-1,6 (OECD, 2019; IMF, 2020). To znamena, ze kazda ztracena koruna muize

generovat dodatecnou ztratu ekonomické aktivity ve vysi 20-60 % nad ptvodni piimy efekt.

Pri konzervativhim multiplikatoru 1,2 by tak ro¢ni ekonomicky dopad mohl presahovat

10,6 miliardy K¢. Pri multiplikatoru 1,5 by se ro¢ni efekt blizil 13,3 miliardy K¢.
Tento efekt se tyka zejména:

lokalni spotteby domacnosti,
sektoru sluzeb,

regionalnich ekonomik s vyssi koncentraci rozvodovych sport,

vefejnych rozpoctii na urovni obeci a kraju.

4.8.2 Strukturalni povaha ztrat

Ekonomické ztraty identifikované v této kapitole maji tfi odlisné charakteristiky:
(1) Tokové ztraty

Jedna se o kazdoro¢ni snizeni produktivity rodicti a zvySené fiskalni vydaje. Tyto ztraty jsou

relativné okamzité a pfimo méritelné.
(2) Kapitalové ztraty

Snizeni lidského kapitalu déti predstavuje strukturalni ztratu budouci produkéni kapacity
ekonomiky. Nejde pouze o nizéi individualni prijem, ale o oslabeni budouciho potencialu

ekonomického rustu.

Lidsky kapital je pfitom klicovym determinantem dlouhodobého rastu (Heckman, 2006;
OECD, <2021). Pokud dochazi k jeho systematickému oslabovani, nejde o cyklicky, ale

strukturalni problém.
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(3) Mezigeneracéni ztraty
Intergeneracni pienos socioekonomického znevyhodnéni znamena, ze ekonomicky dopad
neni omezen na jednu generaci. Snizeny lidsky kapital rodi¢ti i déti maze ovlivnit vzdélavaci

a ekonomické moznosti jejich potomku (Currie & Almond, 2011).

Tento efekt je ekonomicky nejzavaznéjsi, protoze vytvari dlouhodobou reprodukci ztrat bez

nutnosti dalsich externich $oku.
Souhrnna tabulka ekonomickych dopadu vysoce konfliktnich spor

I. Kratkodobé a strednédobé tokove dopady

Kategorie Roéné 10 let
Ztrata produktivity rodict 6,47 mld K¢ 64,7 mld K¢
Dodatec¢né naklady zdravotniho systému 0,45 mld K¢ 4,48 mld K¢
Zvysené socialni transfery — 7,36 mld K¢
Vypadek danovych a odvodovych
prijmi — 12,42 mld K¢
Celkem tokové dopady ~ 6,92 mld K¢ rocné ~ 88,96 mld K¢ za 10 let

Pozn.: Transferové a danové dopady jsou modelovany jako kumulativni desetilety efekt.
Tyto modely nejsou scitany.
II. Dlouhodobé kapitalové dopady (alternativni modely)

Tyto modely nejsou s¢itany

Model Povaha Agregovana ztrata
Model A - 10% poKkles celozivotni Komplexni makro odhad (véetné
produktivity vzdélavaciho efektu) 168,7 mld K¢

Model B - Strukturalni vzdélavaci + Konkrétni mechanismus snizeni
intergeneracni efekt lidského kapitalu 126,52 mld K¢

Pozn.: Model B predstavuje dil¢i strukturalni kanal, ktery je c¢astecné zahrnut v Modelu A.

Hodnoty proto nejsou kumulovany.
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III. Strukturalni rozklad — dlouhodobé zdravotni naklady kohorty déti

Krok vypoétu Hodnota
Pocet déti v kohorté 76 678
Podil se zvysenou dlouhodobou zdravotni zatézi 15 %
Pocet osob 11 502
Primeérny ro¢ni dodate¢ny naklad na osobu 25 000 K¢
Doba zvysené zatéze 20 let
Naklad na 1 osobu 500 000 K¢
Agregovany dlouhodoby zdravotni naklad 5 751 000 000 K¢
Zaokrouhleno ~ 5,75 mld K¢

Poznamka k metodice

Tento vypocet vychazi z pramérného ro¢niho nakladu na duSevni zdravi na obyvatele
v rozvinutych ekonomikach (OECD, 2021) a z konzervativniho predpokladu, ze 15 % kohorty
déti vystavenych vysoce konfliktnim sportim ponese zvysenou zdravotni zatéz po dobu 20 let

dospélého zivota.

Tato polozka predstavuje strukturalni ilustraci zdravotniho kanalu dopadu a neni scitana
s agregovanym 10% poklesem celozivotni produktivity ani s modelem vzdélavacich ztrat, nebot
zvysené zdravotni naklady predstavuji jeden z mechanismii, skrze které se snizeni lidského

kapitalu mize materializovat.
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5. Fiskalni naklady statu
5.1. Uvod

Vysoce konfliktni opatrovnicka fizeni nepfedstavuji pouze soukromy spor mezi rodici. Jedna
se zaroven o proces, ktery vyzaduje rozsahlé zapojeni verejnych instituci - zejména soudu,
organt socialné-pravni ochrany déti (OSPOD), soudnich znalct a dalsich podptirnych sluzeb,
casto také policie. Tyto instituce jsou financovany z vefejnych rozpoctt, a konfliktni rodinné

spory tak generuji primé fiskalni naklady statu.

Opatrovnické fizeni probiha jako nesporné civilni fizeni pred okresnim soudem, pricemz dité
je v Tzeni zastoupeno opatrovnikem, kterym je ve vétsiné pripadu prislusny organ socialné-

pravni ochrany déti (OSPOD).
V situaci vysoce konfliktniho sporu se proces zpravidla rozsituje o:

opakovana soudni jednani
vypracovani znaleckych posudka
opakované socialni setfeni OSPOD

vykon rozhodnuti ¢i predbézna opattrent

Tyto procesni kroky predstavuji realné naklady vefejnych instituci, které dosud nejsou

systematicky kvantifikovany v ekonomickych analyzach rodinného prava.
5.2. Metodika odhadu

Vypocet fiskalnich naklada statu vychazi z postupného odhadu poctu vysoce konfliktnich
opatrovnickych sporti a délky jejich institucionalniho feSeni. Vzhledem k tomu, ze ceskeé
statistiky nevedou samostatnou kategorii ,,vysoce konfliktni opatrovnické fizeni“, je model

zalozen na kombinaci demografickych dat a konzervativnich institucionalnich predpokladu.

Tabulka: Metodika vypoctu fiskalnich naklada

Krok vypoctu Hodnota Vypocet
Pocet déti ve vysoce konfliktnich
sporech (2015-2024) 76 678 Vysledek predchozi kapitoly studie
Primérny pocet déti na spor 1,6 Demograficky pramér CSU
Pocet opatrovnickych sporti 47 924 76 678 + 1,6
Pocet sport ro¢né 4792 47 924 + 10
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Primeérna delka rizeni 5 let konzervativni scénar
odhad na zakladé praxe
Primeérny pocet jednani za rok 4 opatrovnickych sport
Celkovy pocet jednani na spor 20 5 x 4

Interpretace metodiky

Vysledkem metodického odhadu je priblizné 47 g24 vysoce konfliktnich opatrovnickych sport

za desetileteé obdobi, coz odpovida priblizné 4 792 sporum ro¢né.

Pri konzervativnim predpokladu pétileté délky fizeni a priimérné ¢tyt soudnich jednani rocné
probéhne v jednom vysoce konfliktnim sporu priblizné 20 soudnich jednani.

Tento pocet predstavuje zakladni procesni jednotku, na kterou jsou v nasledujicich kapitolach
aplikovany odhady fiskalnich nakladd jednotlivych instituci - zejména soudniho systému

a organti socialné-pravni ochrany déti.

5.3. Naklady soudniho systému

V pripadé vysoce konfliktnich fizeni je zatizeni soudd vyrazné vy$si nez u standardnich
rodinnych sport, protoze fizeni je casto doprovazeno opakovanymi navrhy, odvolanimi,
predbéznymi opatfenimi a opakovanym dokazovanim.

Ekonomické naklady soudniho systému zahrnuji predevsim:

praci soudce

praci vyssich soudnich urednika

administrativni aparat soudu

provoz soudni infrastruktury

Podle analyz efektivity justice v evropskych zemich publikovanych Radou Evropy (CEPEJ —
European Commission for the Efficiency of Justice) se pramérné naklady jednoho soudniho
jednani v civilnim fizeni pohybuji pfiblizné mezi 10 ooo a go ooo K¢ v prepoftu na
institucionalni naklady (CEPEJ, 2022).

Pro tcely této studie je pouzit konzervativni odhad 15 ooo K¢ na jedno soudni jednéni, ktery

reflektuje relativné nizsi nakladovou troven justice ve stfedni Evropé.

Na zakladé metodiky uvedené v kapitole 5.2 1ze predpokladat, ze vysoce konfliktni opatrovnicky

spor zahrnuje priblizné 20 soudnich jednani béhem péti let fizeni.
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Tabulka: Vypocet nakladi soudniho systému

Krok vypoétu Hodnota Vypodet [ zdroj
Pocet novych sporti rocne 4792 vysledek kapitoly 8.2
Primeérny pocet jednani na spor 20 metodicky odhad

CEPEJ - evropské priméry civilni

Naklad na jedno soudni jednani 15 ooo K¢ justice

Naklad na jeden spor 300 000 K¢ 20 X 15 000
Roc¢ni naklad soudniho systému 1437 600 0oo K¢ 4792 X 300 000
Zaokrouhleny ro¢ni naklad ~ 1,44 mld. K¢ zaokrouhleni
Naklad za 10 let 14 376 000 000 K¢ X 10
Zaokrouhleny desetilety naklad ~ 14,38 mld. K¢ zaokrouhleni

Konzervativni model ukazuje, ze vysoce konfliktni opatrovnicka rizeni predstavuji pro soudni

systém v Ceské republice fiskalni néklad ptiblizné 1,44 miliardy K¢ ro¢né.

Za sledované desetileté obdobi tak mtize kumulativni zatéz soudniho systému dosahovat
priblizné 14,38 miliardy K¢.

Administrativni naklady justice

Vedle samotnych soudnich jednani generuji opatrovnicka rizeni také fadu administrativnich

nakladii spojenych s provozem soudniho systému. Tyto naklady zahrnuji zejména:

e evidenci a spravu soudnich spisa

e administrativni podporu soudnich jednani

e dorucovani soudnich rozhodnuti a vyzev ucastnikim fizeni
e archivaci dokumentace

e praci soudni kancelafe a dalsich administrativnich pracovnika

Tyto ¢innosti jsou nedilnou soucasti kazdého soudniho rizeni a predstavuji samostatnou slozku
institucionalnich nakladt justice. Prestoze presna struktura téchto naklada neni v ceskych
statistikach publikovana na urovni jednotlivych typt fizeni, 1ze je odhadnout na zakladé

konzervativniho modelu nakladti na administrativni obsluhu jednoho soudniho pripadu.

Pro ucely této studie je pouzit konzervativni odhad 10 ooo K¢ administrativnich naklada na
jedno fizeni, ktery zahrnuje praci soudni kancelafre, evidencni ¢innost, dorucovani a dalsi
provozni tkony.
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Tabulka: Vypocet administrativnich nakladii justice

Krok vypoctu Hodnota Vypocet
Pocet novych sporti rocne 4792 vysledek kapitoly 8.2
Administrativni naklad na spor 10 ooo K¢ konzervativni odhad
Ro¢ni administrativni naklad 47 920 ooo K¢ 4 792 X 10 000
Zaokrouhleny ro¢ni naklad ~ 0,00 mld K¢ —
Naklad za 10 let 479 200 ooo K¢ X 10
Zaokrouhleny desetilety naklad ~ 0,48 mld K¢ —

Administrativni naklady justice predstavuji relativné mensi, avSak systematickou slozku
celkovych fiskalnich vydajii spojenych s fesenim vysoce konfliktnich opatrovnickych sport.
Konzervativni model ukazuje, ze tyto naklady mohou dosahovat priblizné 0,05 miliardy Ké

ro¢né, coz odpovida priblizné 0,48 miliardy K¢ za desetileté obdobi.

Konzervativni model ukazuje, ze vysoce konfliktni opatrovnicka rizeni predstavuji pro soudni

systém v Ceské republice fiskalni naklad priblizné 0,86 miliardy K¢ ro¢né.

Za sledované desetileté obdobi tak muize kumulativni zatéz soudniho systému dosahovat

pfiblizné 8,6 miliardy K¢.

Tyto naklady predstavuji piimé institucionalni vydaje spojené s fungovanim soudniho systému
pfi feseni vysoce konfliktnich opatrovnickych spora. Zahrnuji jak naklady na samotné soudni
fizeni — zejména praci soudct, vyssich soudnich ufednikii a provoz soudni infrastruktury — tak
administrativni naklady spojené s evidenci fizeni, spravou soudnich spist, dorucovanim

rozhodnuti a dal$i administrativni ¢innosti soudniho aparatu.

Uvedené castky pritom nezahrnuji $irsi ekonomické dopady téchto sport, jako jsou ztraty
produktivity rodict, zvysené naklady zdravotniho systému nebo dlouhodobé dopady na lidsky
kapital déti, které byly analyzovany v predchozich kapitolach studie.

Vysoce konfliktni opatrovnicka rizeni tak nepredstavuji pouze socialni a pravni problém, ale

také meéritelnou institucionalni zatéz pro soudni systém a jeho administrativni kapacity.

5.4. Naklady organu socialné-pravni ochrany déti (OSPOD)

Organy socidlné-pravni ochrany déti predstavuji klicoveho instituciondlniho aktéra
v opatrovnickych fizenich. V souladu se zakonem ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
déti, vystupuji v soudnim fizeni jako opatrovnik nezletilého ditéte a zastupuji jeho zajmy pred

soudem.
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V praxi ¢innost OSPOD zahrnuje zejména:

e socialni Setfeni v rodiné

e rozhovory s rodici a ditétem

e komunikaci se skolami a dalsimi institucemi
e vypracovani zprav pro soud

e Ucast na soudnich jednanich

Ve vysoce konfliktnich sporech je intenzita téchto ¢innosti vyrazné vyssi nez u standardnich
opatrovnickych fizeni, protoze socialni pracovnici musi situaci monitorovat dlouhodobé

a opakované.
Pro tucely fiskalniho modelu byl pouzit konzervativni odhad rozsahu prace OSPOD.

Tabulka: Vypocet nakladd OSPOD

Krok vypoctu Hodnota Vypocet
Pocet sport ro¢né 4792 vysledek kapitoly 8.2
Pocet ukona OSPOD na spor 10 socialni $etfeni, zpravy, ucast u soudu
Prameérna délka tkonu 3 hodiny odborny odhad

Celkovy pocet hodin na spor 30 hodin 10 X 3§

Néklad prace socidlniho pracovnika 600 K¢/ hod véetné rezijnich naklada
Naklad na jeden spor 18 ooo K¢ 30 x 600

Ro¢ni naklad OSPOD 86 256 ooo K¢ 4792 x 18 000
Zaokrouhleny ro¢ni naklad ~ 0,086 mld K¢ —

Naklad za 10 let 862 560 0oo K¢ X 10

Zaokrouhleny desetilety naklad ~ 0,86 mld K¢ —

Konzervativni model naznacuje, ze vysoce konfliktni opatrovnicka rizeni generuji pro systém

socialné-pravni ochrany déti naklady priblizné 86 miliontt K¢ ro¢né.
Za desetileté obdobi tak mtze kumulativni fiskalni zatéz dosahnout priblizné 0,86 miliardy Ké.

Je pravdépodobné, ze skutecné naklady mohou byt vyssi, protoze model nezahrnuje Sirsi
institucionalni naklady, jako jsou metodicka podpora, supervize pracovnikii nebo dlouhodobé

monitorovani rodin po skonceni soudniho rizeni.
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5.5. Souhrnna tabulka fiskalnich nakladud statu

Na zakladé predchozich kapitol 1ze sestavit agregovany odhad primych fiskalnich naklada
vefejného sektoru spojenych s feSenim vysoce konfliktnich opatrovnickych sporia. Do modelu
jsou zahrnuty pouze ty institucionalni vydaje, které jsou primo financovany z veiejnych
rozpoctli, zejména naklady soudniho systému, organt socialné-pravni ochrany déti

a administrativni naklady justice.

Zmalecké posudky nejsou v této kapitole zahrnuty, protoze jsou ve vétsiné pripadi hrazeny
ucastniky fizeni formou soudem ulozené zalohy a predstavuji tak primarné soukromé naklady

rodic¢u.

Tabulka: Fiskalni naklady statu spojené s vysoce konfliktnimi opatrovnickymi spory

Kategorie Roéni naklad Naklad za 10 let
Soudni systém 1,44 mld K¢ 14,4 mld K¢
OSPOD 0,086 mld K¢ 0,86 mld K¢
Administrativni naklady justice 0,05 mld K¢ 0,48 mld K¢

Celkové fiskalni naklady

Kategorie Hodnota
Celkové roc¢ni naklady ~ 1,576 mld K¢
Zaokrouhleny ro¢ni naklad ~ 1,6 mld K¢
Celkové naklady za 10 let ~ 15,76 mld K¢
Zaokrouhleny desetilety naklad ~16 mld K¢

Konzervativni model ukazuje, ze vysoce konfliktni opatrovnicka rizeni predstavuji pro verejné
rozpoéty Ceské republiky ptimou fiskalni zatéz priblizné 1,6 miliardu Ké roéné. Za sledované
desetileté obdobi tak kumulativni naklady statu mohou dosahovat priblizné 16 miliard K¢.

Tyto naklady predstavuji vyhradné institucionalni vydaje spojené s fungovanim systému feseni
sporti, zejména provoz soudniho systému, ¢innost organti socialné-pravni ochrany déti
a administrativni naklady justice. Model nezahrnuje $irsi ekonomické dopady analyzované
v predchozich kapitolach studie, jako jsou ztraty produktivity rodic¢t, zvysené zdravotni

naklady nebo dlouhodobé dopady na lidsky kapital déti.
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Je rovnéz dulezité zduraznit, ze znalci, mediatori a pravni zastoupeni jsou ve vétsiné pripadu
hrazeni samotnymi tc¢astniky fizeni a predstavuji tak predevsim soukromé naklady rodicu,

nikoli pfimou fiskalni zatéz statu.

Vysledky naznacuiji, ze vysoce konfliktni opatrovnicka rizeni neptredstavuji pouze individualni
rodinné spory, ale také meéritelnou institucionalni zatéz verejného sektoru. Prestoze primé
fiskalni naklady justice a socialnich sluzeb jsou ve srovnani s celkovym objemem vefejnych
vydaju relativné omezené, jejich vyznam spociva predevsim v tom, ze predstavuji pouze jednu

cast $irsich ekonomickych dopadu tohoto fenoménu.

Pokud jsou tyto fiskalni naklady interpretovany v kontextu sir§ich ekonomickych dusledki
identifikovanych v predchozich kapitolach - zejména ztrat produktivity rodi¢t, zvysenych
zdravotnich naklad a dlouhodobého oslabeni lidského kapitalu ¢asti dot¢ené kohorty déti —
ukazuje se, ze vysoce konfliktni opatrovnicka fizeni mohou mit pro spole¢nost vyrazné $irsi

ekonomickeé diisledky, nez naznacuji samotné institucionalni naklady jejich reseni.

Z makroekonomického hlediska tak nejde pouze o otazku efektivity soudniho systému, ale také

o otazku ochrany lidského kapitalu a dlouhodobé ekonomické stability spole¢nosti.
Zavér

Vysoce konfliktni opatrovnicka fizeni nejsou okrajovym jevem rodinného prava. Analyza
provedena v této studii ukazuje, ze béhem posledniho desetileti mohlo byt v Ceské republice
témito spory zasazeno priblizné 76 tisic déti. To odpovida populaci stfedné velkého mésta.
Presto je tento fenomén v odborné i verejné debaté casto interpretovan predevsim jako

individualni selhani rodict, nikoli jako strukturalni problém systému.

Ekonomicka analyza provedena v této studii naznacuje, ze skute¢ny rozsah dopadu je vyrazneé
$irsi. Na institucionalni trovni predstavuji vysoce konfliktni opatrovnicka fizeni primé fiskalni
naklady pro verejné rozpocty. Konzervativni model ukazuje, ze samotné fungovani soudniho
systému, administrativni zatéz justice a ¢innost organti socialné-pravni ochrany déti mtze stat

priblizné 1,6 miliardu K¢ ro¢né, coz odpovida priblizné 16 miliarddm K¢ za desetileté obdobi.

Tyto naklady vsak predstavuji pouze prvni vrstvu ekonomickych dopadt. Daleko vyznamné;jsi
jsou ekonomicke diisledky, které konfliktni rizeni vytvareji mimo samotny soudni systém.
Dlouhodobé rodinné konflikty spojené s opatrovnickymi spory jsou casto doprovazeny
zvySenym psychickym stresem, zdravotnimi obtizemi a vyraznym poklesem pracovni
produktivity rodic¢ti. Konzervativni model zalozeny na dostupnych datech naznacuje, ze ztrata
produktivity rodi¢tt mtze dosahovat priblizné 8,9 miliardy K¢ ro¢né, tedy témeér 8g miliard K¢
za desetileté obdobi.
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Dalsi vyznamnou vrstvu predstavuji sekundarni socialni dopady, jako je zvysené cCerpani
socialnich transfert, vyssi pravdépodobnost dlouhodobé nezaméstnanosti nebo snizené danove

prijmy statu. Tyto efekty v dlouhodobém horizontu predstavuji dalsi desitky miliard korun.
Nejvétsi a zaroven nejméné viditelnou ¢ast ekonomickych ztrat vsak predstavuji dopady na déti.

Vyzkumy z oblasti psychologie, ekonomie vzdélavani a verejného zdravi opakované ukazuji, ze
chronicky rodinny konflikt a dlouhodoba institucionalni nejistota mohou negativné ovlivnit
vzdélavaci vysledky, pracovni uplatnéni i zdravotni stav v dospélosti. Pokud je byt jen ¢ast
kohorty déti vystavena témto faktortim v kritickém obdobi vyvoje, mtze to vést k métitelnému

oslabenti jejich celozivotni ekonomické produktivity.

Konzervativni model pouzity v této studii odhaduje, ze ztrata lidského kapitalu ¢asti dotcené

generace muze dosahovat priblizné 1277 az 169 miliard K¢ v celozivotnim horizontu.

Pokud jsou vsechny tyto vrstvy ekonomickych dopadt posuzovany spolecné, ukazuje se, ze
vysoce konfliktni opatrovnicka fizeni mohou predstavovat ekonomicky problém v rozsahu

stovek miliard korun v horizontu jedné generace.

Kategorie dopadu Roéni dopad Dopad za 10 let
Fiskalni naklady statu (soudy, OSPOD,
administrativa) ~ 1,6 mld K¢ ~ 10 mld K¢
Ztrata produktivity rodict ~ 6,5 mld K¢ ~ 65 mld K¢

Sekundarni ekonomické dopady

(zdravotni systém, transfery, dané) ~ 0,4 mld K¢ ~ 4 mld K¢
Tokové ekonomické dopady celkem ~ 8,9 mld KErocné  ~ 89 mld K¢

Ztrata lidského kapitalu ¢asti kohorty
deéti — 127-169 mld K¢

Ekonomickeé ztraty vsak predstavuji pouze cast problému. Finan¢ni dopady lze vyc¢islit.

Ztracené détstvi nikoli.

Dite, které vyrtsta v prostfedi dlouhodobého rodi¢ovského konfliktu doprovazeného
opakovanymi soudnimi zasahy, mize Celit nejistoté, stresu a narusenym vztahtim v obdobi,
kdy by meélo byt jeho primarnim prostredim stabilni rodinné zazemi. Pokud tento stav trva
roky, mtze zasadné ovlivnit jeho psychicky vyvoj, vztah k autoritam i schopnost vytvaret

stabilni vztahy v dospélosti.

Paradoxem soucasného systému je, ze instituce, jejichz ukolem je déti chranit, se mohou
v nekterych pripadech stat soucasti procesu, ktery konflikt prodluzuje. Opatrovnicky spor se
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pak postupné meéni z rodinného problému v dlouhodoby institucionalni proces, ktery ma

vlastni dynamiku a mtize trvat mnoho let.

Tato studie nepredklada obvinéni jednotlivych instituci ani jednotlivych rozhodnuti.
Upozornuje vsak na strukturalni riziko systému, v némz muze vzniknout situace, kdy stat —
pfestoze jedna s umyslem chranit - ve vysledku prispiva k prodluzovani konfliktu a jeho
dusledk.

Pokud je tento piedpoklad alespon ¢astecné pravdivy, nejde pouze o otazku rodinného prava.
Jde o otazku fungovani verejnych instituci, ochrany déti a dlouhodobé ochrany lidského

kapitalu spole¢nosti.
Stat muze byt v opatrovnickych sporech arbitrem. Nemél by se viak stat jejich spolutviircem.

A pokud systém v nékterych pripadech konflikty misto jejich reseni prodluzuje, je legitimni

polozit nepfijemnou otazku:
Kolik déti musi timto procesem projit, nez zacneme systém skutecné ménit?

Ekonomicka analyza této studie ukazuje ztraty v fadu stovek miliard korun. Tyto ¢astky vSak
nejsou nejvétsim problémem. Nejvétsi ztratou jsou roky zivota déti straveneé v konfliktech,
které mél systém ukonc¢it - a nedokazal to. Pokud stat nedokaze ochranit déti pred
destruktivnimi konflikty dospélych, pak nejde pouze o problém rodinného prava. Jde o otazku,
jakou hodnotu mé v nasem systému samotné détstvi.
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