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Nedopustme orbanizaci Ceska

Potrebujeme svobodné neziskovky,
i kdyzZ je nemusime mit radi

21. ZAR1 2026 - Od Ruska pres Madarsko az po Jizni
Ameriku sahaji vlady po stejném nastroji: zakontim
proti neziskovym organizacim. Mechanismus je
pokazdé stejny a jeho ucinek takeé - stigmatizace,
odliv financovani a postupné umlceni hlasi, ktere
vladé nejsou pohodlné. Ceska vlada na jate zvazovala
vlastni verzi tohoto zakona, inspirovanou prave

témito vzory.

Tato analyza prochazi zkusenost osmi zemi, ktere si
podobnym zakonem prosly uz pred nami, a ukazuje,
co ¢eka Cesko, pokud se vyda stejnou cestou — od
primych ekonomickych nakladt pies oslabeni
investi¢niho prosttedi az po ztratu instituci, na nichz
stoji diivéra obcant ve stat. Svobodna obc¢anska
spolecnost neni luxus, ktery si demokracie mtze
dovolit $krtnout z rozpoctu. Je to podminka, bez

ktere demokracie i prosperita prestavaji fungovat.
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Executive Summary

Tato analyza zkouma navrh zakona o registru organizaci se zahrani¢nimi vazbami, ktery na
jare 2026 pripravila poradkyné premiéra Natalie Vachatova, a §irsi tlak na neziskovy sektor,
jehoz je tento navrh jen jednou soucasti. Navrh byl v bfeznu 2026 mj. po masové demonstraci
na prazské Letné formalné odlozen, avsak nebezpeci tedy nepominulo. Pfesunulo se z jednoho
viditelného utoku k nékolika tissim.

Analyza ukazuje, ze podobné zakony nejsou ¢eskym unikatem, ale opakujicim se vzorcem:
v poslednich letech je prijalo osm zemi — Rusko, Madarsko, Slovensko, Kyrgyzstan, Gruzie,
Nikaragua, Venezuela a Salvador, pricemz ve vSech pripadech zdivodnéni znélo stejné
(transparentnost, ochrana ptred zahraniénim vlivem) a skute¢ny efekt byl také stejny:
stigmatizace, odliv financovani a postupné umlcovani nepohodlnych hlast. Politicka véda
tento mechanismus oznacuje jako autokraticky legalismus - oslabovani demokratickych
kontrolnich instituci prostiedky, které samy o sobé vypadaji legalné a legitimné. V popularni
literature se v evropském kontextu pouziva slovo ,orbanizace® podle madarského
autokratického premiéra Viktora Orbana.

Podle dat Ceského statistického ufadu zaméstnava neziskovy sektor v Cesku vice nez 120 tisic
pracovnika a podili se priblizné 1,8 % na tvorbé HDP. Jde tedy také o podstatnou cast
ekonomiky, kterou vlada podkopava.

Analyzujeme:

e srovnatelné zakony v osmi zemich a spole¢ny mechanismus, kterym funguji

e chilling effect jako nastroj uml¢ovani bez nutnosti primého zakazu - véetné konkrétnich
ceskych pripadii z obou poslednich vlad

e proc¢ populisticti politici cili na neziskovy sektor

o ekonomické dopady - pfimé (administrativni naklady, odliv financovani) i systémové
(investi¢ni klima, kvalita instituci)

e madarskou zkusenost jako varovani i jako pripominku, ze autokraticky legalismus neni
nevratny proces

Nase doporuceni:

e nepfijimat zadnou obdobnou nahradu za odloZzeny navrh

e inspirovat se evropskym pristupem, ktery cili na skute¢ny problém - skryty lobbing
cizich statnich aktért bez stigmatizace celého neziskového sektoru

e posilit transparentnost prostfednictvim cilenych nastroju, nikoli plosné stigmatizace
sektoru

e udrzet vefejnou pozornost i poté, co nejviditelnéjsi verze navrhu zmizi ze stolu

Disclaimer: Institut liberalnich studii je nestatni, nezavisla, neziskova organizace. Neprijima
vefejné dotace a neuchazi se o né. Dostava dary také ze zahranici a podili se na projektech
financovanych také zahrani¢nimi partnery. Akceptuje vsak finance pouze bezpodminecné,

tj. bez instrukci o tom, jak maji znit nebo vyznit jeho vystupy.

3



INSTITUT
L:BERALNICH
I sTUuDIi

POLICY ANALYSIS
INLIST.CZ

Uvod

V ceském verejném prostoru se letos objevila debata o navrhu zakona, ktery by zavedl registr
organizaci se zahrani¢nimi vazbami. Navrh, ke kterému se hrdeé hlasi poslanec Jindtich Rajchl,
a ktery dle metadat a investigace novinara ze Seznam Zprdv pripravila poradkyné premiéra pro
svobodu projevu Natalie Vachatova,' je prezentovan jako opatieni na zvyseni transparentnosti
financovani neziskovek. Ve skutec¢nosti vsak zapada do sirsiho trendu legislativnich opatfeni,
ktera se v poslednich letech objevila v nékolika zemich a jejichz spole¢nym jmenovatelem je

omezovani prostoru pro ob¢anskou spole¢nost a nezavislou verejnou debatu.

Je ironii, ze pravé Vachatova ma v gesci radit premiérovi ohledné svobody projevu, ovsem
pripravovany navrh zakona svobodu projevu omezuje. Je rovneéz ironii, ze se na jeho vzniku
podileji osoby, u kterych jsou pravé nejasné financni vazby a podezreni, ze prijimaji finance ze

zahranic¢ni - z Ruska.

Tato studie si neklade za cil jen polemizovat s politickymi zameéry. Klade si otazku, ktera
v debaté témeér nezaznéla: co bude takovy zakon stat? Zejména moralné a demokraticky — ale

také ekonomicky — v pracovnich mistech a ve sluzbach, které dnes funguji a zitra nemusej.

Demokracie neni jen politicky systém. Je to institucionalni infrastruktura moderni ekonomiky.
Ekonomicti nobelisté Daron Acemoglu a James Robinson ve své knize Proc¢ staty selhavaji
ukazuji, ze dlouhodoba prosperita zemi nezavisi primarné na geografii, kultufe nebo
prirodnich zdrojich, ale na typu instituci, které si vytvori.* Inkluzivni instituce — takové, které
rozptyluji moc, chrani vlastnicka prava siroké skupiné lidi a umoznuji, aby byla moc realné
zpochybnitelna a vymeénitelna3 — vytvareji prostfedi, kde se investice, inovace a podnikani
vyplaci komukoliv, ne jen uzké skupiné napojené na rezim. Extraktivni instituce naopak
koncentruji moc a jeji vynosy v rukou malé elity, a byt mohou kratkodobé zaznamenat rast —
typicky tazeny vytézovanim zdroji nebo direktivni industrializaci, neni tento rtst udrzitelny,

nebot nikdo mimo vladnouci skupinu nema jistotu, ze si své investice bude moci ponechat.

' Seznam Zpravy: Po vzoru Ruska. Babisova poradkyné tvori s poslanci SPD zdkon proti neziskovkam,
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-po-vzoru-ruska-babisova-poradkyne-sepsala-s-
rajchlem-zakon-proti-neziskovkam-201146

* Daron Acemoglu & James Robinson: Pro¢ stdty selhdavaji: Kofeny moc, prosperity a chudoby. 2015. Cesky
vydalo Argo/ Dokoran.

3 ,,Demokracie je systém, ve kterém strany prohravaji volby.“ Adam Przeworski: Democracy and the
Market: Political and Economic Reforms in Eastern Europe and Latin America


https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-po-vzoru-ruska-babisova-poradkyne-sepsala-s-rajchlem-zakon-proti-neziskovkam-301146
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-po-vzoru-ruska-babisova-poradkyne-sepsala-s-rajchlem-zakon-proti-neziskovkam-301146
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Nezavisla obcanska spolecnost je podle této logiky primou soucasti inkluzivni institucionalni
infrastruktury - je jednim z mechanismu, které zpochybnuji moc i mimo volebni cyklus.
Oslabovani neziskového sektoru proto neni izolovany zasah do jedné oblasti verejného zivota.
Je to krok smérem k extraktivnéjsimu modelu statu — a s nim jde ruku v ruce nizsi dlouhodoba

prosperita.
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1. Totalitni inspirace

Podobné zakony vznikly napt. v Rusku, Slovensku, Madarsku, Kyrgyzstanu, Gruzii, Nikaragui,
Venezuele a Salvadoru. Ve statech, které jsou v zebri¢cich demokracie a svobody daleko za
Ceskou republikou. A proto by jakakoli legislativni inspirace v téchto zemich meéla byt

varovnym signalem.

Pro srovnani zemi jsme vybrali tfi renomované zdroje. Democracy Index od Economist
Intelligence Unit, Human Freedom Index od Cato Institutu a Freedom in the World od Freedom
House. Vsechny tfi se i pres odlisna kritéria na poradi svobody ve vybranych zemich vesmés

shoduji, variace nastava az u téch nejméné svobodnych, ve kterych jsou rozdily v setinach bodu.

Neni bez zajimavosti, ze ve dvou nejméné nesvobodnych zemich byly obdobné navrhy zruseny.
Na Slovensku jeho vlastnim Ustavnim soudem, v pripadé Madarska musel zasahovat az Soudni
dviir Evropské unie. Dodejme, ze data, na jejichz zakladeé jsou zebricky sestavovany, maji
zpozdéni, takze nezachycuji nejaktualnéjsi zmeny situace, coz je relevantni zejména v pripade

Gruzie.

Tabulka 1.1: Stav demokracie a svobody v zemich s obdobnym zakonem

Zemé Democracy Index 2024 Human Freedom Freedom in the
Index 2025 World 2026
Cesko 8,08 full 8,82 95
democracy 1st quartile free
Slovensko 7,21 8,14 88
(zde zruseno) flawed democracy 1st quartile free
Madarsko 6,91 7,37 65
(zde zruseno) flawed democracy ond quartile partly free
Gruzie 4,70 7,92 51
hybrid regime ond quartile partly free
Salvador 4,61 6,88 49
hybrid regime grd quartile partly free
Kyrgyzstan 3,92 6,43 29
authoritarian regime | grd quartile not free
Nikaragua 2,09 4,85 14
authoritarian regime | 4th quartile not free
Venezuela 2,29 4,44 13
authoritarian regime | 4th quartile not free
Rusko 2,03 4,86 12
authoritarian regime | 4th quartile not free

Zdroje v pozn. pod carou na dalsi strané.*
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Rusko, Kyrgyzstan, Gruzie, Madarsko, Slovensko i jthoamerické staty zdtivodnovaly potrebu
zakona témér stejnym zptsobem jako predkladatelé ¢eského zakona: nutnosti chranit stat
pred zahrani¢nim vlivem a zvysit transparentnost organizaci, které ptijimaji finance ze
zahranici. Praxe vsak ukazala, ze jejich skutec¢ny efekt byl jiny. Tato legislativni opatieni se
postupné stala nastrojem, ktery umoznuje stigmatizovat ob¢anské organizace, omezovat
jejich financovani a vytvaret prostredi nedtivéry vaci kazdé instituci, ktera neni pod primou

kontrolou statu.

»Mame primou zkusenost s tim, co se stane, kdyz stat oznaci nezavislou organizaci za hrozbu
jen proto, ze spolupracuje se zahrani¢nimi partnery. Déje se to v diktaturach a autoritarskych
rezimech — v Rusku, Bélorusku, Venezuele, Azerbéjdiénu, Kyrgyzstanu a dalsich zemich, kam
bychom se prijetim podobného zakona priblizili. Kdokoli fika, ze nechce Putintv vliv v Cesku,
by mél byt prvni, kdo odmita kopirovat Putintiv zakon. V ruském registru zahrani¢nich agentt
jsou dnes védci, novinari, ekologové — nebo organizace Memorial, ktera 3o let dokumentovala
obéti stalinskych gulagti,” uvedl mluvei Clovéka v tisni Tomas Urban.’

Zkusenost zemi, které podobné zakony prijaly, ukazuje jesté jednu dulezitou véc. Oslabovani

obc¢anskeé spole¢nosti neni pouze problémem demokracie. Je to také problém ekonomiky.

Moderni ekonomiky totiz nestoji pouze na trhu a statu. Opiraji se také o treti pilii — ob¢anskou
spole¢nost. Neziskové organizace poskytuji socialni sluzby, podporuji vzdélavani, provozuji
vyzkumné projekty, organizuji komunitni aktivity a ¢asto supluji sluzby, které by jinak musel
zajistovat stat, ¢i které by jinak bez obc¢anské spole¢nosti poskytovany nebyly — a o to by celkové
spole¢nost byla chudsi. Neziskové organizace také vytvareji prostredi vefejné kontroly

a davéry, které je pro fungovani trzni ekonomiky klicové.

4 Economist Intelligence Unit: Democracy Index 2025, https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-
index-2025/ , data k zhlédnuti na https://en.wikipedia.org/wiki/The_Economist_Democracy_Index
Cato Institute: Human Freedom Index, https://www.cato.org/human-freedom-index/2025

Freedom House: Freedom in the World: Countries and Territories,
https://freedomhouse.org/country/scores

% Seznam Zpravy: Po vzoru Ruska. Babisova poradkyné tvori s poslanci SPD zdkon proti neziskovkdm,
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-po-vzoru-ruska-babisova-poradkyne-sepsala-s-
rajchlem-zakon-proti-neziskovkam-901146



https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2025/
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2025/
https://en.wikipedia.org/wiki/The_Economist_Democracy_Index
https://www.cato.org/human-freedom-index/2025
https://freedomhouse.org/country/scores
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-po-vzoru-ruska-babisova-poradkyne-sepsala-s-rajchlem-zakon-proti-neziskovkam-301146
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-po-vzoru-ruska-babisova-poradkyne-sepsala-s-rajchlem-zakon-proti-neziskovkam-301146
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Kdyz stat zacne tento sektor systematicky oslabovat, dopady se neomezi pouze na nékolik
organizaci nebo aktivistti. Dopady se postupné promitnou do Sirstho ekonomického systému:

do kvality verejnych sluzeb, do investi¢niho prostredi i do diwveéry v instituce.’

Historicka zkusenost ukazuje jednoduché pravidlo: zemé, které omezuji obcanskou spolec¢nost,
témer vzdy zaroven oslabuji vlastni ekonomicky potencial. A nase historie by mohla byt
odstrasujicim pfikladem - v dobé vlady Komunistické strany byla obcanska spole¢nost

rozvracena. A to prispélo k chudobé ekonomické, ale také moralni a dusevni.

Tento vzorec ma v politické veédé i pravni teorii jméno. Americka politolozka Kim Lane
Scheppeleova jej oznacila terminem autokraticky legalismus - strategie, pfi niz zvoleni lidri
nepotiebuji pfevrat ani oteviené poruseni ustavy. Stac¢i jim vyuzit samotné pravo: prijimat
zakony, které formalné vypadaji legitimneé, ale jejichz skute¢nym tcelem je oslabit instituce
schopné kontrolovat vykonnou moc - soudy, média a obcanskou spolec¢nost.” Madarsko
oznacuje Scheppeleova za sviij ,archetypalni pripad®. Pravé proto, ze autokraticky legalismus
se odehrava v mezich prava a prochazi parlamentem s formalni vétsinou, je zevnitf obtizné
rozeznatelny a lze jej snadno zleh¢it jako ,,jen dalsi zakon®. Zemé popsané v této kapitole nejsou

nahodnou sbirkou anekdot - jsou dokumentovanymi pripady jednoho a téhoz mechanismu.
1.1. Co Cesky navrh obsahuje
V uniklém navrhu stoji:

Lahranicnimi vazbami se pro ucely tohoto zdakona rozumi jakykoli vztah,
spojeni nebo usporadant, které se projevuje na uzemi Ceské republiky nebo ve
vztahu k Ceské republice a které je spojeno s v9konem cinnosti ve verejném,
politickém, medidlnim, vzdélavacim, akademickém nebo jiném obdobné
v9znamném spolecenském prostoru, je financovdano, podporovadno nebo jinak
umoznéno zahranicnim subjektem a je svou povahou, rozsahem nebo
systematicnosti zpusobilé primo nebo neprimo ovlivnit verejné minéni, verejnou

¢

debatu, politické procesy nebo rozhodovdni organii verejné moci. *

8 OECD: Government at a Glance 2025: 2.2. Drivers of trust in public institutions,
https://www.oecd.org/en/publications/2025/06/government-at-a-glance-2025_70e1dc6¢/full-
report/drivers-of-trust-in-public-institutions_fegb7742.html

7 Kim Lane Scheppele: Autocratic Legalism,
https://lawreview.uchicago.edu/sites/default/fﬂes/11%2oScheppele_SYMP_Online.pdf


https://www.oecd.org/en/publications/2025/06/government-at-a-glance-2025_70e14c6c/full-report/drivers-of-trust-in-public-institutions_fe2b7742.html
https://www.oecd.org/en/publications/2025/06/government-at-a-glance-2025_70e14c6c/full-report/drivers-of-trust-in-public-institutions_fe2b7742.html
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Navrh zakona pocita se vznikem nového registru, do kterého by se povinné zapisovaly subjekty,
které vyuzivaji zahrani¢ni financovani nebo maji jinou zahranic¢ni vazbu a zaroven ptisobi ve
vefejném prostoru v Cesku. Registr by spravovalo ministerstvo spravedlnosti, které by zaroven

vykondavalo dozor, projednavalo pfestupky a ukladalo sankce, pisi Novinky.cz.®

Jednim z nejspornéjsich prvka navrhu je pozadavek uvést ,konecného politického
beneficienta®. V registru by musel byt uveden zahrani¢ni subjekt, ktery z dané c¢innosti
~objektivné ziskava politicky, strategicky nebo mocensky prospéch®, a to i bez pifimého
pravniho vztahu. Problém je v tom, ze urcovat, kdo z né¢jaké verejné aktivity nakonec politicky

’o.

tézi, je v praxi velmi komplikované az nemozné. (Tamtéz)

Za nesplnéni povinnosti hrozi pokuty az:

1 milion korun za méné zavazna administrativni poruseni,

e ) miliont korun za neoznamené ¢i obchazené vazby,

e 10 milion® korun za nepravdivé udaje nebo zatajeni skute¢ného majitele ¢i zahrani¢niho
podporovatele,

e 15 milion korun za nesplnéni povinnosti zapisu.

e U firem muze pokuta dosahnout také az 10 % obratu, pokud je to vic.

»Navzdory drakonickym pokutam a §ifi povinnosti, které chtéji autofi na organizace uvalit,
draft zdvodnuje jen obecné, proc je zakon potieba, a nepodklada to zadnymi daty ¢i studiemi,”

uvadeéji Seznam Zpravy.?

Argument o nutnosti zvysit transparentnost navic prehlizi, ze velka ¢ast toho, co zakon slibuje,
uz dnes v Ceské republice plati. Spolky a nadace jsou zapsany ve vefejném rejsttiku vedeném
rejstrikovymi soudy, pristupném komukoliv na or.justice.cz. Musi zverejnovat tcetni zaverky
a vyroc¢ni zpravy ve sbirce listin. Od ledna 2021 maji navic povinnost zapisovat své skutecné

majitele do evidence skute¢nych majitelt podle zakona ¢&. 37/2021 Sb., coz byval vefejné

¥ Novinky.cz: Prehledné: Co obsahuje pripravovany) zdkon o neziskovkach,

https://www.novinky.cz/clanek/domaci-prehledne-co-obsahuje-pripravovany-zakon-o-neziskovkach-
40568080

9 Seznam Zpravy: Po vzoru Ruska. Babisova poradkyné tvori s poslanci SPD zdkon proti neziskovkam,
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-po-vzoru-ruska-babisova-poradkyne-sepsala-s-
rajchlem-zakon-proti-neziskovkam-901146
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pTistupny rejstiik, ale v navaznosti na judikaturu SDEU byl pristup verejnosti k nému omezen.”
Nejde tedy o transparentnost vici vefejnosti v tom smyslu, jaky si bere za vzor navrhovany
zakon o zahrani¢nich vazbach - jde o evidenci vedenou statem pro ucely, které SDEU sam
oznacil za legitimni jen v omezeném rozsahu. To je dobra pfripominka i pro autory navrhu:
cesky stat uz jednou narazil na ustavni a unijni limity toho, kolik transparentnosti lze na

soukrome subjekty uvalit, nez uz jde o neopravnény zasah do jejich prav.

Dalsi vyvoj tuto analyzu jen potvrzuje. Navrh registru byl v bfeznu 2026 po masivni veiejné
mobilizaci — mj. demonstraci na prazskeé Letné, na niz podle odhadt organizatorti dorazilo na
250 tisic lidi — formalné odlozen.™ * Vlada ale zaroven oznamila, ze misto registru prosadi
formou vyhlasky verejny registr vsech dotaci pro neziskové organizace z verejnych rozpoctu.

A poslanec Jindrich Rajchl slibil navrh predlozit sam za sebe.’

K administrativni zatézi neziskovek navic prispiva i lobbisticky zakon uc¢inny od 1. ¢ervence
2025, jehoz registracni a oznamovaci povinnosti jsou formulovany dostate¢né siroce, aby mohly
zasdhnout i béznou advokacni ¢innost neziskovek.” Odlozeni ptivodniho navrhu je dikazem,
ze verejny tlak funguje. Neni to ale diikaz, ze nebezpeci pominulo - je to diikaz, ze se presunulo

z piimého utoku k pomalejsimu, méné viditelnému zatézovani stejného sektoru.

Registr organizaci se zahrani¢nimi vazbami navic nebyl jedinym frontovym bodem. V dubnu
2026 predlozilo ministerstvo kultury navrh na zruseni systému koncesionarskych poplatki pro

Ceskou televizi a Cesky rozhlas a jeho nahrazeni pevnou ro¢ni dotaci ze statniho rozpoctu —

"oy

** Finan¢ni analyticky utad: Informace ke znepiistupnéni evidence skutecnych majitelii verejnosti,
https://www.fau.gov.cz/assets/cs/cmsmedia/Souhrnn%C3%Ag%20informace%20k%20ESM.pdf

" Seznam Zpravy: Babis se z toho nerozbreci, ale nebudeme jako ovce, “zaznélo mezi lidmi na Letné,
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-politika-babis-se-z-toho-nerozbreci-ale-nebudeme-jako-
ovce-zaznelo-mezi-lidmi-na-letne-902925

* Seznam Zpravy: Tejc: Zdakon proti neziskovym organizacim nechysta ministerstvo ani vlada,
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-politika-tejc-zakon-proti-neziskovym-organizacim-
nechysta-ministerstvo-ani-vlada-202456

8 Seznam Zpravy: PredloZim to i bez Babise, hrozi Rajchl. Bic¢ na neziskovky rozhddal koalici,
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/audio-podcast-vlevo-dole-predlozim-to-i-bez-babise-hrozi-rajchl-
bic-na-neziskovky-rozhadal-koalici-902527

" Svét neziskovek: Neziskovky a novy zdkon o lobbovani: pravidla, povinnosti, prileZitosti,
https://www.svetneziskovek.cz/management/neziskovky-a-novy-zakon-o-lobbovani-pravidla-
povinnosti-prilezitosti
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pfisoucasném snizeni rozpoctu Ceské televize o miliardu K¢ a Ceského rozhlasu ze 400 miliont
Ké.» Mezinarodni organizace na ochranu novinairti navrh oznacily za pfipraveny ,bez radné
konzultace s medialnimi experty a zastupci ob¢anské spole¢nosti* a upozornily na jeho mozny
rozpor s unijnim Aktem o svobodé médii.® Vlada zakon presto v ¢ervnu 2026 schvalila,
navzdory stavkam zameéstnanct vefejnopravnich médii a vefejnym protestim. Kombinace
navrhu na registr neziskovek a prestavby financovani verejnopravnich meédii béhem jediného
volebniho obdobi neni nahodna shoda dvou nesouvisejicich kauz. Je to presné ta kombinace —
tlak na obc¢anskou spole¢nost a tlak na nezavisla média soucasné, kterou tato studie
dokumentuje jako standardni soucast autokratického legalismu v jinych zemich. Rozdil je v

tom, ze tentokrat se to déje doma.

Ceska televize a C]esk}'z rozhlas by idealné mély byt zprivatizovany; nesouhlasime s tim, ze stat
ma provozovat média,” natoz v dobé tak decentralizované distribuce informaci. Avsak pokud
to stat jiz déla, maji byt tato média nezavisla na aktualni vladeé, proto je krok Babisovy vlady

krokem $patnym (autokrati¢téjsim) smérem.

Proto je dilezité o podobnych legislativnich navrzich mluvit nejen jako o otazce hodnot nebo
ideologie, ale také jako o otazce ekonomickych nakladii. Kazdy zasah do fungovani obc¢anske
spolecnosti totiz vytvari naklady, které nékdo musi zaplatit — at uz ve formé vyssich vydaji

statu, ztracenych investic, nebo oslabeni instituci, na nichz stoji dlouhodoby ekonomicky rist.

Cilem této analyzy neni pouze polemika s konkrétnim navrhem legislativy. Jejim cilem je
ukazat $irsi souvislost: ze ochrana demokratickych instituci neni pouze moralni nebo politickou

otazkou, ale také otazkou ekonomické racionality.

Demokracie totiz neni jen politicky systém. Je to také institucionalni infrastruktura moderni

ekonomiky. A kazdé jeji oslabovani ma svou cenu.

5 Médiat: Poplatky letos skonci. Pak CT a Cesk rozhlas dostanou miliardy ze stdiniho rozpoctu,
https://www.mediar.cz/poplatky-letos-skonci-pak-ct-a-cesky-rozhlas-dostanou-miliardy-ze-statniho-

rozpoctu/

6 International Press Institute: Czech Republic: Public media funding bill raises concerns over
compatibility with EMFA, https://ipi.media/czech-republic-public-media-funding-bill/;

Reporters Without Borders: Czechia: Government’s chaotic reform of public broadcasters raises alarm,
https://rsf.org/en/czechia-government-s-chaotic-reform-public-broadcasters-raises-alarm-rsf-and-
partners-call-european

7 Martin Panek: Ceskd televize: Jedna televizni debata za tficet miliard, https://inlist.cz/ceska-televize-
jedna-televizni-debata-za-tricet-miliard/
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2. Proc populisticti politici utoci na neziskové organizace

V debaté o zakonech zamérenych na neziskové organizace se zahrani¢nim financovanim
zazniva silna politicka rétorika. Neziskovky jsou vykreslovany jako skupiny aktivista
financovanych ze zahranic¢i, ktefi zasahuji do domadci politiky nebo prosazuji cizi zajmy.
Opakované se tak vyjadfuji predni predstavitelé statu — premiér Andrej Babis, predseda
snémovny Tomio Okamura, ministr Petr Macinka, poslanci Jindrich Rajchl, Filip Turek,

senitorka Jana Zwyrtek Hamplovd, ale i byvali politici Vaclav Klaus ¢i Markéta Sichtatova.

S Trump] vyhladi neziskovky, které parazituji na statnim rozpoctu ve jménu fasizujicich
ideologii. Co brani nam, abychom se chovali stejné pragmaticky? Ano, jsou to ty ideologie,

“

které nam tu $ifi rtzni sorosovci a nejraznéjsi Aspen instituty,” fekl g. zari 2025 Tomio

Okamura na plénu Poslanecké snémovny.*

»Déti na zakladnich $kolach musi byt rovnéz uchranény od aktivity progresivistickych

neziskovek,” pise se ve volebnim programu Motoristi.*9

Premiér Babi§ opakované oznacuje Transparency International za ,zkorumpovanou

neziskovku®.?

Je vSak nutné si priznat zakladni fakt: neziskovy sektor je velmi riznorody a zahrnuje tisice
organizaci vénujicich se socialnim sluzbam, vzdélavani, sportu, péci o kulturni dédictvi nebo
komunitnim projektiim. Vétsina z nich nema s politickym aktivismem nic spolecného. Oviem
politici neziskové organizace nerozlisuji a tlak na neziskovky nejenom v podobé diskutovaného

zakona by takzvané vylil s vanickou i dité.
2.1. Skryty zahranicni vliv je realny problém - avsak ne ten, ktery tento zakon resi
Kritika tohoto zakona by byla netplna, kdyby nepfiznala, ze problém, na ktery se autori

odvolavaji, skute¢né existuje. Skryty zahrani¢ni vliv na ¢eskou politiku neni fantazie. V breznu

2024 odhalila Bezpecnostni informacni sluzba (BIS) sit financovanou z Ruska prostiednictvim

8PS PCR: 147. schiize, cast 4o, https://www.psp.cz/eknih/g021ps/stenprot/147schuz/s147040.htm

'9 Mororisté sobé: Volebni program 2025, https://motoristesobe.cz/programao25

* Seznam Zpravy: ,Zkorumpovand neziskovka . Soud resil Babisovy vyroks,
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/zkorumpovana-neziskovka-soud-resi-babisovy-vyroky-o-
transparency-85769
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prazského webu Voice of Europe, kterou fidil prokremelsky podnikatel Viktor Medvédcuk.
Podle vysetiovani BIS a Deniku N dochazelo k predavani penéz — v hotovosti a kryptoménach
— evropskym politikiim pfimo na schiizkach v Praze s cilem ovlivnit evropské volby a oslabit
podporu Ukrajing.” V dubnu 2025 BIS odhalila dal$i, ptimo na Cesko zaméfeny piipad:
béloruska novinarka Natalja Sudljankovova byla od roku 2021 fizena a placena duastojnikem
ruské vojenské rozvédky GRU a v jeho zajmu zajistovala zvefejnovani c¢lankt v ceskych

meédiich, véetné prispévka do Lidovych novin a tydeniku 7den.*

Tyto pripady ukazuji, jak skuteény zahrani¢ni vliv vypada: je to utajovana, nedeklarovana
¢innost provozovana pies zprostiedkovatele a vedena lidmi, ktefi se nikde neregistruji, protoze
smyslem jejich ¢innosti je prave to, ze o ni nikdo nevi. Medvédcukova sit ani Sudljankovova by
se do zadného registru organizaci se zahranicnimi vazbami nikdy nezapsaly - nejsou to
neziskové organizace a nikdy jimi byt nemély v imyslu. Navrhovany zakon by tento typ vlivu

vubec nezachytil.

Misto toho zakon cili na organizace, které délaji presny opak: zverejnuji své financovani,
publikuji vyrocni zpravy a podléhaji auditim. Lékari bez hranic nejsou tajna sit. Transparency
International nepredava penize v hotovosti na tajnych schiizkach. Zakon navrzeny k boji proti
utajenému vlivu tak paradoxné dopada nejtvrdéji na organizace, které jsou nejtransparentnéjsi
— a témeér viubec na ty, kdo se transparentnosti zamérné vyhybaji. T'o neni nezamysleny efekt
$patné napsaného zakona. Je to diikaz, ze skute¢nym cilem neni odhalit skryty vliv, ale umlcet

vliv vefejny.
2.2. Politicka logika hledani nepfitele

Populisticka politika pracuje s jednoduchym konfliktem mezi ,,obycejnymi lidmi“ a rtznymi
udajnymi elitami. Neziskové organizace jsou pro tuto roli snadnym tercem: nemaji silné
ekonomické lobby a jejich prace — napriklad v oblasti transparentnosti nebo lidskych prav —
miize byt viniméana jako kriticka viaéi vladé. Utok na neziskovy sektor mobilizuje ¢4st vetejnosti,
aniz by nesl velké politické naklady.

* Denik N: Evropsti politici na Putinové v§platni pdasce. Rusové se pokouseli z Prahy ovlivnit letosni volby,
https://denikn.cz/1388000/odhaleni-bis-jak-se-rusove-snazili-z-ceska-ovlivnit-volby-po-cele-evrope/

# Seznam Zpravy: Sankcionovana béloruska novinarka zanechala stopu v ¢eskych médiich,
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-sankciovana-beloruska-novinarka-
zanechala-stopu-v-ceskych-mediich-272165
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2.3. Kontrola moci jako zdroj napéti

Mnoho organizaci obcanské spolec¢nosti monitoruje vefejné instituce, analyzuje vefejné
politiky nebo upozornuje na korupci. V demokratickém systému je tato role dalezitou soucasti
vefejné kontroly moci. Pro politiky, ktefi se snazi tuto kontrolu omezit, jsou tyto organizace
neptijemnou piekazkou. Utoky na neziskovy sektor se proto typicky objevuji v prostiedi, kde

dochazi k $irsimu oslabovani kontrolnich instituci.

To vysvétluje, proc¢ se neziskovy sektor objevuje jako ter¢ prakticky ve véech zemich popsanych
v této kapitole — bez ohledu na to, jaké dalsi nastroje ma dana vlada k dispozici. Neziskové
organizace jsou ze vsech kontrolnich mechanismt demokracie nejzranitelnéjsi. Soudci maji
ustavni zaruky nezavislosti a jejich odvolani vyzaduje slozité procedury. Velka média maji
ekonomickou silu, ¢tenare a v mnoha pripadech i majitele s vlastnimi politickymi zajmy, které
politika musi brat v tvahu. Neziskové organizace nemaji ani jedno z toho — nemaji volice, kteri
by je u uren branili, nemaji trzni silu ani Gstavné garantovanou nezavislost. Maji jen svou
¢innost a reputaci. Tam, kde vlada disponuje rychlejsimi nastroji — napriklad ustavni vétsinou
jako v Madarsku, muze neziskovy sektor pfijit na fadu pozdéji, jako ,uklid* posledniho
zbyvajiciho zdroje kontroly. Tam, kde takova vétsina chybi, byva naopak neziskovy sektor
prvnim cilem, protoze je nejsnaze dosazitelny. V obou pripadech ale plati totéz: zakon
zameéreny na neziskovky neni okrajovym opatfenim proti okrajovému sektoru. Je nejlevnéjsim
dostupnym krokem k oslabeni kontroly moci - a proto se objevuje témer vzdy, at uz jako prvni

krok, nebo jako posledni.

Existuje ale i jednodussi, pfimocarejsi zptisob, jak dokazat, Ze jsou neziskové organizace pro
svobodnou spole¢nost nezbytné: podivat se, kdo je nejdaslednéji napada. Autoritarské
a k autoritarstvi se blizici vlady — od Ruska pres Madarsko az po dnesni Kyrgyzstan a Gruzii —
si nevybiraly neziskovky jako ter¢ nahodou ani z ideologického rozmaru. Vybraly si je proto,
ze fungujici, nezavisla obc¢anska spolecnost je jednou z poslednich prekazek na cesté
k neomezené moci. Kdyby byly neziskovky tak bezvyznamneé, jak tvrdi jejich cesti kritici, zadny
rezim by se s jejich umlcovanim neobtézoval. Fakt, ze se autoritarské vlady soustavne,
opakované a napri¢ raznymi kontinenty a politickymi kulturami snazi neziskovy sektor oslabit,
neni argumentem pro to, ze jsou nebezpecné. Je to nejpresvédcivejsi mozny dtkaz, ze jsou

nepostradatelné.
2.4. Neziskovka neni nepritel

Zakladni princip, ktery se v politické debaté ztraci: neziskova organizace neni nepritel statu.
V mnoha ptipadech funguje jako partner verejnych instituci pri reSeni problémi, které by stat
fesil obtiznéji a draz. Moderni demokratické spole¢nosti stoji na spolupraci tii sektorti — statu,
trhu a obcanské spolecnosti. Politika, ktera systematicky stigmatizuje jeden z téchto piliit,

neoslabuje jen konkrétni organizace, ale celou schopnost spole¢nosti resit vlastni problémy.

15



INSTITUT
L:BERALNICH
I sTUuDIi

POLICY ANALYSIS
INLIST.CZ

Toto pojeti ma hlubsi, a pro liberalni tradici obzvlast dulezité, zdivodnéni. Alexis de
Tocqueville, kdyz ve g0. letech 19. stoleti zkoumal, pro¢ se americka demokracie osvédcuje tam,
kde jiné revoluce sklouzly k despocii, dospél k zavéru, ze klicovou roli hraje husta sit
dobrovolnych sdruzeni - spolkd, obci, cirkvi, obcanskych iniciativ, které stoji mezi

jednotlivcem a statem.

Tyto prostredni instituce podle néj brani dvéma nebezpecim zaroven: véemocnému statu, ktery
by jinak nemél zadnou protivahu, a atomizaci jednotlivet, kteii by se bez nich stali osamélymi
a snadno manipulovatelnymi poddanymi namisto obc¢ant. Obcanska spolecnost tedy
z liberalniho pohledu neni pouze uzite¢nym dopliikem statu a trhu - je podminkou, za které
stat viibec zlistava omezenym statem. Zakon, ktery systematicky ztézuje fungovani nezavislych
sdruzeni, proto neutoci jen na jejich konkrétni ¢innost. Odstranuje jednu z mala struktur, které
historicky branily koncentraci moci v rukou statu - a to plati bez ohledu na to, s jakym
konkrétnim politickym nazorem té které organizace Institut liberdinich studii souhlasi, nebo

nesouhlasi.
2.5. Politické neziskovky

Séfredaktora Hlidaciho psa Roberta Bfestan tweetl: ,[...] Tteba jen FACR (btw. ptes dotace
jedna z nejvétsich ,,neziskovek®) eviduje cca g 500 registrovanych fotbalovych klubu, vét§inou
ve forme spolkt.” Vlastimil Vesely, feditel orwellovsky nazvané Spolecnosti pro obranu svobody
projevu, ze které pochazi i vyse zminéna Natalie Vachatova, na to odpovédél: ,,A tyhle fotbaloveé

nebo jiné hobby spolky prosazuji néjakou politickou agendu?***

Argument, ze napf. sportovni spolky nejsou politickymi neziskovkami a jsou legitimnimi
prijemci vefejnych dotaci a zahrani¢nich financi, zatimco ,,politické” neziskovky nikoli, stoji
na predpokladu, ktery pri blizsim zkoumani neobstoji: ze existuje smysluplna hranice mezi
politickym a apolitickym hracem na trhu myslenek a prijemcem vefejnych penéz. Nemusime
hned zaujmout stanovisko z knihy Thomase Manna, ze ,,alles ist Politik",* av$ak rozhodné vse,

co ovlivnuje velikost a strukturu verejnych rozpoctu, je politicka otazka ex definitione.

8 Alexis de Tocqueville: Demokracie v Americe.

“ Tweet @svedek. https://x.com/svedek/status/2031717025593315573 Identita Vlastimila Veselého je
vefejné znama, viz https://x.com/kasparek/status/1518856356222585217.

¥ Hermann J. Weigand: ,What Is German® in 7he Magic Mountain: A Study of Thomas Mann’s Novel
Der Zauberberg (1965), online dostupné na:
https://www.jstor.org/content/pdf/oa_chapter_monograph/10.5149/9781469658612_weigand.q.pdf, s. 25
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Kazda alokace verejnych prostredku je ze své podstaty politickym aktem. Rozhodnuti, Ze obec
postavi fotbalovy stadion misto komunitniho centra a divadla nebo misto opravy silnice, odrazi
hierarchii hodnot a priorit — a tedy politiku v nejpresnéjsim slova smyslu. Fotbalovy spolek,
ktery lobbuje na radnici za provozni dotaci nebo nové hiisté, vstupuje do redistribu¢niho
procesu uplné stejné jako spolek obhajujici prava mensin nebo prosazujici urcitou socialni
politiku. Rozdil mezi nimi neni analyticky, nybrz kulturni: jeden typ lobbingu je natolik

normalizovany, ze ho prestavame vnimat jako politicky.

Z tohoto pohledu je oznaceni ,politicka neziskovka® v dota¢nim kontextu spise rétorickym
nastrojem nez analytickou kategorii. V praxi se tato nalepka aplikuje selektivné na organizace,
jejichz hodnotovy ramec je v rozporu s preferencemi téch, kdo rozhoduji o rozdélovani penéz.
Organizace prosazujici tradi¢cni pojeti rodiny byva vnimana jako ,kulturni“ nebo
»spolecenska®, zatimco organizace s odlisSnym hodnotovym zaméfenim je oznacena za
wpolitickou®, a tedy problematickou. To neni diisledné uplatnovani principu - je to jeho

instrumentalizace.

Pokud bychom prijali premisu, ze ,,politické” organizace nemaji narok na verejné financovani,
a aplikovali ji konzistentné, museli bychom z dotac¢nich schémat vyradit zemédélska sdruzeni
tlacici na ministerstvo zemédélstvi, prumyslové komory ovliviujici legislativu i sportovni svazy
vyjednavajici s vefejnymi institucemi o infrastrukture. Nikdo takovy zavér nehdji, coz samo

0 sobé prozrazuje, ze argument neni minén obecné, ale cilené.®

Smysluplna kritéria pro pridélovani vefejnych dotaci musi byt jina: transparentnost
hospodareni, auditovatelnost vysledkti, prokazatelny vefejny pfinos a absence stfetu zajmu.
Tato kritéria lze aplikovat na fotbalovy spolek i na advocacy organizaci stejnou meérou.
Nahrazovat je vagni a selektivné aplikovanou kategorii ,,politicnosti* neni dota¢ni politika — je

to mocensky zajem hledajici principialni fasadu.

Analyzu drobné komplikuje, Ze zde se nebavime pouze o verejnych penézich, nybrz také
o zahrani¢nich soukromych darech a zfejmé také o zahrani¢nim finanénim plnéni platné
uzaviené smlouvy mezi ¢eskou neziskovkou a zahrani¢nim subjektem. O to vic obtiznéjsi je

vsak vysvétlit, pro¢ by dotovany fotbalovy spolek mél byt nepolitickou neziskovkou, ale Institut

® Ctenat muze zustat v klidu. Institut liberdlnich studii si i nadale mysli, ze vetejné dotace by mély byt —
az na naprosté vyjimky — zruSeny. Avsak toto ruseni musi probihat pro véechny stejné a transparentné.
Ruseni nemiize byt na zakladé nesouhlasu s politickou pozici dané instituce.
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liberalnich studii, jenz prijima dary od darct v zahranici, je politickou neziskovkou, protoze

zastava nazory nesouhlasné se soucasnou vladni koalici.”

V americké jurisprudenci se uvedeny princip nazyva viewpoint discrimination. Moderni
doktrina Nejvyssiho soudu USA takovou politiku naprosto kategoricky zapovida, protoze je
v rozporu s prvnim dodatkem Ustavy USA, o svobodé projevu. Jiz v roce 1943 v pripadu West
Virginia Board of Education v. Barnette totiz Nejvyssi soud USA nalezl:

Jestlize v nasi ustavni konstelaci existuje néjakd neménnd hvézda, pak je to
skutecnost, ze Zadny urednik, at' uz vysoks ci nizks, nemuze predepisovat, co je

v politice, nacionalismu, naboZenstvi ¢i jingch otazkdch nazoru ortodoxni. **

Kdo jiny by toto mél znat nez Spolecnost na obranu svobody projevu?

*7 Viz Institut liberalnich studii: Hodnotime programové prohlasent viadsy. https://inlist.cz/sbornik-
hodnotime-programove-prohlaseni-vlady/ Za véechno jmenujme nas pozitivni pristup k migraci.

® Lackland H. Bloom, 7he Rise of the Viewpoint-Discrimination Principle, 72 SMU L. REV. F. 20 (2019),
https://scholar.smu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1002&context=smulrforum
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3. ZkuSenosti ze zahranici: Zakon jako nastroj utlumu

Rusko a Madarsko jsou odlisné zemé s odlisnym politickym kontextem. Jejich legislativni
pristup k organizacim se zahrani¢nim financovanim ale sdili spolecny zaklad: stat vytvoril
pravni ramec, ktery umoznuje oznacovat tyto organizace jako potencidlni nastroj ciziho vlivu.
Mechanismus je pokazdé stejny — a jeho ekonomické dopady jsou méfitelné. Nejprve ale néco
malo k odrazujicimu tc¢inku tlaku na neziskovky, ktery je shodny vsem nize popisovanym

rezimum.
3.1. Autocenzura neboli chilling effect

Pojem chilling effect oznacuje v americké jurisprudenci jev, kdy pravni norma, hrozba sankce
nebo jina forma institucionalniho tlaku odrazuje jednotlivce ¢i organizace od jednani, které je
formalné legalni — nikoli proto, ze by jim bylo vyslovné zakazano, ale proto, ze naklady a rizika
spojena s jeho obhajobou jsou prilis vysoké. Efekt je tedy svou povahou preventivni a neptimy:
regulator nebo mocensky aktér nemusi nikoho pfimo umlcet, staci vytvorit prostredi, v némz

se lidé sami za¢nou vyhybat hrani¢nim pripadiim, aby se vyhnuli potizim.

Tento mechanismus je obzvlasté zakeiny v tom, ze jeho dopady jsou z definice obtizné
meétitelné. Nevidime c¢lanky, které nebyly napsany, zaloby, které nebyly podany, a organizace,
které se samy omezily v predvidani mozného postihu - takze absence ¢innosti se v datech
neobjevi. Chilling effect tak zpravidla unika standardnim nastrojam politické analyzy a jeho

rozsah byva systematicky podcenovan prave témi, kdo by ho méli omezovat.

V kontextu svobody slova a ob¢anské spolecnosti nabyva tento jev zvlastniho vyznamu. Neni
tfeba zavést cenzuru ani zakazat urcity typ organizaci — staci nastavit pravni nebo dotacni
prostfedi dostatecné nejisté a nepfedvidatelné, aby se racionalni aktéri zacali chovat
konzervativné. Investigativni redakce prestane psat o citlivych tématech nikoli proto, ze dostala
vy )
prikaz mlcet, ale proto, ze si nemiize dovolit riziko nakladného soudniho sporu s nejistym
vysledkem. Neziskova organizace si sama omezi tematicky zabér nikoli na zakladé explicitniho
zakazu, ale v reakci na signaly o tom, jaky typ ¢innosti bude pii pristim dota¢nim kole

povazovan za ,,politicky®.

Pravé proto byva chilling effect povazovan za jeden z nejsofistikovanéjsich nastroji omezovani
vefejného prostoru. Nevyzaduje autoritarsky dekret ani pfimou represi — vyzaduje pouze
dostate¢nou miru pravni nejistoty, selektivniho vymahani a institucionalni nepredvidatelnosti.
Vysledkem neni ticho vynucené zakazem, ale ticho zvolené z opatrnosti, které je z pohledu
zachovani demokratického diskurzu stejné destruktivni.

Evropskg soud pro lidska prava (ESLP) ve véci ruského zakona explicitné konstatoval, Ze nucené
oznacovani za ,zahraniéniho agenta® vytvati silny odrazujici Gé¢inek (chilling effect), odrazuje
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darce a poskozuje obcanskou spolecnost bez ohledu na to, zda organizace porusila néjaky

predpis.”

Pro priklad neni tfeba chodit daleko. Ministr zahrani¢i a predseda Motoristti Petr Macinka
vefejné oznacil ekologickou organizaci Hnuti Duha za ,teroristickou organizaci®. Vladni
zmocnénec pro Green Deal a klimatickou politiku Filip Turek pohrozil, ze kvili advokac¢ni
a protestni ¢innosti hnuti zasahne do jeho dotaci.3* 3 Hnuti Duha na oba vyroky reagovalo
predzalobni vyzvou k omluvé a v ¢ervnu 2026 podalo zaloby na ochranu osobnosti proti obéma
politikiim.3* Podobny vzorec piitom nezacal az s touto vladou: uz v lednu 2025, jesté za vlady
Petra Fialy, obvinil ministr zemédélstvi Marek Vyborny (KDU-CSL) totéz hnuti ze zdrzovani
protipovodnové infrastruktury po stejnych povodnich — a organizace poté obdrzela stovky
vyhraznych zprav a osobni tidaje jejich statutarnich zastupct byly zneuzity k jejich cilenému
obtézovani33 Ani jeden z pripadi nevedl k zadné vyvozené odpovédnosti ani

k instituciondlnimu mechanismu, ktery by podobnou rétoriku ze strany nejvyssich statnich

% ESLP, Case of Ecodefence and Others vs. Russia, 14. ¢ervna, 2022,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-217751%22]} (nalezeno, ze zakon odporuje
¢lanku Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod).

% Denik.cz: Teroristicka organizace? Hnuti Duha kvuli Macinkovu vyroku zvazi pravni kroky,
https://www.denik.cz/z_domova/hnuti-duha-zvazuje-pravni-kroky-petr-macinka-terorismus.html

3 Ceské noviny: Turek pohrozil Hnuti Duha zdsahem do dotact, podporu md u Macinksy,
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/turek-pohrozil-hnuti-duha-zasahem-do-dotaci-podporu-ma-u-
macinky/2808170

3 Seznam Zpravy: Hnuti Duha podalo Zaloby na Macinku a Turka kvuli udajné poskozujicim vyrokiim,
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-hnuti-duha-podalo-zaloby-na-macinku-a-
turka-kvuli-udajne-poskozujicim-vyrokum-309226 ..Poslanec Filip Turek (za Motoristy) se musi
omluvit Hnuti Duha za vyrok o parazitech. Nepravomocné o tom rozhodl Méstsky soud v Praze.
Omluvu musi zvefejnit na své socialni siti. [...] Letos v dubnu na facebookovém profilu poslanec uvedl,
ze ,pfi povodnich zemfelo nékolik lidi, protoze aktivisticka Duha zamezila stavbé potfebné prehrady”.
Tento vyrok podle hnuti pouzil v souvislosti s ozna¢enim nékterych osob hanlivym vyrazem ,paraziti’,
které je podle néj tieba ,deratizovat'. CT: Turek se musi omluvit Hnuti Duha za v§rok o parazitech,
rozhodl soud, https://cte4.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/turek-se-musi-omluvit-hnuti-duha-za-vyrok-o-

parazitech-rozhodl-soud-277555

33 éesky rozhlas Plus: Nové Herminovy by ochranily Krnov a Opavu, mini Voborny. .My jsme stavbu
nezdrzeli, “rikd aktivistka, https://plus.rozhlas.cz/nove-herminovy-ochranily-krnov-a-opavu-mini-
vyborny-my-jsme-stavbu-nezdrzeli-9215938
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predstavitelt zabrzdil. To neni teoreticka kategorie z ruské nebo madarské zkusenosti. To je

chilling effect v primém prenosu, doma, napfi¢ dvéma rtiznymi vladami.
3.2. Rusko

Rusky zakon z roku 2012 mél podle oficialni argumentace zajistit transparentnost. V praxi
vytvoril extrémné Sirokou definici ,politické aktivity*: zahrnovala monitorovani voleb,
publikovani analytickych studii i organizovani verejnych debat. Organizace zafazené na
seznam musely oznaceni ,.zahranicni agent” uvadét ve vsech svych vystupech - pricemz tento

termin ma v ruském historickém kontextu konotaci Spionaze a kolaborace s nepritelem.

Zakon se v prubéhu let rozsiril na meédia, novinare, akademiky a jednotlivce. Ekonomicke
dopady byly znac¢né: organizace celily vysokym administrativnim nakladiim, opakovanym
pokutam za formalni pochybeni, ztraté partneri a donatorti a stigmatizaci komplikujici

jakoukoliv spolupraci s vefejnymi institucemi. Mnohé zanikly.

Zakon nemusel nic piimo zakazovat. Stacilo vytvorit takové administrativni a reputacni

naklady, ze fungovani organizaci postupné prestalo byt mozné.’*
3.3. Madarsko

Madarsky zakon z roku 2017 nevznikl ve vzduchoprazdnu. Orban sviij politicky projekt oteviené
formuloval uz v cervenci 2014, ve slavném projevu v rumunském Biile Tusnad, kde ohlasil
budovani ,neliberalniho statu®. Mezi prekazkami, které je na cesté k nému treba odstranit,
vyslovné jmenoval ¢innost nevladnich organizaci — ,,ob¢anskou sféru“ — a kontrolu, kterou nad
rozdélovanim unijnich prostfedkt vykonavaji bruselské instituce. ¥ Zakon o zahrani¢nim
financovani neziskovek, prijaty o tii roky pozdéji, tak nebyl izolovanym byrokratickym
opatfenim zdivodnénym transparentnosti. Byl naplnénim pfedem ohlaseného politického
programu. To je divod, pro¢ je podobna rétorika u nas varovnym signalem: nejde o spekulaci,
co by se mohlo stat, kdyby Cesko podobny zakon prijalo. Mame pfesny scénar — vime, kdo ho
v Madarsku ohlasil, kdy a proc.

3t Freedom House: Factsheer: Russia’s NGO Laws,
https://freedomhouse.org/sites/default/files/Fact%20Sheet_o.pdf

3 The Orange Files: Proclamation of the Illiberal Hungarian State,
https://theorangefiles.hu/2014/08/01/proclamation-of-the-illiberal-hungarian-state/
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Madarsky zakon z roku 2017 byl mirnéjsi nez navrh Vachatové, nicméné logika byla stejna:
organizace piijimajici vétsi objem zahrani¢nich prostiedki se musely registrovat jako
»organizace podporované ze zahranic¢i® a toto oznaceni uvadét ve své komunikaci. Vlada zakon
prezentovala jako transparentnost. Vysledkem byla stigmatizace organizaci vénujicich se

lidskym pravtm, zivotnimu prostredi nebo protikorupénim aktivitam.

Soudni dvar EU v roce 2020 rozhodl, ze madarska legislativa porusuje unijni pravo — vytvari
neptimérené prekazky pro volny pohyb kapitalu a omezuje svobodu sdruzovani.s® Ekonomické
dopady presto prisly: zvySend regulatorni zatéz, odliv zahrani¢nich donort a prostiedi

nejistoty, které znemoznovalo dlouhodobé planovani.

Zakon o neziskovkach navic nebyl v Madarsku osamocenym krokem. Fidesz ziskal ve volbach
2010 ustavni vétsinu — 263 z 86 kiesel — a vyuzil ji k prijeti nové ustavy v roce 2011.37 V témze
roce probéhla rozsahla reorganizace justice: ze svych funkei byli pred koncem mandatu
odvolani klicovi predstavitelé soud a tradu ombudsmana a novou predsedkyni soudni spravy
na devitileté funkéni obdobi se stala manzelka europoslance Orbanova Fideszu.3* Mezi lety 2010

a 2014 bylo vsech jedenact soudcti Ustavniho soudu jmenovano prave vladni vétsinou.3?

Uz v roce 2010 priijala vlada také rozsahlou medialni legislativu, ktera podiidila vysilani i tisk
nové regula¢ni autorité ovladané Fideszem.* Zakon o zahrani¢nim financovani neziskovek
z roku 2017 ptisel jako jeden z pozdéjsich kroku v této sekvenci — v dobe, kdy soudni i medialni
kontrola moci uz byla vyrazné oslabena a nezavisla obcanska spole¢nost ziistavala jednou

z mala zbyvajicich protivah. To je dulezité pro pochopeni, pro¢ je zakon zaméreny ,.jen“ na

38 SDEU, Véc C-78/48: Evropskd komise v. Madarsko, 18. ¢ervna 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/Puri=CELEX:62018CA0078 ,,Madarsko [...] zavedlo diskrimina¢ni a neodtivodnéna
omezeni pro zahranicni dary poskytované organizacim obcanské spole¢nosti, a to v rozporu

s povinnostmi, které pro néj vyplyvaji z ¢clanku 63 SFEU a ¢lanka 7, 8 a 12 Listiny zakladnich prav
Evropské unie.“

31 Freedom House: Nations in Transit 2011 - Hungars,
https://freedomhouse.org/sites/default/files/inline_images/NIT-20u1-Hungary.pdf

3% Freedom House: Nazions in Transit 2012 — Hungary,
https://www.refworld.org/reference/annualreport/freehou/2012/en/86524

39 Freedom House: Hungary: Freedom in the World 2021,
https://freedomhouse.org/country/hungary/freedom-world/2021

* Freedom House: Freedom of the Press 2014 — Hungary,
https://www.refworld.org/reference/annualreport/freehou/2014/en/103092
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neziskovky nebezpecny sam o sobé: nejde o to, ze by $lo o jediny nebo nejzavaznéjsi krok
k oslabeni demokracie. Jde o to, ze v zemich, kde k oslabeni demokracie doslo, tento typ zdkona

byl jeho standardni soucasti.

Soudni dvar EU zakon z roku 2017 zrusil, ale madarska linka tim nekon¢i - naopak pravée zde je
vidét presné ten vzorec, ktery popisujeme u ceského navrhu: odlozeni viditelné verze a jeji
nahrazeni tissi, ale funkéné podobnou nahradou. Madarsko zakon v kvétnu 2021 skutecné
zruéilo, a nahradilo zdkonem ¢. XLIX/2021, ktery organizacim s roénim ptijmem nad 20 miliont
forinti (cca 1,3 milionu Ké) uklada povinnost hlasit se Nejopssimu kontrolnimu uradu*
V prosinci 2023 pak vznikl Urad na ochranu suverenity, s pravomoci vy$etiovat organizace
udajné ohrozujici madarskou suverenitu.” A v kvétnu 2025 predlozila vladni strana Fidesz navrh
zakona ,o transparentnosti vefejného zivota“, ktery by uradu dal pravomoc zafazovat
neziskovky na ¢ernou listinu, odebirat jim financovani a rusit je. (Tamtéz.) Hlasovani o ném

bylo po masovych protestech opakované odkladano a k finalnimu schvaleni nikdy nedoslo.

Volby 2026, které Viktor Orban po 16 letech prohral, davaji zemi nadéji na lepsi pristi. Nova
vlada Pétera Magyara slibila jej stahnout a Utad na ochranu suverenity zrusit.” Je to dulezita
pripominka, ze autokraticky legalismus neni nevratny proces. Zaroven by ale bylo chybou ¢ist
madarské volby jako diikaz, ze neni ¢eho se obavat. Madarsko tedy neukazuje, ze jsou podobné
zakony neskodné, protoze se to nakonec néjak vyresi. Ukazuje, jak dlouho a nakladné trva

cokoliv podobného napravit.
3.4. Kyrgyzstan

Kyrgyzska republika, zemé politicky tésné spjata s Ruskem, prijala v dubnu 2024 zakon, jenz
kopiruje ten rusky.

“ Council on Foundations: Nonprofit Law in Hungary, https://cof.org/country-notes/nonprofit-law-
hungary; Amnesty International: Hungary Repeals Controversial Laws Restricting the Right to
Association but Concerns Remain, https://www.amnesty.org/ar/wp-
content/uploads/2021/08/EUR2745262021 ENGLISH.pdf

# Verfassungsblog: A Threat to the Core: Why the New Hungarian Transparency Bill is an Attack on the
Foundations of the European Union, https://verfassungsblog.de/hungary-transparency-law-foreign-

funding/

% CIVICUS Lens: Hungary’s new opportunity for democracy, https://lens.civicus.org/hungarys-new-
opportunity-for-democracy/
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Vlada kyrgyzského prezidenta ,zavedla fadu legislativnich iniciativ, politik a postupt
zameéfenych na potlaceni kritickych hlasti a omezeni ¢innosti nevladnich organizaci, zejména
téch, které se zabyvaji prosazovanim lidskych prav nebo ,politickou ¢innosti*, pise Amnesty
International a pokracuje: ,,Prili§ Siroké a nejednoznacné znéni nového zakona dava uradim
nadmérné diskreéni pravomoci k cileni na nevladni organizace za jejich legitimni praci.
Zavedeni novych trestnych ¢inti spolu s pfisnymi tresty pro aktivisty obcanské spolecnosti je
obzvlasté alarmujici. [...] Ohrozena je také nezavislost soudnictvi, napt. diky zdkonu pfijatému
v zari 2023, ktery prezidentovi umoznuje zrusit rozhodnuti Ustavniho soudu zaloZena na

subjektivnich predstavach o ;,moralnich hodnotach a spolecenském svédomi“.*

3.5. Gruzie

Taktéz vdubnu 2024 predstavil pravni vybor gruzinského parlamentu zakon
,,0 transparentnosti zahrani¢niho vlivu®, coz je legislativa, ktera nuti organizace obcanské
spolecnosti financované ze zahranici registrovat se jako ,organizace jednajici v zajmu cizi
mocnosti®. To okamzité vyvolalo v zemi obrovské protesty. V kvétnu téhoz roku parlament

prehlasoval prezidentské veto a zakon vstoupil v platnost.

V roce 2026 navrhla vladnouci strana Gruzinsky sen legislativu zptisnit. Amnesty International
reportuje: ,,Kromé rozsireni definice ,zahrani¢niho grantu’ vyzaduje novela predchozi schvaleni
vladou pro sirokou skalu financovani, vyplatu mezd a konzultacnich poplatkti nebo vécnou
podporu spojenou s vagné a extrémné siroce definovanou ,politickou ¢innosti’. Trestni sankce
za poruseni zahrnuji tresty odnéti svobody az na Sest let nebo az na12 let ve ztizenych pripadech
(napiiklad v souvislosti s ,pranim $pinavych penéz‘). Navrh rovnéz [...] zakazuje osobam
pracujicim pro organizace financované ze zahranic¢i ¢lenstvi v politickych stranach po dobu
osmi let a uklada trestni sankce za prevod financnich prostredki [...], pokud jsou zaméreny na

;,ovliviiovani‘ politickych nebo vefejnych zajmu v Gruzii.**

3.6. Slovensko

Ustavni soud Slovenské republiky v prosinci prosince 2025 vyslovil rozpor zakona o nevladnich

organizacich s ustavnimi pravy podle Ustavy Slovenské republiky a Umluvy o ochrané lidskych

* Amnesty International: Kyrgyzstan: Unprecedented crackdown on civil society threatens human rights
and country’s international standing, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/02/kyrgyzstan-
unprecedented-crackdown-on-civil-society-threatens-human-rights-and-countrys-international -

standing/

* Amnesty International: Georgia: Ruling party proposes laws to criminalize foreign funding for civic
aktivity, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2026/02/georgia-ruling-party-proposes-laws-to-
criminalize-foreign-funding-for-civic-activity/

24


https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/02/kyrgyzstan-unprecedented-crackdown-on-civil-society-threatens-human-rights-and-countrys-international-standing/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/02/kyrgyzstan-unprecedented-crackdown-on-civil-society-threatens-human-rights-and-countrys-international-standing/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/02/kyrgyzstan-unprecedented-crackdown-on-civil-society-threatens-human-rights-and-countrys-international-standing/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2026/02/georgia-ruling-party-proposes-laws-to-criminalize-foreign-funding-for-civic-activity/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2026/02/georgia-ruling-party-proposes-laws-to-criminalize-foreign-funding-for-civic-activity/

INSTITUT
L:BERALNICH
I sTUuDIi

POLICY ANALYSIS
INLIST.CZ

prav a zakladnich svobod. Tento zakon ulozil nevladnim organizacim, pokud jejich prijmy
prekrocily stanovenou prahovou hodnotu, povinnost vypracovat vykaz obsahujici informace

o osobach, které prispély na jejich ¢innost, jakoz i vysi jejich prispévku.

,Ustavni soud konstatoval, ze zvefejnovani udaji o prispévatelich a vysi jejich prispévka
nepfrimérené zasahuje do jejich prava na soukromi. To neni nezbytné k dosazeni stanovenych
cila (transparentnost a boj proti trestné ¢innosti). Téchto cilu lze dosahnout i mirnéjsimi
prostfedky, jako tomu bylo v dfivéjsi pravni upravé. Kromeé toho je napadena pravni uprava
s ohledem na deklarovany cil a nejistou identifikovatelnost prispévatelt vnitiné rozporuplna,
a proto nevhodna. Nakonec ma potencial zasahovat i do jména a osobni cti fyzickych osob
a dobré povésti pravnickych osob. Ackoli ulozeni povinnosti vést a zvefejnovat vykazy sama
o sobé neni nepfiméfenou administrativni zatézi, napadena pravni uprava ma odrazujici
ucinek ve vztahu k prispévateliim a jejich ochoté prispivat na fungovani obc¢anskych sdruzeni

a organizaci s mezinarodnim prvkem. To muze mit za nasledek ohrozeni jejich fungovani.“*

3.7. Nikaragua

Nikaragua prijala sviij zakon o ,zahrani¢nich agentech” v rijnu 2020 v ramci $irsiho baliku
represivnich zakont, ktery prosadil prezident Daniel Ortega po potlaceni protivladnich
protestu v roce 2018. Zakon uklada organizacim prijimajicim zahrani¢ni prostredky registracni
a meésicni reportovaci povinnosti a zakazuje jim ,,zasahovat do vnitinich zalezitosti* zemé —
definici natolik vagni, Ze ji rezim nasledné vyuzil k plosnému ruseni registraci stovek organizaci
najednou, od lidskopravnich sdruzeni pfes univerzity az po dobrovolnické hasi¢ské sbory.*?
Podle Human Rights Watch bylo do listopadu 2023 timto a navazujicimi zakony zruseno pres
3900 neziskovych organizaci — zhruba polovina vsech neziskovek, které v Nikaragui ptisobily
pred rokem 2018.** Zruseni registrace pfitom v nikaragujském pravnim ramci automaticky

znamena i propadnuti majetku organizace ve prospéch statu.

% Ustavny sud Slovenskej republiky: Zdkon, ktors novelizuje pravnu upravu mimovlddnych organizacii, je
v rozpore s tstavou, https://www.ustavnysud.sk/aktualne-informacie/aktuality/-
/asset_publisher/BggtoBHZi1uA/content/z%Ca%Aikon-ktor%Cq%BD-novelizuje-pres Ca%Arvnu-
%Ca%BApravu-mimovl%Ce%Aidnych-organiz%Ca%A1ci%Ca%AD-je-v-rozpore-s-%Ca%BAstavou

47 CIVICUS Monitor: Laws on Foreign Agents and Cybercrimes restrict civic space further in Nicaragua,
https://monitor.civicus.org/explore/recently-approved-laws-foreign-agents-and-cybercrimes-restrict-
civic-space-further-nicaragua/

* Human Rights Watch: World Report 2024 - Nicaragua, https://www.hrw.org/world-
report/2024/country-chapters/nicaragua
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Nikaragujsky pripad je varovny predevsim tim, jak rychle se z formalné administrativniho
nastroje stal nastroj plosné likvidace obc¢anské spolecnosti — bez jediného soudniho fizeni, jen
rozhodnutim parlamentu. To je pfesné mechanismus, na ktery upozornuji i kritici podobnych
registrii v Evropé: jakmile jednou existuje pravni dtivod ke zruseni registrace na zakladé nejasné

definovaného kritéria, zalezi uz jen na politické vuli, jak ¢asto a proti komu bude pouzit.
3.8. Venezuela

Venezuelsky parlament schvalil v srpnu 2024 zakon o kontrole, regularizaci, ¢innosti
a financovani nevladnich a pribuznych organizaci, ktery vstoupil v platnost v listopadu 2024.
Jde o razantnéjsi variantu téhoz nastroje: zakon nevyzaduje jen registraci, ale predchozi
povoleni statu k samotné existenci organizace, které urady mohou odmitnout na zakladé zdroje
jejiho financovani nebo ,vnimané teroristické hrozby*.* Zakon byl schvalen necely mésic po
spornych prezidentskych volbach z cervence 2024, které podle prevazujicich dikazi ve
skutecnosti vyhral kandidat opozice Edmundo Gonzalez Urrutia, a uprostied zesileného

pronasledovani kritikt1 vlady Nicolase Madura.”

Podle organizace WOLA zasadil zakon spolu se soubéznym omezenim americké zahrani¢ni
pomoci venezuelské obc¢anské spolec¢nosti ,.dvojitou ranu®: stovky organizaci nyni stoji pied
volbou prejit do ilegality, presunout se do zahranici, nebo ukoncit ¢innost. Venezuelsky priklad
tak ukazuje, kam az muze podobny typ zakona smérovat, pokud se registracni povinnost

promeéni v diskre¢ni povolovaci rezim.

Zakon nezmizel ani po americké invazi. Organizace obcanské spolecnosti ji opakovane,
naposledy v ¢ervenci 2026 po nic¢ivych zeméttesenich, vyzyvaly k okamzitému zruseni -- mimo
jiné proto, ze zakon fakticky brani registraci zahrani¢nich humanitarnich organizaci v zemi,

ktera jejich pomoc pravé potiebuje.”

19 WOLA: Venezuela’s New NGO Law and U.S. Funding Freeze Are a Death Blow to the Country’s Civil
Society, https://www.wola.org/analysis/venezuelas-new-ngo-law-and-u-s-funding-freeze-are-a-death-
blow-to-the-countrys-civil-society/

° Amnesty International: Venezuela passes .anti-NGO law “ that punishes efforts to assist victims and
defend human rights, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/08/venezuela-aprobacion-ley-anti-

ong-castiga-asistencia-victimas-defensa-derechos-humanos/

* Infobae: Lxigieron a Delcy Rodriguez derogar la .Ley Anti-ONG * para facilitar el apoyo humanitario a
las victimas del terremoto, https://www.infobae.com/venezuela/2026/07/02/exigieron-a-delcy-rodriguez-
derogar-la-ley-anti-ong-para-facilitar-el-apoyo-humanitario-a-las-victimas-del-terremoto/

26


https://www.wola.org/analysis/venezuelas-new-ngo-law-and-u-s-funding-freeze-are-a-death-blow-to-the-countrys-civil-society/
https://www.wola.org/analysis/venezuelas-new-ngo-law-and-u-s-funding-freeze-are-a-death-blow-to-the-countrys-civil-society/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/08/venezuela-aprobacion-ley-anti-ong-castiga-asistencia-victimas-defensa-derechos-humanos/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/08/venezuela-aprobacion-ley-anti-ong-castiga-asistencia-victimas-defensa-derechos-humanos/
https://www.infobae.com/venezuela/2026/07/02/exigieron-a-delcy-rodriguez-derogar-la-ley-anti-ong-para-facilitar-el-apoyo-humanitario-a-las-victimas-del-terremoto/
https://www.infobae.com/venezuela/2026/07/02/exigieron-a-delcy-rodriguez-derogar-la-ley-anti-ong-para-facilitar-el-apoyo-humanitario-a-las-victimas-del-terremoto/

INSTITUT
L:BERALNICH
I sTUuDIi

POLICY ANALYSIS
INLIST.CZ

3.9. Salvador

Salvadorsky parlament, ovladany stranou Nuevas Ideas prezidenta Nayiba Bukeleho, schvalil v
kvétnu 2025 zakon o zahrani¢nich agentech prakticky bez rozpravy a bez vefejné konzultace.™
Zakon zavadi novy registr zahrani¢nich agenti spravovany ministerstvem vnitra, do kterého
se musi zapsat kazdy, kdo pfijima zahrani¢ni finance; registrovanym subjektiim zakazuje
»politickou nebo jinou ¢innost®, jejimz cilem je ovlivnit vefejny poiradek nebo ohrozit ,,socialni
a politickou stabilitu® zemé — definici dostate¢né Sirokou, aby pokryla prakticky jakoukoliv
advokacni ¢innost. Zakon dale zakazuje anonymni dary a vyzaduje pfedchozi souhlas uradii se

zmeénou ucelu pouziti prostiredku.

Podle Human Rights Watch dava zakon Bukeleho vladé Siroké pravomoci sledovat,
sankcionovat a rusit organizace oznacené za zahrani¢ni agenty a je v piimém rozporu se
zavazky Salvadoru podle Mezindrodniho paktu o obcansksch a politickych pravech i Americké
umluvy o lidsksch pravech. Rychlost a témér nulova diskuse, s jakou zakon prosel, ukazuji na
vzorec, ktery se opakuje napfi¢ kontinenty: ¢im silnéjsi je mandat vladnouci strany, tim mensi

je potteba podobny zakon zdivodnovat — staci ho prosté prijmout.
3.10. USA:FARA

Autori restriktivni legislativy — véetné téch z Ceska — neargumentuji vyse uvedenymi zemeémi,
nybrz americkym zakonem Foreign Agents Registration Act (FARA), ktery v posledni dobé vesel
ve znamost v dusledku ¢innosti Trumpovych spojencti a nasledného vysetfovani tymem
Roberta Muellera.

Americky Foreign Agents Registration Act (FARA), ktery plati od roku 1938, z povinnosti
registrace vyjima mezinarodni humanitarni, akademické nebo nabozenské organizace, které
nejsou fizeny zahrani¢nimi vladami.”» Namiteny je proti lobbistim za zajmy zahrani¢nich vlad

¢ firem.

 Human Rights Watch: £/ Salvador: Foreign Agents Law Targets Civil Society, Media,
https://www.hrw.org/news/2025/05/23/el-salvador-foreign-agents-law-targets-civil-society-media

3 U.S. Department of State: Non-Governmental Organizations (NGOs) in the United States,
https://www.state.gov/bureau-of-democracy-human-rights-and-labor/releases/2025/01/non-
governmental-organizations-ngos-in-the-united-states/
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Jde o zakon platny od druhé svétové valky, jehoz ptivodnim cilem bylo stihat komunisticke
a nacistické stoupence.” Od svého zacatku sporna norma prosla v USA velkymi zménami.
»omeérnice amerického ministerstva spravedlnosti objasnuji, ze FARA cili na sledovani pfimého
vlivu cizich mocnosti na domaci politiky, zejména v ptipadech, kdy osoby financovaneé ze
zahranici nejednaji autonomne, ale ptisobi vyhradné na zakladé pokynt a koordinace svych
nadfizenych,” pise organizace Human Rights Watch.” Frantisek Trojan z Respektu dodava:
»Jinak feceno: zakon neni ve Spojenych statech zneuzivan k Sikané nepohodlnych
organizaci.**

K tomuto zavéru dosli také akademici Masarykovy univerzity, ktefi rozdily mezi ruskym
a americkym pojetim popsali v odborném c¢lanku v roce 2017. ,Muzeme konstatovat, ze
nejpodstatnéjsi rozdil mezi obéma zakony je jejich aplikace na nevladni organizace,” zminuji.
»Politické aktivity jsou vymezené pomeérneé Siroce, aplikace zakona se tak poté vztahuje i na
nevladni organizace, které se snazi kontrolovat volebni systém ¢i dodrzovani lidskych prav.
[lustraci rozdilu je lidskopravni organizace Amnesty International, ptisobici v obou zemich, kdy

v USA do registru zarazena neni, ovsem v Ruské federaci jako zahrani¢ni agent vedena je.“”?

Predseda Trumpovy prvni prezidentské kampané Paul Manafort byl mezi lety 1984 a 1986
registrovan podle zakona FARA jako lobbista za Satdskou Arabii. V roce 2017 se retroaktivné

zaregistroval a mj. zvefejnil, Ze mezi lety 2012 a 2014 obdrzel pres 17 miliont1 dolart od proruskeé

* S ¢imz neprojevujeme sympatie. Slovy Vaclava Klause nejde o hodnoceni, nybrz o konstataci.

°> Human Rights Watch: Georgia: Drop Repressive Foreign Agents’ Bill,
https://www.hrw.org/news/2025/03/26/georgia-drop-repressive-foreign-agents-bill

% Franti$ek Trojan, Respekt: .Je o jako v Rusku. Smirovdni, sikana a likvidace, “tikaji neziskovks.
Koalice plni slib, Ze si dosldapne na obcansks) sektor, https://www.respekt.cz/cesko/je-to-jako-v-rusku-
smirovani-sikana-a-likvidace-rikaji-neziskovky-koalice-plni-slib-ze-si-doslapne-na-obcansky-sektor

°7 Miroslava Pavlikova & Miroslav Mares: Komparace zdkonu o zahraniénich agentech: pripad USA a RF,
Casopis pro pravni védu a praxi, XXV, 4/2017: 643-659; https://doi.org/10.5817/CPVP2o017-4-4
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Strany regionii prezidenta Viktora Janukovyce.”® Za nevcasnou registraci, nepravdivé udaje

a dalsi ¢iny v rozporu se zakonem byl obzalovan a odsouzen k odnéti svobody.”

Naopak American Israel Public Affairs Committee (AIPAC), jenz haji zajmy Izraele, je
financovan soukromymi dary Americanti a neodstava prikazy od izraelské vlady, a neni tedy
zahranicnim agentem. Proto se podle FARA registrovat nemusi. Stejné tak ,politicka
neziskovka® Greenpeace s ro¢nim rozpoctem pres sto miliontt dolara se registrovat nemusi.

Podle navrhovaného ceského zakona by musela.

»Na seznamu FARA najdete tfeba Ceské centrum v New Yorku nebo Deutsche Telecom, protoze
jsou Tizeny statem. Nenajdete v ném ale zadnou ze znamych mezinarodnich nevladnich
organizaci, které by tam rada vidéla ¢ast mistnich politika. Amnesty International nebo
Greenpeace v tom registru nejsou. V ¢eském registru by byly,” souhlasi mluvéi humanitarni

organizace Clovék v tisni Tomas Urban.®

Cesky navrh je podle néj siroce vymezen zameérné. ,,Autori se chtéli zameérit dostatecne Siroce,
aby pak mohli postihovat kohokoliv, vcetné fyzickych osob,” uvedl Urban a doplnil: ,,Kdyby to
délali podle amerického zakona FARA, na ktery se odvolavaji, museli by mezinarodni nevladni
organizace naopak vyjmout. FARA je explicitné vyjima — nejsou tam organizace vénujici se
humanitarni, vzdélavaci, vyzkumné, akademické ¢i nabozenské ¢innosti. [...] Cesky navrh je
konstruovan presné opac¢né [nez FARAJ: sta¢i jakékoli zahrani¢ni financovani, kontrola ze
zahranici se prokazovat nemusi. Do zabéru zakona tak neopravnéné spadaji Zransparency
International, Amnesty International, Lékari bez hranic, ceska védecka pracovisté s grantovym
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financovanim.

% Theodoric Meyer, Politico: Manafort registers as foreign agent,
https://www.politico.com/story/2017/06/27/manafort-foreign-agent-ukraine-240027

"9 Reuters: U.S. judge gives Trump ex-aide Manafort leniency: under four years in prison,
https://www.reuters.com/article/us-usa-trump-russia-manafort/u-s-judge-gives-trump-ex-aide-
manafort-leniency-under-four-years-in-prison-idUSKCN1QO17N/

b0 Seznam Zpravy: Po vzoru Ruska. Babisova poradkyné tvori s poslanci SPD zdkon proti neziskovkdm,
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-po-vzoru-ruska-babisova-poradkyne-sepsala-s-
rajchlem-zakon-proti-neziskovkam-901146

6 Novinky.cz: Prehledné: Co obsahuje pripravovans zdkon o neziskovkdch,
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-prehledne-co-obsahuje-pripravovany-zakon-o-neziskovkach-
40568080
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3.11. Spolecny mechanismus: tfi typy tlaku
Vyse uvedené modely, pies rozdilnou intenzitu, funguji stejné. Vytvareji tii druhy tlaki:

e Administrativni tlak — nové povinnosti, reporting a pravni rizika zvysuji naklady
fungovani.

e Reputacni tlak — oznaceni spojené se zahrani¢nim financovanim vytvari stigma
a komplikuje spolupraci s partnery.

e [Financ¢ni tlak — nejistota a reputacni riziko vedou k odlivu donorti a grantt.
Tyto tlaky samy o sobé nemusi okamzité znic¢it obcansky sektor. Postupné ale vytvareji

prostredi, ve kterém jeho kapacita slabne. A ¢ast funkci, které dosud zajistoval, musi prevzit
stat. Za vefejné penize.
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4. Ekonomicka role obéanské spole¢nosti v Ceské republice

Neziskovy sektor predstavuje vyznamnou soucast ceské ekonomiky. Podle dat Ceského
statistickeho uradu zameéstnava vice nez 120 tisic pracovniki a podili se priblizné z 1,8 % na
tvorbé HDP.5

Nez pristoupime k vycisleni dopadi, je nutné si priznat jednu véc: neziskovy sektor neni
okrajovy symbolicky prvek verejného zivota. Je to vyznamna soucast ekonomiky sluzeb, ktera

zameéstnava desetitisice lidi a zajistuje aktivity od socialni péce po vyzkum.

Podle dat Ceského statistického uradu existuje v Cesku priblizné 140 az 150 tisic neziskovych
organizaci. Ekonomicky aktivni z nich zaméstnavaji 120 az 150 tisic pracovnikii — srovnatelné
s tradicnimi odvétvimi ¢eské ekonomiky. Pricteme-li statisice dobrovolnikd, jejichz prace ma

hodnotu v fadu miliard korun ro¢né, dostaneme sektor, ktery nelze prehlédnout.

Neziskovky pritom nevyplnuji prazdny prostor — vyplnuji mista, kde stat ani trh nedokazou
reagovat dostate¢né rychle nebo levné. V socialnich sluzbach zajistuji péci o seniory, osoby se
zdravotnim postizenim, rodiny v krizi nebo lidi bez domova. Ve vzdélavani a védé realizuji
projekty napojené na mezinarodni granty a evropské fondy. Na regionalni trovni udrzuji

socialni kapital, podporuji mistni podnikani a turismus.
Domovy pro seniory a terénni péce

Neziskové organizace dnes provozuji vyznamnou c¢ast kapacit socialnich sluzeb. Pokud by tyto
sluzby zanikly, stat by musel:

e budovat nova zarizeni
e najmout a vyskolit personal
e nést plné provozni naklady

e — investice v radu stovek milionu az miliard korun ro¢né
Sluzby pro rodiny v krizi a ohrozené déti

Organizace poskytuji krizovou intervenci, asistované kontakty, terénni praci s rodinami. Bez

nich by tyto agendy presly na OSPOD a soudy:

e vice pracovniku

e vice pripadii v systému

62 (OSU: Neziskové instituce v éesku, https://statistikaamy.csu.gov.cz/neziskove-instituce-v-cesku
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e delsi rizent

e — vyssi naklady + horsi vysledky pro déti
Integrace osob se zdravotnim postizenim

Neziskovky zajistuji pracovni integraci, chranéna pracovni mista, podporu samostatného
bydleni. Bez téchto sluzeb:

e vice lidi kon¢i v institucionalni péci
e vyssi zavislost na davkach

e — dlouhodobé zatiZeni veiejnych rozpocta
Prevence bezdomovectvi a prace s lidmi bez domova
Terénni programy a nizkoprahové sluzby vyrazné snizuji naklady na:
e zdravotni péci
e policii
e krizové zasahy

e Bez nich stat plati:
e — akutni péci, zasahy IZS, hospitalizace (nasobné drazsi)

Vzdélavaci a integraéni projekty (EU fondy)

Neziskovky piinaseji do Ceska miliardy z evropskych grantil. Pokud by tyto projekty nebyly

realizovany:
e stat by o tyto prostiedky prisel®
e nebo by musel budovat vlastni implementacni kapacity
e — ztrata zdroju + vy$si administrativni naklady
Regionalni rozvoj a turismus
Lokalni spolky organizuji akce, udrzuji komunitni zivot a pritahuji navstévniky. Bez nich:
e pokles lokalni ekonomicke aktivity

e nizsi prijmy obci

e — nepiimé ztraty ve vefejnych rozpoctech

63 Zde jde opét o konstataci, nikoliv hodnoceni efektivnosti evropskych fondu.
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Pokud tyto kapacity oslabime, nékdo je prevzit musi — a tim nékym bude stat. Za nase penize.
»Otat absolutné nema potrebnou kapacitu pro zajisténi potieb vsech zranitelnych skupin a je
zavisly pravé na nestatnich neziskovych organizacich,” vysvétlila byvala predsedkyné Rady

vlady pro nestatni neziskové organizace Klara Simackova Laurencikova.s
4.1. Kdo jsou skutecné neziskovky

Existuje zasadni propast mezi politickou rétorikou a realitou. Kdyz se mluvi o ,politickych
neziskovkach®“, mluvi se o marginalni casti sektoru. Data jsou jednoznacna: spolky tvori
60-65 % vsech neziskovych organizaci - prevazné sportovni kluby, hasici, skauti, myslivci
arodicovské iniciativy. Nejveétsi podil financovani mifi do sportu a volnocasovych aktivit
(20-25 %), socialnich sluzeb (20 %) a vzdélavani (15 %).* Organizace zaméfené na advokacii

a vefejnou politiku predstavuji z hlediska poctu i financi pouhy zlomek.

Podle prazkumu STEM a Nadace OSF z cervna 2025 deklaruje davéru v praci neziskovek
zhruba tfetina vefejnosti — podil, ktery stoupa az o 20 procentnich bodi mezi lidmi s vlastni
zkuSenosti darce, dobrovolnika nebo klienta sluzeb, a je vyrazné vyssi u mladsich
respondenttt.’® Zaroven se ukazuje jasné genera¢ni a tematické rozdéleni: starsi respondenti
podporuji neziskovky v socialni péci, vzdélavani a kultufe, ale jsou znatelné skeptictéjsi k jejich
zapojeni do advokacni ¢i politické ¢innosti — tedy presné k tomu rozdilu, ktery vladni rétorika
o ,,politickych neziskovkach* cilené vyuziva. Vetrejna duavéra v sektor tedy nebyla na pocatku

tohoto obdobi nijak zvlast vysoka, coz déla cilenou stigmatizacni rétoriku o to uc¢innéjsi.

Neziskovy sektor v ¢eské realité znamena predevsim infrastrukturu kazdodenniho zZivota. Kdyz
politici utoci na neziskovky, neuto¢i na abstraktni bruselské struktury ani na saléonni aktivisty.

Utoéi na konkrétni lidi a konkrétni sluzby.

Utoci na pecovatelskou sluzbu, ktera privezla seniorovi obéd. Utoc¢i na rodicovsky spolek, ktery
organizuje douc¢ovani pro déti ze slabsich rodin. Uto¢i na dobrovolné hasice, kteti jedou v noci
na vyjezd bez naroku na odménu. Utoci na védce, ktefi ziskali zahrani¢ni grant a prinesli do

64 C'T: Vlada se chysta na neziskové organizace. Chce oznacit ,,politické neziskovky*,
https://cted.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/kabinet-chce-prisnejsi-dohled-nad-neziskovkami-prostor-
pro-radikalni-skrty-je-ale-maly-268929

65 Cesky statisticky utad: Satelitni uicet neziskovych instituci, https://csu.gov.cz/satelitni-ucet-neziskovych-
instituci’pocet=10&start=0&podskupiny=057&razeni=-datumVydani

66 Nadace OSF: Organizace obcanské spolecnosti: témér 6o % verejnosti jejich roli oceriuje béhem Zivelnich
katastrof a jingch krizi, https://osf.cz/2025/0g/25/stem/
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Ceska penize i know-how ze svétovych laboratori. Utoci na skauty, ktefi uci déti samostatnosti.

Utoci na hospicové pracovniky, ktefi jsou u umirajicich.

To neni boj proti politickému aktivismu. To je utok na celou spole¢nost. A az tyto organizace
zmizi nebo se zaleknou, nékdo tu praci udélat musi. Udéla ji stat — pomaleji, haf a za mnohem
vice penéz z naSich dani. Anebo ji neudéla nikdo - a jako spole¢nost zchudneme dusevné,

moralné a ekonomicky.
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5. Pfimé a nepfimé ekonomické dopady regulace
5.1. Pfimé naklady

Kazda nova regulace vytvari naklady. V pripadé tohoto zakona by se administrativni a pravni
naklady, ztrata zahrani¢niho financovani a zanik casti organizaci dostavily témér okamzité.
Velké organizace by vytvorily nové compliance pozice nebo vyuzivaly externi pravni sluzby.
Mensi organizace — a téch je drtiva vétsina — by i relativné malé zvySeni zatéze pocitily jako

existen¢ni hrozbu.

Zanik casti organizaci neznamena zanik problému, které resily. Socialni potfeby nezmizi.
Presunou se do verejného sektoru, zdravotnictvi nebo systému socialnich davek. Naklady se

pouze presunou — a zpravidla vzrostou.
5.2. Nepfimé naklady: kdo zaplati sluzby

Socialni sluzby, zdravotni prevence, vzdélavani, regionalni rozvoj, dobrovolnicka prace - to

jsou oblasti, kde obcanska spolecnost denné supluje to, co stat bud nedokaze, nebo nedéla.

Programy prevence zavislosti nebo dusevniho zdravi, které dnes provozuji neziskovky,
pomahaji snizovat tlak na psychiatrické kliniky a nemocnice. Jejich zanik se neprojevi okamzite
ve statnim rozpoctu — projevi se za pét let ve vyssich vydajich na zdravotni péci. A kratkodobé

wuspory“ se zmeéni v dlouhodobé vydaje.

Zvlastni kategorii je dobrovolnicka prace. Statisice dobrovolnika kazdoro¢né vénuji ¢as, jehoz
ekonomicka hodnota se pohybuje v fadu miliard korun. Dobrovolnictvi ale nevznika spontanné
- je organizovano institucemi. Pokud tyto instituce oslabi nebo zaniknou, zmizi

i infrastruktura, na niz dobrovolnictvi stoji.
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6. Systémové ekonomickeé dopady: demokracie jako ekonomické aktivum

Vedle primych a neprimych nakladd existuje treti vrstva dopadt, ktera byva v debatach
prehlizena: systémové ekonomické efekty. Demokracie neni pouze politicky mechanismus pro
volbu vlady. Je také souborem instituci, které vytvareji prostiedi divéry, transparentnosti

a vefejné kontroly — a to ma zasadni ekonomicky vyznam.

Ekonomové dlouhodobé upozornuji, ze kvalita instituci je jednim z nejdulezitéjsich faktort
hospodaiského rozvoje. Zemé s transparentnimi institucemi, nezavislymi medii a aktivni
obcanskou spole¢nosti maji stabilnéjsi investi¢ni prostiedi a vyssi ekonomickou vykonnost.
Obcanska spolec¢nost je soucasti této infrastruktury. Kdyz stat za¢ne tento sektor oslabovat,

oslabuje tim zaroven mechanismy, které jsou diilezité i pro ekonomiku.

6.1. Investicni prostfedi a korupce

Investoti pri rozhodovani o investicich sleduji nejen danové sazby nebo naklady prace. Dilezita
je kvalita instituci — nezavislost soudti, transparentnost spravy, stabilita pravniho prostredi.
Zeme, které zacnou omezovat obc¢anskou spole¢nost nebo nezavisla média, vysilaji signal, ze
jejich institucionalni prostiedi muze byt méné predvidatelné. To se postupné promita do

investi¢niho klimatu.

Mnoho organizaci ob¢anské spolecnosti monitoruje vefejné zakazky, upozornuje na korupci
a analyzuje verejnou politiku. Pokud je prostor pro tyto aktivity omezen, snizuje se tlak na
transparentni fungovani statni spravy. Z dlouhodobého hlediska to vede k vys$im

ekonomickym ztratam spojenym s neefektivnim vyuzivanim vetejnych prostredku.

Nejde pritom o teoretickou konstrukei. Ukrajinsky systém elektronickych verejnych zakazek
Prozorro, ktery od roku 2015 spole¢né navrhly obc¢anska spole¢nost (mj. Zransparency
International Ukraine), soukromy sektor a stat, ukazuje, jakou hodnotu ma fungujici vefejna
kontrola v praxi. Soucasti systému je komunita dobrovolnych ,hlidact* Dozorro, ktefi analyzuji
data o zakazkach a podezrelé transakce nahlasuji uradtm. Podle Evropské banky pro obnovu
a rozvoj od svého spusténi usettilo Prozorro verejnym rozpoctim vice nez 8,7 miliardy dolart
a pocet firem soutézicich o vetejné zakazky vzrostl ze 14 000 v roce 2014 na 140 000 v roce 2024.°7

Tam, kde obc¢anska spolecnost dostane prostor a nastroje ke kontrole verejnych vydaja,

7 EBRD: The Impact of the Prozorro Procurement System on the Ukrainian Economy,
https://www.ebrd.com/content/dam/ebrd_dxp/assets/pdfs/legal-
transition/Law%20in%20Transition%2ojournal/LiTJ%202025/ebrd-lit25-the-impact-of-the-prozorro-
procurement-system-on-the-ukrainian-economy.pdf
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generuje to méfitelné, mnohamiliardové tspory. Oslabeni této kontrolni funkce funguje presné

opacnym smerem.
6.2. Reputace zemé

Na globalizovaném trhu ma reputace zemé ekonomickou hodnotu. Legislativni kroky vnimané
jako omezovani obcanské spole¢nosti mohou ovlivnit mezinarodni spolupraci ve vyzkumu,
pfistup ke grantovym programtm nebo ochotu mezinarodnich instituci investovat v dané

zemi.

Konkrétni priklad nabizi i Madarsko. Evropska komise v dubnu 2022 pozastavila Madarsku
cerpani g2 miliard eur z rtznych fondd, a to kvali obavam o pravni stat a ,systémovym
nesrovnalostem a nedostatkiim® pravé v oblasti verejnych zakazek.”® Nejde o dopad vyvolany
pfimo madarskym zakonem o neziskovkach - jde o $irsi oslabeni kontrolnich instituci, ale
ilustruje to mechanismus, pred kterym tato studie varuje: jakmile stat oslabi transparentnost
a nezavisly dohled, méni se to v pfimé a vy¢islitelné financni riziko. V madarském pripadé

v radu desitek miliard eur zadrzenych evropskych prostredku.

68 Kim Lane Scheppele & John Morijn: Money for nothing? EU institutions’ uneven record of freezing EU
Jfunds to enforce EU values, https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13501763.2024.2406275
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7. EU zakon o zahrani¢nim vlivu uz fesi. Ceska vlada si vybrala jiny vzor

V debaté o regulaci neziskovek se opakuje jeden argument: podobnou legislativu pripravuje
prece i Evropska unie. Zni to rozumneé. Jenze je to zavadéjici. Evropsky pristup a modely, které
inspirovaly ¢esky navrh, jsou zasadné odlisné — a zameérné je zameénovat je bud neznalost, nebo

manipulace.

Evropska komise v roce 2023 predstavila legislativni balik Defence of Democracy Package.® Jeho
cilem je chranit evropské demokracie pred zahrani¢nim politickym vlivem. Konkrétné mifi na
lobbistické firmy pracujici pro cizi vlady, PR agentury najimané zahrani¢nimi staty
a poradenské spolec¢nosti zastupujici zajmy statnich aktérd mimo EU. Tedy na skryty lobbing

cizich mocnosti — ne na spolky, nadace nebo nevladni organizace.

Evropska komise pfi pripravé navrhu opakované zduraznila jediné: regulace nesmi vést ke
stigmatizaci obc¢anské spolecnosti ani k omezeni svobody sdruzovani. Evropsky parlament
totéz potvrdil - ochrana demokracie musi byt vyvazena ochranou prostoru pro legitimni
obc¢anskeé aktivity a mezinarodni spolupraci.

Ceska vlada si presto vybrala jiny vzor. Ten, kde se oznaceni ,zahrani¢ni agent® rozsifi na
kazdého, kdo prijme jakékoli zahrani¢ni financovani — bez ohledu na to, zda jde o védecky
grant, humanitarni pomoc nebo piispévek zahrani¢ni nadace na péci o seniory. Vzor, ktery

vznikl v Rusku. Vzor, ktery Madarsko pouzilo k systematickému duseni obc¢anské spole¢nosti.

Rozdil je zasadni a prosty: Evropa fesi skryty vliv cizich statt na politicka rozhodnuti. Rusky

a madarsky model fesi, jak umlcet vlastni obc¢any.

Ceska vlada nemusi vymyslet nic nového. Funkéni evropsky ramec existuje. Pokud ma stat
zajem o skutecnou transparentnost — a nikoli o nastroj k zastrasovani — muze se inspirovat

Bruselem. Skutec¢nost, ze sahla jinam, leccos vypovida o skute¢ném zameéru tohoto zakona.

%9 European Commission: Documents on Defence of Democracy,
https://commission.europa.eu/publications/documents-defence-democracy_en
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Zaver: Svoboda neni luxus, je to podminka prosperity

Zakon o zahrani¢nich vazbach ma jednoho skute¢ného nepritele: politicky nepohodlnou
pravdu. V neziskovém sektoru existuji organizace, které se vénuji politické advokacii, lidskym
praviim nebo kritice vlady. Pravé ty jsou skute¢nym tercem tohoto zakona — ostatni, od hasict
po skauty, jsou jen vedlejsi skody, kterou autofi navrhu museli pfijmout, aby se k tomuto terci
vubec dostali.

Stoji za pripomenuti, ze zebficek v Tabulce 1.1 je momentka, nikoliv zaruka. Madarsky index
demokracie od FEconomist Intelligence Unit dosahoval svého historického maxima 7,53 bodu
(mnohem nize nez Cesko) v roce 2006 — tedy jesté predtim, nez Fidesz v roce 2010 ziskal istavni
vétsinu a zacal prestavovat soudy, a nakonec i neziskovy sektor. Od té doby index klesl na
dnesnich 6,51, a analytici tento proces pfimo oznacuji jako ,.orbanizaci“.” Ani solidni skore tedy
neni pojistkou na vécné casy. Je to pozice na trajektorii, kterou lze - jak ukazuje madarska
zkusenost — béhem jedné az dvou dekad zasadné zmeénit, aniz by k tomu byl potteba jediny
prevrat. Staci posloupnost dil¢ich, formalné legalnich krokt, z nichz ani jeden sam o sobé

nepuisobi jako ten rozhodujici.

Protoze svoboda projevu a svoboda sdruzovani nejsou sentimentalni hodnoty. Jsou to
ekonomické podminky. Spole¢nost, ve které mohou organizace svobodné kritizovat vladu,
monitorovat vefejné zakazky a upozornovat na korupci, je spole¢nosti s nizsimi naklady na
korupci, efektivnéji vynakladanymi vefejnymi prostredky a predvidatelnéjSim pravnim
prostfedim. To jsou presné ty parametry, které sleduji zahrani¢ni investori, kdyz se rozhoduji,
kam vlozi kapital.

Politicky nepohodlna neziskovka, ktera odhali predrazeny tendr, usetfi danovym poplatnikiim
vic, nez stoji cely jeji ro¢ni rozpocet. Organizace, ktera monitoruje volby, je levnéjsi pojistkou
demokracie nez jakakoliv statni instituce. A think-tank, ktery kritizuje vladni politiku, plni
funkci, kterou trh sam od sebe nezajisti — vytvari informace, které koriguji rozhodovani téch,

kdo nakladaji s vefejnymi penézi.

Demokracie a vyspéla ekonomika nestoji na iluzi, ze stat vi nejlépe. Stoji na presvédceni, ze
konkurence nazorti, kontrola moci a svobodny tok informaci vedou k lepsim vysledkim nez
centralizované rozhodovani. Obcanska spolec¢nost — véetné té politicky nepohodlné - je

soucasti tohoto mechanismu. Umlcet ji neznamena zbavit se problémut. Znamena zbavit se

™ Dismantling Democracy: The Orbanization of Hungary, https://www.illiberalism.org/dismantling-
democracy-the-orbanization-of-hungary/
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zpétné vazby. A ekonomika bez zpétné vazby neroste — hromadi chyby, dokud neni piilis

pozdé.

A prece to nekonc¢i bezmoci. Kdyz se v breznu 2026 seslo na prazské Letné odhadem ctvrt
milionu lidi, navrh na registr neziskovek byl do mésice odlozen. Je to pripominka, ze zadny
z téchto zakonti neni nevyhnutelny. Otazkou pro Cesko neni, zda si podobny zakon zaslouzi
odpor. Otazkou je, zda si tento odpor dokazeme udrzet i poté, co prvni, nejkriklavéjsi verze

zmizi ze stolu a nahradi ji ti$si, méné viditelna nahrada.
Nejlepsim ditkazem, ze na neziskovkach zalezi, jsou pravé ti, kdo je nejvytrvaleji napadaji.

Ceska vlada bude mit k dispozici funkéni alternativu v podobé evropského ramce, ktery cili na
skutecné hrozby — skryty lobbing cizich statnich aktért - aniz by se dotknul kohokoliv jiného.
Ale vypada to, ze se rozhodla jit jinou cestou. A toto rozhodnuti bude mit cenu. V miliardach.
V odlivu talentd. V oslabenych institucich. V zemi, ktera se pomalu ale jisté stava méné
atraktivni pro kazdého, kdo ma na vybér. Nejvétsi ironii je, ze tuto cenu jako prvni budou platit
prave volic¢i populistickych hnuti, které drzi tuto vladni koalici u moci. Seniori, ktefi dali hlas
Babisovi, Okamurovi ¢i Rajchlovi budou jednoho dne potiebovat socialni péci. Budou
potfebovat nékoho z neziskové organizace. Otazka je, zda tu v té chvili zbude nékdo, kdo se

o né postara.

Svoboda neni luxus, ktery si demokraticka spole¢nost mutze dovolit omezit. Je to infrastruktura,
na niz prosperita stoji. A kdo ji podkopava — védomé ¢i z pohodlnosti - plati ucet. Jen ho nikdy
neplati sam. A jakakoli inspirace ze statii, které jsou na indexu demokracie nize nez Ceska

republika a jejichz obc¢ané jsou nominalné chudsi nez obcané Ceské republiky, je uplné Spatne.
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